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PREFACIO

Este informe es el Documento Técnico paralaV Etapadel Proyecto RUTA de Asistencia
Técnicapara e Desarrollo Rura en Centroamérica (2004 — 2007).

Fue preparado con base alos resultados de la Mision Interagencial de Concepto de

RUTA V organizada del 2 a 9 de noviembre de 2003, y las discusiones que se celebraron
entre los socios de RUTA alos largo de los cuatro meses que siguieron esta mision,
inclusive durante la reunién de socios de RUTA del 5 de diciembre de 2003 (ver Actas de
estareunion en Anexo 1). El documento recoge los diversos comentarios y
observaciones recibidos de |os gobiernos, las agencias socias y €l personal delas UTNsy
laUnidad Regional.

Como lo indica su titulo, este informe es un documento técnico de disefio del proyecto y
es especialmente importante por contener una exposicion detallada de 1a racionalidad,
objetivos, estrategia de g ecucidn, costos y financiamiento del proyecto. Unavez
aprobado oficialmente por todos los socios de RUTA serala base paralos acuerdos
legales que se estableceran entre los socios de RUTA (gobiernos y agencias socias), la
Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas (UNOPS, la Agencia
Administradora) y la Direccion del proyecto.
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RUTA
(Unidad Regional de Asistencia Técnica)

PROYECTO DE ASISTENCIA TECNICA

PARA EL DESARROLLO RURAL EN CENTROAMERICA
(2004 — 2007)

RESUMEN EJECUTIVO

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

1 El sector rural centroamericano requiere de acciones conjuntas de los gobiernosy
la cooperacion externa para enfrentar |os desafios y aprovechar |as oportunidades que se
presentan para solucionar o mitigar los problemas de pobreza rural, restricciones a
desarrollo econémico y sectorial, y debilidades institucionales.

2. Laregion centroamericana, con una poblacién de 35 millones de habitantes,
presenta principalmente: (i) indices de pobreza extremadamente altos en zonas rurales,
dos terceras partes de la poblacién rural no tienen recursos suficientes para consumir un
nivel adecuado de bienes, y unatercera parte ni siquiera consume el nivel adecuado de
alimentos; (ii) una alta vulnerabilidad alos desastres naturales, |0 que ha contribuido a
aumentar la pobrezarural; (iii) un rdpido y profundo cambio de la economiarural,
reflejada en € detrimento de la produccion primariaversus e crecimiento de produccién
rural no agricola; alaque se agregalacrisis cafeta era, que esta afectando
significativamente la produccién, exportaciones, empleo, ingresosy por ende la
estabilidad econdmicay socia de los pequefios y medianos productores de laregion; (iv)
€l deterioro de los recursos naturales y el ambiente, que requiere del liderazgo necesario
parala coordinacion y desarrollo de acciones estratégicas, programasy proyectos entre
los sectores de agriculturay ambiente; (v) € desafio de la apertura comercial, que
representa nuevas e importantes oportunidades para acelerar €l crecimiento econémico en
laregion; y (vi) un bajo nivel de asociatividad en ciertos grupos de la poblacion,
especiamente de |os pequerios productores.

3 Ante este contexto, |os gobiernos de la region formulan e implementan estrategias
tanto nacionales como regionales, que propicien condiciones para que las actividades
rurales, agricolas y no agricolas se vuelvan mas productivas, competitivas, con un manejo
mas adecuado del medio ambiente, y que contribuyan al alivio de la pobrezarural. Como
un punto medular para el desarrollo rural sostenible y de alivio de la pobreza se plantea e
fortalecimiento institucional, el cual hasido el ge principal de RUTA durante su
existencia.



4 RUTA, como ha demostrado en sus fases anteriores, jugardun rol importante
para ayudar a superar o reducir insuficiencias institucionales a nivel naciona y regional,
facilitando la intervencién de la cooperacion técnicay financiera internacional, en
particular de sus agencias socias. RUTA desempefiara este papel mediante €l apoyo alas
instituciones claves en laimplementacidn de |as estrategias nacionales y regionales, en
aprovechar las oportunidades y enfrentar |os serios desafios que se plantean actualmente
parae sector rural centroamericano.

5. Lajustificacion de lanuevafase de RUTA se basa en el reconocimiento de los
gobiernosy las agencias socias de: (i) lavalidez de su concepcion basica origina como
proyecto interagencial a servicio del desarrollo rural de Centroamérica; (ii) los
beneficios de lainteraccidn permanente de instituciones financieras y de agencias de
cooperacion técnica bajo un mismo proyecto, atendiendo probleméticas y demandas
comunes dirigidas a las prioridades y necesidades de los gobiernos; v (iii) la calidad,
ventgjas comparativas y carécter Unico del trabajo de RUTA, centrado en las demandas,
movilizando capacidades y recursos de |os organismos internacionales y facilitando la
€jecucion de buena parte de las actividades de estos organismos en beneficios de los
paises del |stmo centroamericano.

EL PROYECTO

6. Conceptoy principios. RUTA esun proyecto regional de los gobiernos de
Centroamérica (Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama) y de un grupo de agencias socias (BID, BIRF, DFID, FAO, FIDA, IFPRI e
[ICA) para el desarrollo rural sostenible, que se basa en |os siguientes principios:

o Desarrollo de actividades interagenciales, como fundamento principal dela
alianza entre gobiernos y agencias socias.

o Atencidn atemas regionales, conforme a su mandato de dar mayor énfasisa
temas de al cance regional.

o Fortalecimiento de las capacidades institucionales, como ge central e hilo
conductor de la estrategiade RUTA.

o Enfoque més estratégico, dirigido afortalecer su rol de anadlisisy generacion de
conocimiento para el desarrollo rural.

0 Respuestaalademanda (MAGs, CAC y agencias socias), de acuerdo con las
areas de competenciay ventajas comparativas de RUTA.

o Nuevagobernancia, basada en cambiosy arreglos institucionaes que mejoren la
gerenciay la supervision del proyecto y minimicen €l riesgo de situaciones de
emergenciay deterioro en su direccion.

0 Reposicion de fondos, como mecanismo que, en el futuro, agilice e
financiamiento del proyecto y reduzcalos esfuerzos y el tiempo dedicados ala
evaluacion y formulacion de nuevas fases del proyecto.




7. Objetivo superior. RUTA en suV Fase mantiene el objetivo superior (fin)
establecido para el proyecto en sus etapas anteriores, de: ‘ contribuir alareduccion de la
pobrezarura y el desarrollo rural sostenible en laregidn centroamericana.’

8. Objetivo general (propésito.) RUTA mantiene también su propdsito, a saber:
‘las instituciones regionales y nacionales de los gobiernos y de la sociedad civil
desarrollan con mayor eficienciay efectividad politicas, estrategias, programasy
proyectos que contribuyen la reduccion de la pobrezarural y a desarrollo rural
sostenible.’

9. Resultados (productos):

0] Apoyo aladefinicion de paliticas y agendas regionales: OrganisSmos
regionales (CACy CCAD en particular) fortalecidos en su capacidad para
formular y gecutar politicas, estrategias, programasy proyectos.

(i)  Apoyo a andlisis de paliticas nacionales: Gobiernosy agencias socias de
RUTA mejoran sus capacidades paraformular y €jecutar politicas, estrategias,
programasy proyectos de desarrollo rural sostenible.

(i)  Plataforma de gestiéon de conocimiento y capacitacion. Gobiernosy agencias
socias disponen y utilizan de una plataforma de gestion de conocimiento y
capacitacion en el disefio, implementacidn, seguimiento y evaluacion de
politicas, programasy proyectos.

(iv)  Gestion interna mejorada. Gestion y mecanismos de direccion fortalecidos,
paramejorar € impacto del proyecto aprovechando sinergias interagencialesy
facilitando la movilizacion de recursos.

10. Estrategia del proyecto. Las estrategiasy acciones realizadas en el marco de los
resultados se orientaran afortalecer la capacidad de andlisis de politicas nacionalesy
regionales, aprovechando las sinergias interagenciales y las ventajas comparativas del
proyecto.

11. RUTA fortalecerd su mandato de potenciar las sinergias de sus socios,
aprovechando su enfoque multiagencial, en todos los casos donde seaposible. La
estrategia comprendera la coordinacién de acciones, asi como el intercambio de
experiencias, conocimientos y lecciones aprendidas por |os gobiernosy agenciasen la
region. Como elemento estratégico basico se utilizara hasta un minimo del 30% de la
contribucion de las agencias socias en actividades interagenciales. Sera un mecanismo
movilizador de capacidadesy recursos para responder alas demandas regionalesy
desarrollar efectivamente su mandato de ente regional. RUTA mantendra su apoyo alas
agendas de | as agencias socias en |os paises, sin detrimento a lasacciones interagenciales
y regionales.

12. Se dara continuidad alos instrumentos para operativizar |a estrategia, basados en
la asistencia técnica, capacitacion y gestion del conocimiento, aprovechando su enfoque
multisectoria y la multidisciplinariedad de su personal. Las demandas a atender seran
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articuladas con la especializacion teméticade RUTA enfocada a temas de alto impacto en
el desarrollo rural, recursos naturales y ambiente (manejo de recursos naturales, estrategia
de agua, atencién a poblacionesindigenas, género, crecimiento y reduccion de la pobreza,
impactos de los acuerdos comerciaes en el sector rural y laagricultura, agricultura
organica, certificacion, finanzas rurales, entre otros). RUTA mantendra la dimension
socia (p.g., género, pueblos indigenas) de manera transversal en sus programas 'y
proyectos, tanto en €l nivel nacional, como en €l de los gobiernosy agencias.

13. Se mejoraran las caracteristicas fundamentales de operacion de RUTA, para
fortalecer los sistemas de planificacion, seguimiento y evaluacion. Se mejoraran también
los procedimientos e instrumentos administrativos y financieros, manteniendo sus
caracteristicas fundamental es de responder rgpidamente ala demanday con un elevado
nivel de calidad y flexibilidad alos cambios del entorno macroecondmico e institucional
de laregion.

14. Organizacion del proyecto. Parasu funcionamiento RUTA contaré con: (i)
instancias de apoyo estratégico, seguimiento y control: un Comité Directivo, 6rgano
superior de vigilancia encargado de la direccion estratégica del proyecto, con
representacion de todos | os socios, un Comité de Supervision Técnica liderado por €
Banco Mundial, y una Agencia Administradora (Oficina de Servicios para Proyectos de
las Naciones Unidas- UNOPS) para la administracion de los fondos en efectivo; (ii) un
Organo operativo, a cargo de la Unidad Regional (UR) de RUTA y las Unidades Técnicas
Nacionales (UTNS); y (iii) un Director quien respondera al Comité Directivo.

15. Insumos. Losinsumos del proyecto ascenderan a US$ 8,193,300, que provienen
de (i) aportes nacionales (US$ 1,557,800), equivalentes a las contribuciones de |os
Ministerios de Agriculturadirigidos a proveer alas UTNs de las facilidades para realizar
adecuadamente sus funciones; y (ii) fondos de donacion y en especie (US$ 5,204,600)
provenientes de |as agencias socias (Banco Mundial, FIDA, DFID, FAO, IICA, BID e
IFPRI.)



RUTA
(Unidad Regional de Asistencia Técnica)

PROYECTO DE ASISTENCIA TECNICA

PARA EL DESARROLLO RURAL EN CENTROAMERICA
(2004 — 2007)

l. RUTA EN EL SECTOR RURAL CENTROAMERICANO

1 A pesar de la atencién que los gobiernos han brindado al sector rural con el apoyo
de la cooperacion externa, en la region centroamericana persisten problemas graves de
pobrezarural, restricciones a desarrollo econémico y sectorial, y debilidades
institucionales que requieren de un tratamiento adicional, capaz de apoyar |0s procesos en
marchay responder alos cambios del entorno macroeconémico. Laexperiencia
acumulada indica que la accién en € medio rural para mejorar las condiciones actuales,
debe dirigirse a dos frentes simultdneos y compatibles que crean las condiciones para que
el sector rural (i) se vuelva més productivo y competitivo, y pueda ser un motor de
crecimiento de las economias de |os paises del 1stmo centroamericano, v, (ii) pueda
contribuir a alivio de la pobrezarural.

2. L as acciones necesarias para solucionar |os problemas indicados, presuponen
recursos humanosy financieros, capacidades técnicas, organizativas e institucionales, que
actualmente no estan disponibles en su totalidad y/o adecuadamente organizados en los
paises de laregion. RUTA, como ha demostrado en sus fases anteriores, puede jugar un
rol importante para ayudar a superar o reducir estas insuficiencias a nivel nacional y
regional, facilitando la intervencion de la cooperacion técnicay financiera internacional,
en particular de sus agencias socias. Como se presenta en este primer capitulo, RUTA
puede desempefiar este papel en la medida que asista, alas ingtituciones clave en la
implementacion de las estrategias nacionaes y regionales, a aprovechar las oportunidades
y enfrentar |os serios desafios que se plantean actualmente para el sector rural
centroamericano.

A. Oportunidadesy desafios del sector rural centroamericano

3 Lapobreza rural sigue siendo extremadamente alta La pobrezatotal en el area
rural aflijaaun 66% de la poblacion y la pobreza extremaa un 31% (ver Cuadro 1). Esto
quiere decir que dos terceras partes de la poblacion rura no tienen suficientes recursos
para consumir un nivel adecuado de bienes, y unatercera parte ni siquiera consume €l
reguerimiento adecuado de alimentos. Comparadas con las &reas urbanas, las areas
rurales tienen un porcentaje doble de pobrezatotal y casi triple de pobreza extrema.’ Este

! En ntimeros absol utos de pobres |as comparaciones tienen |as mismas proporciones dado que
aproximadamente |la mitad de la poblacién centroamericana es rural.
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patrén se encuentra alin mas marcado en |as zonas més vulnerables y/o aisladas (Pacifico
seco, Atlantico, zonas de ladera, etc.) que constituyen ‘bolsones de pobreza con
poblacion en mayor riesgo, incluyendo alas poblaciones indigenas que tienden a
concentrarse en las &reas rurales de los paises. Hay también una marcada diferencia entre
los paises: la poblacion rural pobre se concentra en Honduras, Guatemalay Nicaragua,
donde se observa la mayor incidencia de pobreza (78.5%, 74.5%y 67.8%
respectivamente) 2. Costa Rica presenta el menor porcentaje de pobres rurales (24%) y el
menor numero total de pobres (0.4 millén).

Cuadro 1: Incidencia dela pobrezarural en Centroamérica (2001) 3

Por centaje Rango (%)
Pobr eza total
Total Region 46 21-56
Areas rurales 66 24-75
Pobreza extrema
Total Region 21 6-49
Areas rurales 31 7-61
4. La situacion de la pobrezarural en Centroamérica constituye un enorme desafio

econdmico, social y politico paralos gobiernos de laregion, si quieren alcanzar la Meta
del Milenio * de reducir la pobreza extrema alamitad en 2015. Este reto es alin mayor
para Honduras, Guatemalay Nicaragua, donde |a pobreza extrema no ha experimentado
grandes cambios desde comienzos de |a década de |os noventa.

5. Vulnerabilidad y poblacién vulnerable. Laregion centroamericana es
particularmente susceptible alos desastres naturales, 1o que ha contribuido aincrementar
lapobrezarural. En los Ultimos afios, los esfuerzos que venian haciendo los gobiernos
para sentar las bases de un crecimiento sostenido, un mejoramiento de las condiciones de
viday € alivio de la pobreza en zonas rurales, se vieron repentinamente abortados por 10s
efectos de los fendmenos de El Nifio, LaNifiay €l Huracan Mitch (este Ultimo afectd
especialmente a Guatemala, Honduras, Nicaraguay El Salvador), y |os terremotos (El
Salvador, 2001), etc. La acelerada ampliacion de la frontera agricola, la critica reduccion
de las zonas boscosas y lalocalizacion de agricultores en &reas de ladera més susceptibles
alos desastres provocados por fendbmenos naturales, son elementos que han incrementado
lavulnerabilidad de la produccion agropecuaria, y, por o tanto, han agravado la pobreza
rural. Otra caracteristica de Centroamérica que se debe destacar es la concentracion de

2 *Segundo Informe sobre el Desarrollo Humano en Centroaméricay Panamé' , PNUD, 2003. Las
poblaciones pobres de Honduras, Guatemalay Nicaragua representan un 69% de todos |os pobres en
Centroamérica.

3 Pobreza medida con el método de lalineade pobrezay su comparacion con el consumo o ingreso,
utilizando datos del Banco Mundial entre el 1997 y el 2001

4 Millenium Development Goal - MDG de las Naciones Unidas.
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los pueblos indigenas— poblacion de mayor riesgo -- en las zonas mas vulnerables y
menos pobladas que contienen lo que queda de ecosistemas y bosgues virgenes?

6. Cambio estructural de laeconomiarura. El sector rural atraviesa un rgpidoy
profundo cambio estructural. Su poblacién activa esta decreciendo: € 47% solamente de
la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) total centroamericana se encuentra en zonas
rurales actualmente. El sector agropecuario ° sigue siendo de importancia clave, pero su
contribucion como actividad primariahadisminuido. En paral€lo, € aporte ala
economiarural de las actividades secundarias y de servicios ha ganado importancia
relativa. El sector agropecuario conforma actualmente alrededor del 20% del PIB y €
37% de las exportaciones regionales, empleando € 31.5% de la PEA delaregion. Sise
incluye ademas de la produccién primarialos procesos agroindustriales, el sector sigue
representando e pilar de la economia, con aproximadamente un tercio del PIB regiona y
el 70 % de la exportaciones. La produccion se hadiversificado, atal punto que en ciertos
paises (Costa Rica, Guatemala) los productos no-tradicionales han crecido
sustancialmente en importancia economica relativa en relacion con los productos
tradicionales (café, granos basicos.)

7. La decreciente contribucion del sector agropecuario ha sido mitigada por el
aumento de la agroindustriay servicios conexos requeridos para valorar la produccion
primaria, asi cdmo por € crecimiento de la produccion rural no-agricola. Al respecto,
actualmente, solamente la mitad de |os trabajadores rurales centroamericanos, en
promedio, estan involucrados en la produccion agropecuaria primaria, destacando la
importancia de las actividades secundarias y de servicios. Estos cambios estructurales
resaltan laimportancia de desarrollar lineas de apoyo ala poblacién rural que la provean
de herramientas econémicas, técnicas, financieras, administrativas, etc., permitiéndole
lidiar con las nuevas caracteristicas de la economiarural en formarapiday eficiente.

8. Crisiscafetalera A laevolucion estructural que afectala economiarural
centroamericana, se le agrega la crisis cafetalera -- en gran parte coyuntural pero también
estructural -- que merece ser analizada separadamente dada laimportanciade la
caficultura en Centroamérica. Esta actividad es importante desde el punto de vista del
alivio de la pobreza dado que una cuarta parte de su produccion esta en manos de micro 'y
pequefios productores (250,000 productores) y emplea a 1.6 millones de trabajadores
(25% de la PEA de las zonas ruraes.) En la Ultima década, la produccion regional crecid
un 16% (16 millones de quintales en 2001), Ilegando a una participacion del 14% al
mercado cafetalero mundial. El desplome en los precios ddl café en e mercado
internacional ha provocado unacrisis sin precedentes. Dado el peso quetieneen la

® Centroaméricatiene 14 grupos étnicos diferentes que hablan 39 lenguas distintas y constituyen una
poblacién de 6.7 millones de personas (24% de la poblacién total centroamericana) conformada
principalmente por los grupos étnicos maya (Guatemal a, este de Honduras y Belice) y las comunidades
afrocaribefia (costa atlantica.) Lamayoria (4.8 millones) vive en Guatemala, representando el 43% de la
poblacion, seguida de Nicaraguay Honduras (394,000, 8% y 440,000, 7%, respectivamente).

® En este documento el término sector agropecuario cubre |os sub-sectores agricola, ganadero, pesquero y
forestal.



produccién y |as exportaciones centroamericanas, la crisis de este sector, con sus
implicaciones de pérdida de empleos e ingresos, ha tenido repercusiones negativas no
solamente en términos econdmicos sino también en términos de desarrollo humano y
estabilidad social.

9. El desafio de la apertura comercial. La apertura de los mercados en
Centroamérica es un proceso gue se ha desarrollado alo largo de las dos décadas pasadas,
y se esta volviendo cada dia una realidad més concreta. L os paises centroamericanos,
durante los Ultimos afios han llevado a cabo intensos procesos de negociacion de
acuerdos comerciales anivel hemisférico, regiona, multilateral y bilateral. Dentro de
estas negociaciones, destaca |a recientemente ronda concluida con los Estados Unidos
(Tratado de Libre Comercio Centroamérica - Estados Unidos, conocido como US-
CAFTA por sussiglasen inglés’), e principal socio comercial delaregion
centroamericana. Lafirmade este tratado ha despertado un gran interés en los diferentes
sectores de la sociedad centroamericana. El CAFTA ofrece alos paises
centroamericanos nuevas e importantes oportunidades para acelerar el crecimiento
econdémico en laregion, paralo cua deben identificar las principales areas, reformas e
inversiones en las que tienen que concentrar sus esfuerzos para obtener |0s mayores
beneficios del tratado cuando éste entre en vigencia, asi como para afrontar |os retos de la
transicion, evitar impactos negativos y garantizar que las oportunidades sean
aprovechadas, por el sector agropecuario en particular.

10. Diversificacion de la produccion agricola. Como parte de la requerida evolucion
estructural del sector agropecuario, ante la apertura comercia y lacrisisddl café, un
elemento central en lainstauracién de la nueva estrategia de desarrollo rural de los paises,
ha sido la diversificacion de la produccion agricola através del fomento de las
actividades agricolas no tradicionales. Los rubros tradicionales dominantes (café,
banano, 1acteos, azlcar y otros productos basicos: arroz, maiz y frijol) siguen siendo
importantes, tanto en términos econdmicos como en términos de alivio de pobreza, dado
gue son parte esencial de la economia de subsistencia. Pero sus tendencias en
productividad presentan tasas muy bajas, se mantienen bajos |os precios, hay una
creciente competencia de las importaciones para algunos de estos productos (a veces por
parte de paises que subsidian la produccion) y limitadas oportunidades comerciales en €l
mercado internacional. Por |o tanto, no tienen mucho potencial en términos de valor
agregado para el necesario cambio estructural en le medio rural. El reto, entonces, es
lograr menor dependencia de estos productos tradicionales y generar mayores ingresos a
través de cultivos con mas alta productividad y alto valor (hortalizas, frutas temporalesy
permanentes, raices y tubércul os, ornamental es, aromaéticos, productos étnicos, etc.);
también, es aprovechar las oportunidades de diversificacion vertical (por g emplo laagro-
industrializacién) y los nichos de mercado para productos de caracteristicas especiales,
sea productos orgénicos, productos sujetos a procedimientos o esguemas de comercio
justo, productos de especialidad, etc.

" US-Centroamerican Free Trade Agreement. El US-CAFTA, en su version individual para cada pais, fue
firmado en diciembre de 2003 por |0s paises centroamericanos, con excepcién de Costa Ricaque lo firmé
en enero 2004. Este tratado todaviatiene que ser ratificado por |os parlamentos nacionales.
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11. El desafio del manejo de los recursos naturales: 1a agenda agro-ambiental. El
logro de la sostenibilidad del desarrollo rural y del aivio alapobrezarural en
Centroamérica pasa por |a superacion de una serie de trabas estructural es heredadas de un
model o de produccién que no apuntaba a conservar 10s recursos naturales y causaba el
deterioro ambiental. De hecho, se ha evidenciado que la pobreza ha aumentado con €l
deterioro ambiental y también hainfluido sobre este proceso. Unade las causas de la
deforestacion y de los altos grados de erosion y pérdida de suelos que estan teniendo
lugar en laregion esla concentracion de latierra en manos de quienes poseen los medios
y latecnologia para su explotacion, relegando a los pobres atierras de mala calidad,
principalmente en las laderas. Ademés, la mineriay la construccion de represas

hidroel éctricas, asi como los plaguicidas utilizados masivay descuidadamente en la
agricultura, amenazan a la poblaciones humanas y a los ecosistemas. Asimismo, €l
avance del frente ganadero y de la frontera agricola se ha orientado recientemente hacia
las zonas méas himedas y de mayor cobertura forestal, siendo ambos responsables de las
continuas altas tasas de deforestacion 8. Las consecuencias de |os procesos anteriores son
los bajos rendimientos, una mayor incidencia de la plagas y enfermedades, asi como €l
abandono temprano de las tierras recién deforestadas, el deterioro de las cuencasy la
pérdida de biodiversidad.

12, Con miras a mitigar y controlar los problemas agro-ambientales que afectan la
region, se ha establecido recientemente una cooperacion intersectorial entre los
Ministerios de Agriculturay Ganaderia (MAGS) y los ministros rectores del medio
ambiente a través del accionar comun del Consgjo Agropecuario Centroamericano (CAC)
y de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD.) Laintencion es
permitir, mediante acciones estratégicas y de coordinacidn, la gestion productivay
ambiental en forma sostenible con base ala preparacion de una agenda compartida. Al
respecto, e CAC ha establecido claramente su interésy proposito de fomentar una
produccion agricola, pecuaria, forestal y agroindustrial que internalice la gestion
ambiental en los procesos productivosy desarrollar politicasy programas de produccion
agropecuaria de bajo impacto ambiental. La CCAD por su lado ha propuesto fomentar la
sostenibilidad del desarrollo con una estrategia més ala de lo puramente
conservacionista. Con base en lo anterior, ambas instituciones han reconocido la estrecha
relacion de trabajo que deben tener en todos los niveles parala definicion e
implementacion de su agenda agro-ambiental.

13. Ladébil asociatividad. Ante el requisito de una mayor competitividad en los
mercados regionales e internacionales, es necesario reconocer en e sector agropecuario
centroamericano la existencia de una amplia variedad de actores, inclusive un gran
numero de pequefios productores, y el débil estado de la asociatividad. Estavariables
ponen en alto riesgo la viabilidad real del sector. Por o tanto no se pueden seguir
eludiendo. Al revés, se debe reconocer que existen empresas agropecuarias privadas de
avanzada, de diferente tamario en distintos rubros, sobre las cuales hay varios gemplos

8 Con excepcion de Costa Rica donde, con politicas adecuadas (particularmente el pago por servicios
ambientales), se halogrado revertir el proceso.
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exitosos que se pueden imitar y promover. Muchas de ellas se articulan alrededor de
pequefios productores, y les apoyan para su acceso a mercado. También se han dado
interesantes relaciones intra-cadena, con casos exitosos que ya estan funcionando,
inclusive agroindustrias exitosas y conglomerados regionales con importante potencial.
Estas experiencias pueden servir de ggemplo de mejores practicas que se podrian seguir
para agrupar a los pequerios productores.

14. Si bien es necesario aprovechar |os model os de desarrollo con e sector privado
organizado, cabe notar que también se puede y se debe vincular alos pobres através de
pol iticas de desarrollo comunitario.® Asimismo, €l rol cada vez mayor de ejecucion
directapor parte tanto del sector privado como de las comunidades debe constituir €
creciente enfogque de las estrategias nacionales, dejando més estrictamente al Estado la
labor de establecimiento de politicas y regulaciones.

B. Estrategiadedesarrollorural delos paises

15. Los planesy las politicas de desarrollo de los paises de laregion, y sus Estrategias
de Reduccion de Pobreza (ERPS), confirman una estrategia con un enfoque méas amplio
del desarrollo rural, a reconocer importantes vinculos entre el sector agropecuario
(agricola, ganadero, pesquero, forestal), las agroindustrias, 10s servicios afines y los otros
aspectos productivos, y a integrar sisteméticamente las dimensiones ambientales. Se
esta superando lavision del desarrollo rural basado en la actividad primaria. Se
comprende mejor en particular que el sector agropecuario puede desempefiar un papel
mas importante en el desarrollo rural a relacionarse con los otros sectores. Como es de
esperarse, |0s paises tienen variantes en cuanto a énfasis que dan a distintos aspectos
parafomentar el desarrollo rural.

16. El tema de mayor coincidencia de |os gobiernos es el de mejorar sustancialmente
la capacidad de las instituciones publicas del sector, las organizaciones gremialesy la
sociedad civil en las éreas rurales parallevar ala préactica las propuestas de politicas y
proyectos de forma participativay con sentido de aduefiamiento. En tal sentido, se
justifican los altos retornos esperados por mejorar la calidad de los recursos humanosy la
eficienciade lasinstituciones. Se destaca particularmente la necesidad de generar

empleo calificado y mejor remunerado, tanto para aprovechar las oportunidades de la
apertura comercial, como parareducir sus efectos negativos sobre | as poblaciones
vulnerables.

17. L os paises coinciden también en laimportancia de lograr una mayor
competitividad, paraincrementar € comercio intray extra-regional, como condicion
necesaria para dinamizar la agriculturay los sectores afines, aprovechando en forma
sostenible los recursos naturales. Se enfatiza la participacion equitativa de |os actores
con € fin de contribuir amejorar las condiciones de vida de la poblacion rural, que

® Community Driven Development-CDD. Cabe destacar que el enfoque CDD amenudo constituye la
parte medular de los proyectos de desarrollo rural que los donantes apoyan actual mente.



requiere de un apoyo especia alos sectores més pobres asegurando la viabilidad de la
economia campesina en un entorno de creciente inestabilidad sobre los mercados
internacionales.

18.

Ante este contexto, |as estrategias tanto nacionales como regionales enfatizan

acciones en dos frentes simultaneos y compatibles, a saber: (i) crear las condiciones para
gue las actividades rurales, agricolas y no-agricolas, se vuelvan mas productivasy méas
competitivas, con un manejo adecuado del medio ambiente; y (ii) contribuir a alivio de
la pobrezarural.

19.

20.

Para un sector rural mas productivo y competitivo, las acciones priorizadas son:

El desarrollo institucional publico y privado, inclusive la modernizacion y
reforma del Estado para el fortalecimiento de los servicios bésicos (desarrollo
tecnol 6gico, sanidad agropecuaria, estadisticas sectoriales e informacién de
mercados);

Lareduccion de laintervencion publica en actividades productivas y comerciales,
y €l desarrollo de los mercados de servicios bésicos: incluye el apoyo al sector
privado, especialmente el fortalecimiento de la capacidad del sector empresarial
peguerio y mediano y de grupos de productores,

El desarrollo de los recursos humanos y gestion empresarial;

El fortalecimiento del comercio para permitir €l libre intercambio de productos y
servicios en laregion y para asegurar una amplia participacion de los productos
agropecuarios en e mercado internacional en condiciones de competenciaigua
con los productos de los paises desarrollados;

El financiamiento paralainversion privadarura; y

El manejo sostenible de los recursos naturales, para que todas las otras politicas
productivas sean duraderas, incluyendo el manejo integral descentralizado del
bosque natural y de las cuencas, y € desarrollo del mercado paralos servicios
ambientales.

Respecto al alivio alapobrezarural, |as estrategias enfatizan un crecimiento

economico sostenible que incorpore la dimension social y |a participacion informada de
los beneficiarios, asi como:

o El desarrollo de los mercados de servicios técnicos, o cual incluye el

mejoramiento en el relacién costo-efectividad de la entrega de servicios, mediante
la complementariedad de servicios publicosy privados, descentralizacion de
servicios, co-financiamiento de los servicios, etc.;

Lacreacion de las condiciones para el acceso alos mercados de productos por
parte de los pequefios productores; y el apoyo aladiversificacion (horizonta y
vertical) y lareconversion paralos pequefios productores afectados por la apertura
comercial;
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o El desarrollo de mercados financieros rurales que faciliten las inversiones a largo
plazo, para la diversificacion y modernizadén de la produccion, inclusive los
servicios de micro-finanzas para los pequefios productores,

o Lacreacién de fondos sociales manejados por las comunidades locales para
propiciar financiamiento a programas sociales realizados por dichas comunidades;

o El desarrollo de tecnologia para la agricultura campesinay las pequefias empresas
rurales;

o El desarrollo del mercado de tierras,

o El fortalecimiento del capital social local através del desarrollo delas
organizaciones de base y la participacion y apropiacion local de las iniciativas de
desarrollo; y

o El apoyo alas comunidades étnicasy la disminucion de las inequidades de
género.

C. Efectividad delasinstituciones

21. El punto medular de atencion para mejorar las condiciones del sector rural son sus
organizaciones, sean publicas, corporativas o de lasociedad civil. Si se comparala actual
estructurainstitucional con la de hace una década, se observan cambios importantes. En
el nivel nacional, se destaca un sector estatal més pequefio, con las siguientes
caracteristicas: (i) presupuesto y personal reducidos; (ii) rol cadavez mayor en €
establecimiento de politicas y regulaciones y menor en la gjecucioén directa; (iii) mas
contrataciones de entes privados para atender muchos de |os servicios que antes prestaba
directamente el Estado; y (iv) privatizacién de servicios tales como comercializacion y
servicios financieros rurales. En el nivel regional, se destaca un marco instituciona de
integracion mucho mas desarrollado.

22. A pesar de los cambios, en su mayoria positivos, existen debilidades

institucional es que han sido desatendidas, tanto por los gobiernosy las entidades
regionales como por las agencias cooperantes. Sin cambios significativos en este ambito,
cualquier esfuerzo tendra una efectividad menor. El correspondiente fortalecimiento
ingtitucional es un requisito para el desarrollo rural sostenibley alivio de lapobreza, v,
por lo tanto, debe seguir constituyendo el gje principal de las|abores de RUTA.

23. Nivel naciona. En cuanto alas entidades publicas, los Ministerios de
Agriculturay Ganaderia (MAGS), se han hecho més pequefios y orientados a cumplir una
funcién normativa. Necesitan més capacidad analitica pararealizar larequerida
planificacion estratégica para el desarrollo rural, basada en ventajas comparativasy la
priorizacion adecuada de inversiones publicas. También es indispensable que tengan
vincul os politicos més fuertes paraincidir en todas | as politicas que influyen en la
agriculturay lo rural. Al respecto, las relaciones de los MAGs con los Ministerios de
Ambiente se han tornado interesantes. Estas relaciones requieren mas dialogo técnico y
concertacion de politicas, y méas programasy proyectos conjuntos. Con respecto ala
relacién de los MAGs con los Ministerios de Comercio, Economiay Finanzas,
igualmente se deben mejorar por desarrollar agendas conjuntas.



24, En cuanto alas entidades privadas, |as organizacionales gremiales de clpula estan
cambiando. Muchas se han modernizado aunque persiste la dicotomia entre
organizaciones de caracter campesino y aquellas que son de carécter empresarial. Los
gremios especializados muestran gran avance y pueden ser megjores si tienen mas recursos
por lavia de auto-gravamenes. Los gremios agro-exportadores estan |lamados a
fortalecerse mucho mas. Las cooperativas son muy variadas, con experiencias muy
buenas que representan mejores précticas adivulgar y ampliar, y otras muy malas que no
se deben duplicar. Al igual, las organizaciones |ocales han tenido interesantes
experiencias, tanto positivas como negativas.

25. Uno de los asuntos institucional es que requiere mas atencion esta relacionado con
el financiamiento rural. Los servicios bancarios comerciales favorecen el financiamiento
para el consumo y comercio y no lainversion en sectores productivos. El problema es
estructural. Por un lado, hay que repensar € rol de la Banca de Desarrollo; hay nuevas
ideas al respecto, incluyendo lo referente alas externalidades positivas, sociales, y
ambientales, asi como alas medidas para bajar |0s costos de transaccién financiera. Por
otro lado, lared de microfinanzas rurales ha provisto muy buenas experiencias; a
respecto, la promocion de la Pequefiay Mediana Empresa (PYME) através de
financiamiento adecuado, es un concepto que puede llevarse ala agricultura.

26. Nivel regional. Esfundamental reconocer €l proceso de integracion econémicay
las organizaciones regionales '°. Desde 1991, e mecanismo institucional parala
vinculacion del sector agropecuario con otros mecanismos de la integracién econémica
centroamericana es el Consgjo Agropecuario Centroamericano (CAC). El CAC esta
integrado por los Ministros de Agriculturay Ganaderia de |os siete paises del 1stmo
Centroamericano, y tiene un rgano técnico - administrativo de caracter permanente, su
Secretaria Ejecutiva. Lamision del CAC es proponer y g ecutar las acciones necesarias
conducentes a conformar acciones, programasy proyectos regionales agropecuarios,
forestales y pesqueros, en las politicas de sanidad vegetal y animal, y en |os aspectos de
lainvestigacion cientifico tecnolégicay de modernizacion productiva. Asimismo, la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) eslavinculacion del
sector ambiente con |las otras organizaciones regionales. La entidad directiva de esta
Comision es el Consgjo de los Ministros de Ambiente del |stmo centroamericanoy su
brazo operacional es su Secretaria Ejecutiva

27. El CAC hallenado un vacio importante y requiere mucho mas apoyo para definir
y dar seguimiento ala politicaregional. De sulado, la CCAD muestra interés creciente
en la agendaregional agro-ambiental. Al respecto, €l acercamiento del CAC con la
CCAD (en e ambito de las distintas ‘ reuniones intersectoriales’ que los Ministros de
Agricultura han sostenido con su colegas del ambiente desde abril 2003), es muy
positivo. Hay evidencia de temas de interés comuin y posibles acciones complementarias.

10" El proceso de integracion econémica se regula por el Protocolo al Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana (Protocol o de Guatemala de 1993), que define el marco del ordenamiento
juridico einstitucional del Subsistema Econémico del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA.)
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El CACy laCCAD deben trabgjar en la preparacién de proyectos conjuntos. Cabe
mencionar que el CACy la CCAD, en su segunda reunion intersectorial sostenida el 28
de agosto de 2003, han solicitado a RUTA que les apoye en la definicion de la agenda
regional agro-ambiental. !

28. Ademas, hay un conjunto de otras instituciones que desempefian un papel en €l
nivel regional o sub-regional, tal como es el caso del Instituto Interamericano de
Cooperacion parala Agricultura (IICA) 2, enfocandose en el desarrollo agricola
ampliado; el Centro Agronomico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE), en
investigacion y ensefianza agricolay ambiental; el Organismo Internacional Regional de
Sanidad Agropecuaria (OIRSA) en sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos; €l
Centro de Coordinacion parala Prevencion de Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC); paralaprevencion de los desastres naturales, la Comision Regional
de Recursos Hidraulicos, y €l Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE)
actuando de banco de desarrollo para cinco de los paises de laregion. También los
gremios regionales estén surgiendo con fuerza. Tienen calidad en la gestion, y han
desempefiado un papel importante en las negociaciones comerciales. Existe un gran
potencial para fomentar programas regionales conjuntos entre el sector publico y privado,
en alianzas con |os gremios regionales.

29. Coordinacion de la cooperacién internacional. La cooperacion internacional tiene
una presencia muy fuerte en América Central, especialmente en los tres paises més
pobres (Nicaragua, Honduras y Guatemala.) Entre las agencias financiadoras
multilaterales, los actores méas importantes son el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), &l Banco Mundia (BM), e Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la
Comision Europeay el Banco Japonés de Cooperacion Internaciona (JBIC.) El BCIE es
el organismo de financiamiento regional més importante 3. Entre las agencias de
cooperacion bilateral se encuentran laUSAID de los EE.UU., €l Departamento de
Desarrollo Internacional Britanico (DFID), las agencias escandinavas (Dinamarca,
Noruegay Suecia), y laGTZ ademana '*. Ademés, hay una presencia muy fuerte del
sistema de la ONU liderada por el PNUD con FAO desempefiando un papel en el ambito
rural productivo, y de las distintas agencias de cooperacion al nivel hemisférico (11CA,
Comisién Econémica para América Latina- CEPAL, etc.) *°. Finamente, hay

1 El CACy laCCAD han solicitado aRUTA que apoye la preparacion de la estrategia regional de
recursos hidricosy ladivulgacion de la experiencia de Costa Rica en materia de pago por servicios
ambientales alos otros paises del I1stmo centroamericano. Por su lado, la CCAD ha solicitado el apoyo de
RUTA en laadministracion de los fondos parala ejecucion del Plan de Negocios del Corredor Biologico
Mesoamericano (CBM.)

12 E| |1CA essocio de RUTA desde su fundacion.

13 Solamente Panaméay Belice no son miembros.

14 Ciertas agencias de cooperacion bilateral ahoraintervienen més a través de la agencias multilaterales.
Es €l caso en particular de Holanday Japon que canalizan sus fondos en gran proporcion através del BM,
FIDA o BID.

15 Cabe notar que desde el afio 2000 bajo el liderazgo del BID se ha creado un Grupo Interagencial de
Desarrollo Rural cuyo miembros son BID, FIDA, BM, GTZ, USAID, FAO, IICA y GTZ. Este grupo es
unared de trabajo hemisféricacon el fin de complementar el accionar de las agencias que o integran.
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numerosas Organizaciones No-Gubernamentales (ONGs) sin fin de lucro que
complementan el sistema de cooperacién externa, notablemente las grandes ONGs
ambientales internacionales (World Wildlife Fund - WWF, Conservation International -
Cl, etc.)

30. En lamayoria de |os paises |os gobiernos han establecido sistemas de
coordinacion de la cooperacién externa. Recientemente estos esfuerzos se han mejorado
araiz de los planes nacionales de desarrollo, las Estrategias de Reduccion de la Pobreza
(Nicaraguay Honduras), lasiniciativas de reduccion de la deudainternacional para
paises altamente endeudados (Highly Indebted Poor Countries-HIPCs, caso de Nicaragua
y Honduras), los acuerdos nacionales especificos'®. A pesar de estos esfuerzos reales,
cabe resdltar que hay mucha duplicacion de la cooperacién internacional por faltade
marcos de coordinacion mas operativos. Estos marcos no se pueden disefiar a nivel
naciona sino que tienen que enfocarse en programas relacionados a sectores o sub-
sectores criticos. El propésito de los SWAps (Sector-Wide A pproaches) que se
contemplan en ciertos paises (Nicaraguay Honduras) es operativizar la coordinacién de
las acciones de cooperacion internacional en sectores especificos. Cabe notar finalmente
que los esfuerzos para mejorar la coordinacion de la cooperacion externa, no solamente
se hacen al nivel nacional sino también anivel regional en el marco institucional y
operacional existente (Sistema de Integracién Centramericana— SICA, Plan Panama
Puebla— PPP, Corredor Biol6gico Mesoamericano — CBM, etc.)

D. Asistenciaanterior oen cursode RUTA

3L RUTA inicié sus actividades en 1980 y salvo por unainterrupcion entre mediados
de 1985y marzo de 1989, ha existido desde entonces. RUTA 1 (1980 — 1985), fue
financiada por e PNUD, BM, BID, FIDA ellCA, y concentro sus esfuerzos en la
preparacion de proyectos para las agencias financieras internacionales. A solicitud delos
cinco gobiernos centroamericanos (Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Honduras, y El
Salvador), RUTA volvié a establecerse en 1989, con financiamiento del PNUD, Fondos
de Fideicomiso del Japdn, FIDA, BID, BM e lICA. Panamaingreso al proyecto en 1992.
Cuando se establecié RUTA 1, el proceso de paz en Centroamérica se habiainiciado, y
se estaban haciendo grandes esfuerzos hacia laintegracion regional. En lo referente ala
agricultura, se cred € Consegjo Agropecuario Centroamericano (CAC). En € contexto de
un ambiente politico y econdémico de cambio, RUTA |1 tuvo un fuerte mandato para
asesorar alos gobiernos en ladefinicion y ajustes sectoriales, en politicas de
estabilizacion y en la preparacion de proyectos de inversion. Durante esta etapa se
crearon las Unidades Técnicas Nacionales (UTNSs), ubicadas en cada Ministerio de
Agricultura.

32 RUTA [l comenz6 en mayo de 1994. A las anteriores agenciasy paises se
incorporala FAO. Esta etapa concentrd sus acciones en tres grandes temas: (i) desarrollo

18 Esel caso de los Acuerdos de Paz que sirven de marco ala coordinacion de la cooperacion internacional
en Guatemala.
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ingtitucional; (ii) manegjo de los recursos naturales; y (iii) alivio de la pobrezarural. Enla
Extension de RUTA 111 (1997 — 2000), se incorpor6 Belicey las acciones incluyeron,
ademés de |o anterior, laintegracion regional y laliberacion comercial, la
descentralizacion del Estado y la provision de servicios. Se enfocd € alivio ala pobreza
rura y la produccién competitiva internacionalmente, a través de acciones en tres &reas.
(i) politicas; (ii) asistencia en laimplementacion de proyectos; v (iii) asistenciaen la
preparacion de proyectos.

3. A finales de 1999, las agencias sociasy el CAC aprobaron la cuarta etapa de
RUTA vy se produjo laincorporacion del Departamento de Desarrollo Internacional del
Gobierno del Reino Unido (DFID). Adicionamente, se acordd asociar a Centro
Internacional paralalnvestigacion Forestal (CIFOR). Los cinco temas principales
asignados paralas labores de RUTA IV fueron: (i) combate ala pobreza rural y seguridad
alimentaria; (ii) comercio internacional, comercializacion y agronegocios; (iii)
produccion agropecuaria sostenible y manejo de recursos naturales; (iv) institucionalidad
rura; y, (v) temas especial es/transversales (género, indigenas, catastrofes naturales).
Estos temas se desagregan en resultados esperados en €l dmbito regional y nacional. Los
mismos dieron lugar atres lineas de actividad principales, a saber: (i) asistenciaala
preparacion de estrategias, politicasy programas; (ii) asistencia alaimplementacion de
programasy proyectos; (iii) capacitacion; y (iv) gestion de conocimientos.

A Durante su periodo de gecucién, el desempefio de RUTA ha sido evaluado
periddicamente por equipos interagencial es coordinados por € Banco Mundial, el lider
del Comité de Supervisiéon Técnica. En general, |os resultados de estas eval uaciones
fueron positivos, aunque recientemente las acciones de coordinacion de actividades
interagencialesy de definicidn de tareas de naturaleza regional no han tenido suficiente
alcance (ver parrafo 40.)

. JUSTIFICACION DE RUTA V
A. Vigencia del concepto de Proyecto RUTA

35. Lajustificacion de RUTA se basaen € reconocimiento de que: (i) su concepcion
basica original como proyecto interagencial a servicio del desarrollo rural y agricolade
Centroamérica, sigue siendo valida, valiosay vigente para servir alos intereses de los
gobiernosy de las agencias socias; (ii) lainteraccién permanente de instituciones
financieras y de agencias de cooperacion técnica bajo un mismo proyecto y atendiendo
problematicas y demandas comunes dirigidas a las prioridades y necesidades de los
gobiernos del Istmo centroamericano, ha sido muy fructifera durante largo tiempo y sigue
manteniendo un potencial formidable; y (iii) RUTA puede seguir siendo costo-efectiva,
estando cerca de las demandas, movilizando capacidades y recursos de |os organismos
internacionalesy facilitando la gjecucion de buena parte de las actividades de estos
organismos en beneficios de los paises.
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36. Las varias evaluaciones que se han hecho de RUTA en el transcurso de su
implementacion han subrayado lacalidad y el caracter Unico del trabajo de RUTA,
asimismo confirmando la justificacion del proyecto. Ultimamente, lamision
interagencial de evaluacion de RUTA IV de mayo 2003 1’ y los comentarios de las
agencias socias que han seguido 8, confirmaron lo anterior, a saber, que, si se superaban
los problemas corrientes identificados, la continuacion de RUTA erajustificada. De su
lado, las instancias de integracion de la region (CAC notablemente) han reconocido el
aporte del proyecto ala solucion de los problemas concretos que enfrenta el sector
agropecuario paraevolucionar y diversificarse en e contexto delaglobalizaciony la
apertura comercial, y han manifestado su interés en que este esfuerzo interagencial
continGe en el futuro °.

37. Lajustificacion de una nuevafase de RUTA se basa en las anteriores
afirmaciones, asi como en la experienciay las ventgjas comparativas que ha adquirido €
proyecto con base a las lecciones aprendidas en €l transcurso de su implementacion hasta
lafecha

B. Lecciones aprendidasy ventajas compar ativas

3. RUTA es unainstancia que ha evolucionado mucho en €l transcurso de su
existencia. Por un lado, ha cambiado de un simple rol de facilitador para la generacion de
proyectos de interés de |as agencias socias, auna unidad que propicia ciertos servicios de
apoyo a sus socios, abarcando: (i) el disefio y laimplementacion de estrategias y politicas
de desarrollo rurdl; (ii) €l disefio y laimplementacion de programasy proyectos, inclusive
el apoyo a ordenamiento de la cooperacién internacional como parte de ciertos
programeas; (iii) la capacitacion en areas de interés; y (iv) la gestién de conocimientos.
RUTA debe continuar evolucionando para ampliar su gama de servicios con enfoque
estratégico y constituirse en unaentidad dirigida auna aianzaen lacua todos los

Soci 0s participen plenamente.

39. L as evaluaciones que se han hecho del Proyecto RUTA, alo largo de su
existencia, han destacado |as siguientes ventajas comparativas: (i) sinergias
interagenciales, a reunir a varias agencias de cooperacion técnicay financiera,
autoridades nacionales y regionales, lo que facilita e direccionamiento de |os esfuerzos
individuales hacia el logro de objetivos comunes en laregion; (ii) trabajo intersectorial,

" Entreel 5y el 25 de mayo de 2003, se realiz6 una Mision de Evaluacion de RUTA 1V integrada por
funcionarios designados por el CAC, y las agencias socias (BM, FIDA, FAO, BID, IICAy DFID.) La
misién visito seis de los siete paises participantes (con excepcion de Belice.) Paramayores detalles,
consultar el Informe de Evaluacion de RUTA 1V (Julio de 2003).

18 |_as agencias socias expresaron tal opinién general através |os varios comentarios que hicieron sobre el
Informe de Evaluacion durante el mes de julio de 2003; sobre esta base, decidieron proceder conla
formulacién delaV Fase.

19 En varias ocasiones, los Ministros MAGs de |os paises del Istmo centroamericano han manifestado
individual o conjuntamente su apoyo al concepto del proyecto RUTA y su deseo de que €l proyecto
continde. Fue el caso particularmente durante lareunién del CAC del 28 de octubre de 2003, y lareunién
conjunta con las agencias socias del 5 de diciembre 2003.
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al tener un equipo multidisciplinario que abarca varias especiaidades para el desarrollo
sostenible ambiental y social; (iii) fomento de enfoques estratégicos para la definicidn
de politicas anivel del sector y de sub-sectores, abarcando temas de vanguardia de |os
conocimientos, en los cuales puede hacer una diferencia (enfoques sectoriales - Sector
Wide Approaches/SWAps, reconversion de pequefios productores frente ala apertura
comercial, pago por servicios ambientales, etc.); y (iv) flexibilidad operativa para
responder alas demandas del sector.

C. Resultadosdela Evaluacion de RUTA IV %

40. Desempefio del proyecto. LaMision de Evaluacion de RUTA 1V sefia6 que, a
pesar de que €l proyecto continuaba teniendo un desempefio excelente en muchas aresas,
este no era totalmente satisfactorio en otras. De hecho, se mencionaba que RUTA 1V: (i)
no habia logrado atender en el grado esperado algunas demandas de alcance regional; (ii)
tampoco estaba manteniendo un nivel de atencién suficiente a a gunas demandas
especificas de los distintos MAGs; y (iii) se estaba enfocando demasiado en |as labores
individuales de las agencias socias a detrimento de las actividades interagenciales. La
mision sefial 6 que las debilidades encontradas se explicaban por tres principal es razones:
(i) laausencia de un Director durante una parte del periodo *; (ii) las debilidades del
disefio organizaciona y financiero; y (iii) lafalta de seguimiento de parte de los socios.

41. Recomendaciones. LaMision de Evaluacion de RUTA 1V propuso un conjunto
de recomendaciones, enfatizando: (i) acciones de corto plazo parareencauzar €l
funcionamiento inmediato del proyecto (estas acciones han sido implementadas ??); y (ii)
acciones que se orientaban amejorar €l disefio del nuevo proyecto, con enfoque sobre dos
rubros clave: los arreglos de implementacién y la sostenibilidad financiera de RUTA.

42. La mision recomendd lo siguiente en relacion con los arreglos de
implementacién: (i) serequiere de ‘arreglosinstitucionales’ que aseguren el caracter
interagencial del proyecto ( por emplo, una Junta Directiva conformada por
representantes de todos |os socios) y que sirvan como respaldo ante posibles crisis
gerenciales, financieras o de otro tipo; (ii) las decisiones sobre |a seleccion, designacion y
supervision del Director del Proyecto deben ser tomadas por la Junta Directiva; y (iii)
existe la necesidad de mejorar significativamente el sistema participativo de planificacion
de actividades, seguimiento y evaluacién, con establecimiento de mecanismos
permanentes de consulta colectiva con los clientes y de rendicion de cuentas a los socios.

20 \/er Informe de Evaluacion (version final), agosto de 2003.

2L RUTA no tuvo Director oficial durante un periodo de nueve meses de octubre de 2001 ajunio de 2002.
%2 Cabe sefialar que la Direccién de RUTA adopté inmediatamente estas recomendaciones de corto plazo y
comenz6 una serie de acciones. Estas actividades se engloban en el programade transicion (PAT 2003-
2004) y se complementan con la creacion de un grupo asesor interno, la organizacién de talleres, misiones
del Director alos paises, reuniones con los Secretarios del CACy dela CCAD, y laparticipacion en
reuniones de CAC (julio, agosto y octubre de 2003).
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43. La mision recomendd lo siguiente en relacion con la sostenibilidad financiera del
proyecto: (i) la sostenibilidad financiera de RUTA debe basarse sobre el hecho de que e
proyecto genera beneficios tanto paralos gobiernos y organismos regionales como para
las agencias socias; por 1o tanto, es requerido un suficiente y equilibrado aporte de todos
los socios; (ii) la estrategia de financiamiento debe incluir elementos de flexibilidad,
inclusive una porcién mayor de ‘fondos financieros de libre disponibilidad’, para atender
de manera &gil y dinamica las demandas corrientesy las urgentes, sin dgjar de respetar €l
rigor de la planificacién de los programas anuales; (iii) sin perjuicio de lo anterior, RUTA
debe aprovechar la posibilidad que tiene de recuperar costos mediante el cobro por
servicios compatibles con su mandato proveidos a usuarios; (iv) el presupuesto de RUTA
debe elaborarse sobre una base que estime mejor |as necesidades de costos operativos; y
(v) los aportes prometidos deben ser cumplidosy, oportunamente, si no es posible, se
debe proceder a una reprogramacion del trabajo y reformulacidn presupuestaria.

D. Propuestasdelossociospara RUTA V

44, En lareunién conjunta de los ministros de agriculturay las agencias socias de
RUTA del 5 de diciembre 2003, fue discutido e Documento Conceptual preliminar de
RUTA V 2%, Durante varias reuniones previas®*, se solicité incluir los siguientes
aspectos en laformulacién de la nueva etapa de RUTA:

o Continuar con un proyecto administrado por e PNUD y g ecutado por €l Banco
Mundid;

o Dar un mayor énfasisy prioridad a desarrollo de actividades interagenciales
respondiendo alaagendadel CACy de los MAGs, que no necesariamente
corresponden alos programas individuales de las agencias socias. Fue acordado
gue por lo menos e 30% de la contribucién de las agencias socias de RUTA seria
dedicada a dichas actividades;

o Sin perjuicio de lo anterior, contar con recursos flexibles en medida superior a
pasado para responder &gil y adecuadamente a las demandas;

o Definir ladescripcion del puesto de Director de RUTA sobre la base de términos
de referencia aprobados por todos |os socios, y reclutar € nuevo director através
un proceso de consulta transparente facilitado por el PNUD;

o Conformar una Junta Directiva con nivel de membresia igualitaria paratodos los
socios, y con la posible representacion de la sociedad civil 2°;

o Ajustar, enlamedidadelo posible, el perfil profesional del personal técnico dela
Unidad Regiona para que responda alas areas prioritarias identificadas por los

23 Este Documento titulado ‘ Bases y Lineamientos parala Formulacién de RUTA V' fue preparado como
seguimiento alaMisién Interagencial de Concepto de RUTA V que se celebrd del 2 al 9 de noviembre de
2003 en San José, Costa Rica.

24 Al respecto, mas alla de las reuniones del CAC mencionadas anteriormente, cabe mencionar la reunion
con laCCAD el 11 dejulio de 2003 y la reunién conjunta CAC-CCAD del 28 de agosto de 2003 en las
cuales RUTA participé.

25 Unavez aprobada larepresentacion de lasociedad civil se debera determinar cual organizacion puede
representarla.
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MAGsYy e CAC (entre las cuales se destacan, mas ala del tema central de
pobreza, la definicion de estrategias y politicas, la asociatividad e
ingtitucionalidad rural, el comercio, la agenda agro-ambiental y el ordenamiento
de la cooperacién internacional);

Reconocer lanecesidad y € interés de parte de los MAGs de que RUTA apoye en
el ordenamientoy coordinacion de la cooperacion técnicainternacional y en el
asesoramiento a politicas. Se apoyara esta funcion através de las Unidades
Técnicas Nacionales— UTNs, que seran financiadas con recursos nacionales 26

RUTA V: Concepto de proyecto actualizado

Sobre la base de las lecciones aprendl das, las recomendaciones de laMision de

Evaluacion y las propuestas de 10s socios, se proponen |os siguientes principiosy
elementos fundamentales para enmarcar €l concepto de proyecto de RUTA V:

Q

Fortalecimiento de las capacidades institucionales: El ge central e hilo conductor
para definir la estrategiade RUTA, debe continuar siendo, en su nueva etapa, €l
fortalecimiento del marco institucional para el sector rural, tanto en el nivel
nacional como en € nivel regional;

Enfoque mas estratégico: Como parte medular de su programa, RUTA debe
priorizar sus acciones en apoyo aladefinicion de las estrategias y politicas en el
sector agropecuario y sub-sectores; a respecto, RUTA debe ser un centro de
andlisis (“think-tank™) e intervenir en temas ala vanguardia del conocimiento,
sobre los cuales puede hacer una diferencia;

Respuesta alademanda: RUTA esta al servicio de todos sus socios, tanto |os
MAGs de los paises y de su organismo regional (el CAC), como sus agencias
socias; la propuestade RUTA V introduce nuevos arreglos y procedimientos de
identificacion de demandas, planificacion de actividades, supervisiony
comunicacion, que buscan asegurar una comunicacion y participacion mucho mas
eficaz y transparente de todos |0s socios,

Atencion atemas regionales: RUTA realizarala planificacion de las acciones
sobre la base de un principio permanente de atender y dar mayor énfasis atemas
especificos de alcance regional, respondiendo ala agenda del CAC; ?’

Minimo de 30% de recursos a actividades interagenciales: Conforme a su
concepcion béasica de alianza entre socios, RUTA asignara a menos un 30% de la
contribucion de las agencias a actividades interagenciales;

%6 Estos recursos podran ser propiciados utilizando los créditos y/o préstamos de los socios de RUTA, en
aguellos casos donde las agenciasy el gobierno han manifestado su anuencia.

27" Actualmente, estos temas surgen no solamente de la agenda del CAC, sino también de la recién agenda
intersectorial del CACy dela CCAD (agriculturaorganica, pago por servicios ambientales, Plan de
Negocios del CBM, etc.)
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o Capitalizacion de sus ventajas comparativas: Las labores de RUTA seran
definidas mediante |la armonizacion de las demandas de los MAGsy del CAC con
las capacidades y disponibilidades de RUTA en las que tiene ventgjas
comparativas y/o que puede movilizar por parte de sus agencias socias; esto
permitira establecer una prioridad de sus actividades, requerida para que tenga un
mayor impacto. Igualmente, RUTA continuara apoyando las iniciativas que sus
agencias socias |levan a cabo en laregion en beneficio de los paises;

o Nuevagobernancia: Los socios acuerdan adoptar un conjunto de cambiosy
arreglos ingtitucionales que mejoren la gerenciay la supervision del proyectoy
minimicen €l riesgo de situaciones de emergenciay deterioro en su direcciéon. En
particular, los socios apoyan el establecimiento de una Junta Directivade RUTA
o Comité Directivo, la operacion de mecanismos permanentes de enlace en todas
las agencias socias, |a responsabilidad compartida en la seleccién, supervisiony
financiamiento del Director del Proyecto, y el establecimiento de mecanismos de
planificacion y seguimiento mejorados; y

0 Reposicion de fondos: Aunque RUTA V se plantea como una etapa adicional del
proyecto, se contempla que en €l futuro no haya més ‘etapas’, sino ‘reposiciones
de financiamiento bienales, asimismo reduciendo el tiempo y los esfuerzos
dedicado alaevaluacion y formulacién del proyecto. Con este fin, seintroduce €
sistema de planificacion bienal ‘dindmica’ (rolling programming), constando de
un programa detallado para €l primer afio y un programa ‘indicativo’ para € afio
siguiente. (Ver excepciones en parrafo 91).

1. OBJETIVOS Y ENFOQUE ESTRATEGICO
A. Objetivos
a) Marco l6gico %8

46. Los objetivos y resultados por ser alcanzados durante RUTA V han sido
establecidos en el marco légico (ver Anexo 2, Apéndice A). El marco I6gico provee una
rapidavision de la estrategia general de RUTA V paralos proximos tres afios, con
enfasis en las actividades interagenciales. Debe servir de instrumento metodol 6gico para
facilitar las labores de planificacion. Los recursos (financierosy de otra clase) que seran
requeridos para apoyar laimplementacion de las actividades estaran integrados en las

28 |_aausencia de un marco légico hasido una de las mayores debilidades identificadas durante la
Evaluacién de RUTA IV (mayo 2003.) Larazon por no tener un marco légico fue que RUTA funcionaba
‘alademanda’, y por lo tanto, eradificil establecer todas las actividades de manera detallada. El marco
I6gico que se presenta a continuacion, fue preparado por un equipo conformado por los profesionales de
RUTA y DFID, y representantes del PNUD, CACy CCAD durante un taller que se celebré6 el 16-17 de
febrero de 2004. En cuanto aladefinicion de las actividades, €l taller se concentré en la parte central de
las labores de RUTA (30% de actividades ‘interagenciales’.)
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actualizaciones a marco l6gico, realizardn con la programacion detallada de las
actividades, como parte de la elaboracion del Plan Bienal de Trabagjo (PBT) y € Plan
Anual de Trabajo (PAT.)

47. El marco I6gico también serd utilizado como un instrumento de monitoreo y
evaluacion, paramedir y evaluar |os resultados e impactos logrados durante RUTA V.
En consecuencia, se han identificado preliminarmente una serie de indicadores clave y
medios de verificacion, que guiarén el progreso tanto en el nivel de “resultados vs.
proposito” como en el nivel de “actividades vs. resultados’. El marco 16gico seraun
documento “dindmico” durante toda la duracion de RUTA V y sera modificado
oportunamente por la Direccién de RUTA durante el curso de laimplementacion del
proyecto.

b) Objetivo superior (fin) y objetivo de proyecto (propdésito) de RUTA V

48 RUTA en su 'V Etapa mantiene e objetivo superior (fin) establecido parael
Proyecto en sus etapas anteriores. Este objetivo es: ‘contribuir alareduccion de la
pobrezarural y al desarrollo rural sostenible en laregion centroamericana’ RUTA
mantiene también su objetivo de proyecto (propdsito): ‘lasinstituciones regionales y
nacionales de los gobiernosy de la sociedad civil desarrollan con mayor eficienciay
efectividad politicas, estrategias, programasy proyectos, que contribuyen alareduccion
delapobrezarura y a desarrollo rural sostenible’ .

49, Lo anterior quiere decir que, en su contribucién al aivio de la pobreza, RUTA V
concentrara sus acciones sobre €l desarrollo rural sostenible tanto socia como ambiental,
enfatizando en el fortalecimiento de las capacidades de las instituciones. Para el logro de
su objetivo RUTA podra desarrollar una accion intersectorial e interagencial,
respondiendo ala demanda conjunta tanto de alcance regional como de origen nacional.

¢) Resultados (productos)

50. El objetivo de proyecto se lograra por medio de cuatro resultados (o productos)
los cuales se presentan en detalle en el Anexo 2 Apéndice A. Este conjunto de
resultados se acompafia de indicadores paramedir €l progreso y se reflgjan en
actividades arealizarse en €l plazo de tres afios previsto. Ladefinicion de estas
actividades e indicadores correspondientes se harealizado en forma preliminar en el
marco 16gico, que se enfoca en las actividades interagenciales.

51. Resultado 1: Apoyo al andlisis de politicas regionales: Organismos regionales
(CAC) *° fortalecidos en su capacidad paraformular y gjecutar politicas, estrategias,
programasy proyectos.” En relacidn con este resultado, RUTA dard una prioridad
creciente al apoyo de las instancias regionales para fortalecer sus capacidades parala

? Se incl uyen acciones conjuntas del CAC con otros organismos regionales. Demandas especificas de
otros organismos regional es podran ser consideradas.
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formulacion y gecucién de politicas, estrategias, programas 'y proyectos de alcance
regional. Se esperaque @ logro de este resultado contribuya particularmente a mejorar €
disefio, formulacion, implementacion y evaluacion de politicas y estrategias al nivel
regional, para asegurar que las mismas sean mas inclusivas, eficientesy coherentes en
términos de sus impactos sobre la reduccion de la pobreza, el desarrollo rurdl, la
seguridad alimentaria, asi como en la proteccion del medio ambiente. Lainconsistencia
delaspoaliticasy las estrategias ha sido identificada como un obstaculo clave para el
desarrollo rural en Anmérica Central. RUTA seraresponsable de encomendar vy realizar
estudios de politicas y otros analisis estratégicos, y coordinara el didogo con una
variedad de partes interesadas sobre asuntos claves en € desarrollo rural anivel regional.
RUTA también apoyara en laformulacion y realizacion de programasy proyectos
potenciando sinergias interagenciales, para laimplementacion de dichas politicas y
estrategias.

52. Resultado 2: Apoyo al andlisis de politicas nacionales: * Gobiernos y agencias
socias mejoran sus capacidades para formular y g ecutar politicas, estrategias, programas
y proyectos de desarrollo rural sostenible” RUTA buscara apoyar alos gobiernos
nacionales en el disefio, formulacién, implementacion y evaluacion de: (i) las politicas y
estrategias de reduccion de pobreza (nacional, departamental, provincial y municipal); y
(ii) las politicas sectoriales 0 sub-sectoriales, particularmente en el marco de programas
de enfoque sectoria (Sector Wide Approaches— SWAps), que permitan una coordinacion
de la cooperacién externa.

53. Las estrategias y acciones realizadas en el marco de losresultados 1y 2 se
enfocaran a convertir aRUTA en un centro de andlisis de politicas para el sector rural,
donde se aprovechen las sinergias interagenciales, asi como las ventagjas comparativas de
RUTA. El proyecto utilizara los conocimientos y diferentes experiencias e instrumentos
de las agencias y gobiernos socios (interagencialidad), para el andlisis de las politicas
regionalesy nacionales. Las prioridades de estos resultados se definiran por las
demandas regionales y nacionales. RUTA deberatener capacidad para laidentificacion,
desarrollo y venta de iniciativas de andlisis de politicas financiables por los socios y
otros. Se espera que con €l logro de estos resultados se reduzca la duplicacion de
esfuerzosy el conflicto de intereses, liderando no solo el mejoramiento del disefio de las
politicasy estrategias, sino también €l fortalecimiento del acceso alos recursosy la
asistencia técnica para larealizacion de los programas y proyectos requeridos parala
implementacién de dichas politicas y estrategias.

A Resultado 3. Plataforma de gestion de conocimiento y capacitacion. ‘ Gobiernosy
agencias socias de RUTA disponen y utilizan |a plataforma de gestion de conocimiento y
capacitacion para el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas,
programasy proyectos.” Tradicionamente, RUTA hadado especia énfasisala
provisién de asistenciatécnicadirectay ala capacitacion . Estas intervenciones son
importantesy RUTA continuaré ofreciendo este apoyo. Se buscarafortalecer surol en la
provision y diseminacion de conocimiento e informacion, la participacion en redes de
conocimiento y otros medios, através de sus sistemas de informacion electrénica,
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(website). Se daré especial atencion alarapidez con la cual los resultados documentados
de RUTA seran producidos y diseminados. Se espera que €l logro de este resultado
asegure gue el conocimiento y lainformaciéon de RUTA sean sistematizados, distribuidos
y utilizados oportunamente en el disefio e implementacién de politicas, programasy
proyectos mejorados en América Central.

55. Resultado 4: Gestién interna mejorada. 'Gestion y mecanismos de direccion
fortalecidos, para mejorar €l impacto del proyecto, aprovechando sinergias
interagencialesy facilitando la movilizacion de recursos.” Se esperaque €l logro de este
resultado lleve a mejoras significativas en la gestion de RUTA, superando las
deficiencias y defectos de gestion identificados durante la evaluacion de RUTA 1V. Se
espera también que RUTA contribuya a una mejor coordinacion de esfuerzos de las
agencias socias, buscando aprovechar plenamente las sinergias interagencial es.
Conforme a este resultado, €l equipo de RUTA asumird un rol mas directo en la
promocion y e fortalecimiento de los esfuerzos de la coordinacion de donantes en el
sector rural dentro delaregion. Se esperafinalmente se facilite el acceso alas
ingtituciones rurales de América Central para recursos financieros y asistenciatécnicaen
oferta. Al respecto, RUTA servird como un “facilitador” , cuyo objetivo es el de
promover una mayor acceso de parte de las instituciones centroamericanas a l0s recursos
financieros y capacidades técnicas de las agencias de cooperacion y financiamiento
internacional, tanto las agencias socias de RUTA como |as otras agencias externas.

B. Enfoque estratégico

56. El propdsito de RUTA debe reflgjar su mandato fundamental de alianza
interagencial para potenciar las sinergias de sus socios (gobiernos y agencias) en funcién
de lademanday de sus ventgjas comparativas. Asimismo, en laV Fase un minimo del
30% de la contribucién de las agencias socias seria asignado gradualmente para apoyar
actividades interagenciales. Ademés, RUTA atendera areas de interés de las agencias en
respuesta a los programas individual es de |as agencias con los gobiernos. Asimismo, otra
funcién importante de RUTA es servir de plataforma de servicios para apoyar la
implementacion de los distintos programas, proyectos e iniciativas que llevan a cabo en la
region tanto los gobiernos directamente, como las agencias socias. En las Ultimas etapas
lamayoria de los recursos de RUTA se han dirigido a apoyar estetipo de servicios. Enla
V Fase, el Programa Bienal de Trabajo (basado en la demanda de los gobiernosy del
CAC, y losintereses de las agencias socias) deberd dar prioridad alas actividades de
caracter interagencial, armonizando |as demandas con las ventajas comparativas de
RUTA.

a) Actividadesinteragenciales

57. RUTA debe reflgjar su mandato especial en potenciar las sinergias entre agencias
socias, mediante la definicién e implementacin de actividades interagenciaesy la
generacion de productos conjuntos, a través de: (i) una coordinacion interagencial con la
combinacién de insumos de | as diversas agencias socias, en temas de interés comin; y
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(i1) e liderazgo de una o distintas agencias en un tema particular, con insumos de las
demés agencias interesadas por este tema.

58. En término de temas estratégicos, se haidentificado un conjunto de areas posibles
para acciones interagenciales que RUTA V podria apoyar mediante la armonizacion entre
(i) las demandas en €l nivel regional, y (ii) los mandatos e intereses de las agencias socias
y las solicitudes de los gobiernos en el nivel nacional. En estas areas se destacan los
temas de pobreza rural, comercio e institucionalidad rural, sobre los cuales hay interés
comun entre los socios. El tema de pobrezarural sera el marco ‘integrador’ paralacas
totalidad de los socios. Ademas, hay intereses comunes a dos o varias agencias sobre los
temas especificos siguientes: (i) andlisis sectorial, estudios estratégicos. Banco Mundial,
BID elFPRI; (ii) financiamiento rura: FIDA y Banco Mundidl; (iii) gestion agro-
ambiental: Banco Mundial, FAO e IFPRI; (iv) ordenamiento de la cooperacion
internacional: Banco Mundia y DFID; y (v) comercioy agro-negocios: [ICA, IFPRI y
FAO. Todos estos temas serén considerados dentro de los resultados 1y 2 de andlisis de
politicas.

59. Entre las &reas potenciales para servicios que RUTA V podria propiciar conforme
a su mandato interagencial, pueden identificarse: (i) € apoyo aladefinicion de las
estrategias regionales y nacionales; (ii) € fortalecimiento de la capacidad instituciona de
los paises centroamericanosy de las instancias regionales en la preparacion, ejecucion y
seguimiento de proyectosy programas nacionalesy regionales; y (iii) e mejoramiento de
la coordinacion de los donantes para generar valor agregado y sinergias, compartir
experiencias, reducir costos, etc.

b) Actividadesde alcanceregional

60. RUTA se propone como un mecanismo movilizador de capacidadesy recursos
para atender las demandas en el nivel regional delos MAGsy el CAC *°. Sin perjuicio
de posteriores gjustes y armonizacion de las solicitudes, las demandas identificadas
preliminarmente, en €l nivel regional serian las siguientes:

61. Demandas provenientes de |as agendas regionales. Con el apoyo de RUTA, €
CAC prepard en 2001 una Agenda Regional de la cual surgen siete temas centrales: (i)
conglomerados regionales agro-industriales y competitividad; (ii) politicas comercialesy
negociaciones internacionales; (iii) sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos; (iv)
gestion de innovaciones tecnol dgica; (V) gestion ambiental agropecuaria; (vi) desarrollo
rural, con vision renovada; y (vii) reduccion de la vulnerabilidad del sector agropecuario
ante amenazas naturales. Esta agendaregional esta siendo implementada parcia mente
con apoyo de varios entes regionales e internacional es, dentro de los cual es se encuentran
algunos socios de RUTA. Existen temas especificos todavia no cubiertos, que podrian
ser parte de lastareas de RUTA V.

30 Demandas de otros organismos regional es podran ser consideradas.
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62. En particular, durante |as reuniones recientes del CAC se enfatizaron algunos
temas especificos de su agenda regional: (i) integracion de los pequefios productores al
mercado internacional, através de la promocién de adecuadas formas de asociatividad
(como parte del tema de ‘ conglomerados'); (ii) comercio, con enfoque en la aplicacién
del US-CAFTA, enfocandose en apoyar a los productores que pueden aprovechar
demandas potenciales para su acceso al mercado, y alos perdedores para que se
reconvierten en actividades mas rentables; (iii) gestion agroambiental, como resultado de
las dos primeras reuniones intersectoriales de los Ministros de Agricultura (CAC) y de
Ambiente (CCAD) de Centroamérica 3! ; y (iv) desarrollo rural en general, con enfoque
en financiamiento rural, seguridad alimentaria, pueblosindigenasy “asociatividad” de
pequerios productores.

63. Otras demandas del CAC. Més allade los temas de la agenda regional de 2001,
se plantearon dos nuevos temas: (i) andlisis sectorial: fortalecimiento de la capacidad
analiticadel CAC para disefiar estrategiasy escenarios futuros; y (ii) ordenamiento de la
cooperacion técnicay financierainternacional. Todos |os temas acordados, segun
demandas, forman parte del resultado 1 del andlisis de politicas regionales.

c) Actividadesdeinterésparticular

64. En cada pais, |as agencias socias tienen programas individual es de actividades
acordados con |os gobiernos que incluyen operaciones respondiendo a (i) partes
integrantes de los planes de inversion publica dentro del marco de las estrategias
nacionales; y (ii) areas de especializacion generadas araiz de los mandatos y politicas
institucional es vigentes de cada agencia.

65. Esta situacion, distinta en cada pais, genera areas de interés diferentes entre las
agencias sociasa RUTA como: (i) apoyar su carteraindividual de proyectos (agencias
financieras); (ii) ampliar oportunidades de movilizar sus capacidades técnicas y aumentar
€l acceso afinanciamiento (agencias de cooperacion técnica); y (iii) tener presencia
operativa en paises y/o en laregion paralas agencias que no tienen oficinas propias. Para
atender estos intereses individuales, las agencias desean que RUTA sirva de plataforma
para prestar |os servicios especificos que necesitan.

66. Hasta la fecha, lamayoria de las acciones de RUTA se han concentrado en este
tipo de actividades; en laV Fase continuardn siendo de magnitud relevante, pero con €l
compromiso de sus agencias socias de asignar recursos de su contribucién a actividades
interagenciales (minimo 30%), donde €l objetivo es un mayor beneficio de las
actividades interagenciales, dado que dichas actividades responden directamente a
mandato central de RUTA.

31 Se solicitd a RUTA que apoyara la ejecucion de la agenda agro-ambiental con enfoque entre otros a los
sub-temas del manejo integral de losrecursos hidricosy del pago por servicios ambientales.
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d) Armonizacion dela demanda con las ventajas compar ativasde RUTA

67. RUTA V se propone como un mecanismo movilizador de capacidades
interagenciales parala atencién eficaz y eficiente de la demanda de los MAGs, de su
organismo regional, el CAC, y de las agencias socias. Este cometido se alcanzarade
manera prioritaria por medio de la armonizacién de la demanda tomando en cuentalas
ventajas comparativas de RUTA. El Proyecto, através de su Unidad Regional (UR) y de
sus Unidades Técnicas Nacionaes (UTNSs) tiene actualmente dos tipos de ventajas
comparativas pararesponder directamente alas demandas de sus socios.

0 Ventajas comparativas en términos de actividades funcionales. Las evauaciones
gue se han hecho sobre RUTA, alo largo de su existencia, han recalcado fuertes
ventajas comparativas en: (i) apoyo a programasy proyectos, durante todo € ciclo
de proyecto, desde la identificacion, ala evaluacién ex-post, pasando por €l apoyo
ala preparacion, implementacion, supervision y monitoreo; y (ii) actividades de
capacitacion; (iii) apoyo en laformulacion y “operativizacion” de estrategias y
politicas sectoriales, y en la gestion del conocimiento.

o Ventagjas comparativas sobre temas especificos. Para su trabajo en temas
especificos RUTA cuenta con su personal profesional de planta altamente
capacitado en ciertas &reas (ver Anexo 5) Sobrelabase de estas habilidades,
surge una ventaja comparativa en los temas de: (i) desarrollo rural sostenibley
pobreza; (ii) andlisis sectorial; y (iii) gestion agro-ambiental.

68. Loquese propone realizar en la programacion del trabajo de RUTA es articular
las demandas con |as éreas de sus ventajas comparativas, con el fin de determinar
precisamente donde RUTA: (i) puede responder directamente, aprovechando su personal
de planta? y otros recursosy capacidades que podratener através de servicios de
consultores de corto plazo, apoyo operacional de su personal administrativo, etc.; (ii)
puede responder indirectamente, aprovechando las capacidades de sus agencias socias,
y/o capacidades externas que podria movilizar sobre la base de |os recursos adicional es.
En € caso de no tener capacidad de respuesta, se podra ver cuéles son |os otros entes
regionales 0 nacionales que deberian encargarse de estos temas.

69. Laprogramacion ‘dinamica (‘rolling programming’, ver parrafo 97) es el
enfoque programético que se propone paraidentificar y articular de forma precisalas
demandasyy las areas de ventajas comparativas de RUTA en la elaboracion del Programa
de Trabgjo Biena (PTB). En este marco, se contempla al inicio un rapido diagndstico y
andlisis de las necesidades y prioridades de la region centroamericana como base para
poder identificar |os temas prioritarios en los cuales RUTA se debe enfocar. Este breve
andlisis podréa subsecuentemente actualizarse cada dos afios para reorientar las areas de
trabgjo y tipos de acciones requeridas de RUTA.

32 Esta entendido que, en lamedida posible, los perfiles del personal permanente de RUTA seran ajustados
pararesponder alas demandas presentadas por |os Ministros de Agricultura.
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V. ARREGLOSINSTITUCIONALESY PROCEDIMIENTOSDE
EJECUCION

A. Criteriosgenerales

70. RUTA V tendra una estructurainstitucional y de implementacién consistente con
su naturaleza de proyecto interagencial en laregion centroamericana. Para cumplir con
este cometido se incorporaran |os siguientes principios institucionales de
implementacion:

o Funcionamiento interagencial;

o Consultay coordinacion permanente con los MAGs, y con el CAC su interlocutor
anivel regional;

o Transparenciade informacion entre las partes;

o Financiamiento compartido de los costos operativos,

o Sistemaagil de consulta, supervision y control interagencia e
intergubernamental; y

o Mecanismosy procesos de programacion e implementacion de los programas de
trabajo funcionalesy efectivos.

71, Periodo de egjecucion del proyecto. El periodo de gjecucién de RUTA V serdde
tres afios>> Se propone lograr durante esta fase la adopcion de una modalidad de
gjecucion que simplifique y mejore la evaluacion del desempefio del proyecto afin de
facilitar “reposiciones de fondos’ (con las agencias que puedan adoptar esta modalidad),
para hacer mas expeditas laimplementacién de futuras fases.

72. Socios participantes. Los sociosde RUTA en su V Etapa serén |os gobiernos de
los siete paises de Centroamérica en el ambito del Consgjo Agropecuario
Centroamericano (CAC) **, y siete agencias socias (agencias de cooperacion financiera
y/o de asistencia técnica: Banco Mundial, BID, DFID, FAO, FIDA IICA e IFPRI %)
Estos socios se han comprometido a asignar fondosy otorgar personal paralanueva
etapa. Durante la gjecucién de la misma, se buscard sumar a otras agencias de desarrollo,
sea en actividades especificas (socios temporales) 0 sea como asociadas permanentes a
fin de continuar fortaleciendo las capacidades de respuesta de RUTA.

33 Fue decidido un periodo de extension dela 1V Fase de tres meses (1 de julio al 30 de setiembre de 2004.)
Por lo tanto, laV Fase de RUTA de tres afios comienza a partir del 1 de octubre de 2004.

34 |_os socios de RUTA serian los gobiernos de |os siete paises (Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaraguay Panamad) |os cuales para cuestiones nacional es tendran como
interlocutores alos Ministros de Agriculturay Ganaderiua (MAGS), y para cuestiones regionales el
presidente ‘ pro tempore’ del CAC ‘intuitu perssonae’ o representado por su designado quién podria ser el
Secretario Ejecutivo del CAC.

35 El PNUD seretiré delaV Fase en abril de 2004.
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73. Organizacion del proyecto.  El proyecto estard organizado con los siguientes
niveles:

Comité Directivo;

Comité de Supervision Técnica, liderado por € Banco Mundial;

Agencia Administradora de Fondos (UNOPS);

Direccién del proyecto con: (i) una Unidad Regional; y (ii) siete Unidades
Técnicas Nacionales (UTNSs.)

00 DD

74. Las distintas funciones que se deben cumplir para laimplementacién del proyecto
serealizarén bgjo el control del Comité Directivo, érgano superior de encargado de la
direccion estratégica. Paralos asuntos técnicos, el Comité Directivo se apoyard en un
Comité de Supervision Técnica, liderado por € Banco Mundial. Los asuntos
administrativos y financieros estaran a cargo de la Oficina de Servicios para Proyectos de
las Naciones Unidas (UNOPS), la Agencia Administradorade RUTA V. Laparte
operativa sera responsabilidad de la Unidad Regional (UR) de RUTA dirigida por un(a)
Director(a.) Estaunidad, junto con las Unidades Técnicas Nacionales (UTNS), servirade
unidad de implementacion del proyecto. El/la Director(a) responderd al Comité
Directivo. Se relacionara permanentemente con la Agencia Administradora para aspectos
administrativos y financieros, y con € Banco Mundia para aspectos técnicos. A
continuacion se presenta el esquema de organizacion del proyecto.
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Figura: Esquema de Organizacion
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B. Lasdistintas funcionesrelacionadas a laimplementacién de RUTA V

75. Comité Directivo.®® El Comité como organismo superior de direccién del
proyecto, daralos lineamientos estratégicosy las prioridades parala elaboracion y
seguimiento de los planes de trabajo, y velara por garantizar €l apoyo politico y técnico
necesario para asegurar la efectividad de las acciones de RUTA en laregion.

76. El Comité Directivo contara con representacién de todos los socios. Estard
compuesto por los Ministros de Agricultura (‘intuitu personag’) y por los funcionarios de
mayor jerarquia designados por las agencias socias. El Secretario Ejecutivo del CACy ©
Director de RUTA seran invitados a participar en las reuniones del Comité. Si selo
solicite, €l Director de RUTA actuara de secretario g ecutivo del Comité. El Comité se
reunirda menos unavez por afo o las veces que sus integrantes estimen necesario. Con
miras afortalecer € didlogo con la sociedad civil, el Comité aprobara en sus primeras
reuniones la integracion de un miembro de la sociedad civil y su forma de participacion.®’
Las modalidades de funcionamiento del Comité Directivo seran definidas en el Manual
Operativo de RUTA V.

7. El Comité Directivo tendra las siguientes funciones:

o Tomar las decisiones concernientes las orientaciones y los lineamientos
estratégicos del proyecto y supervisar laimplementacion de dichas decisiones;

o Aprobar laseleccion del Director y evaluar su desempefio;

0 Revisary aprobar los planes de trabgjo y |0s presupuestos correspondientes,

0 Revisary aprobar los informes semestrales y anuales de avance, asi como los
estados financieros del proyecto;

o Participar en decisiones de trascendencia no previstas en los planes de trabgjo; y

o Tomar decisiones expeditas parala continuidad de la gerencia eficaz del proyecto,
en caso de cualquier situacion de emergencia durante su implementacion.

78. Comité de Supervision Técnica. Como parte del marco directivo, € proyecto
contara con un Comité de Supervision Técnica que se encargara de la supervision técnica
del proyecto. Esta supervision serealizara con base a misiones interagenciales cada
semestre a las cuales todos |os socios estardn invitados a participar. El Banco Mundial
actuara de lider del Comité de Supervision, y de supervisor técnico diario del proyecto.

El establecimiento del Comité asegurara que haya alto grado de co-manejo del proyecto.
38 H Banco Mundia nombraré en su seno a un Gerente de Tarea (Task Manager) para el
proyecto.

3 Este Comité ya existe de manera implicita, a través de |as reuniones periédicas de los socios de RUTA
gue se han celebrado con una frecuencia de al menos una por afio.

37 La seleccion de este miembro del Comité Directivo se hard a través del Comité Consultivo del Sistema
de Integracion Centroamericana (CC-CICA.)

38 |_a conformacion del Comité de Supervision Técnicay el programa de supervision seran decididos
durante la primera reunién del Comité Directivo (fecha por definir.)
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79. Agencia Administradora. Otro 6rgano del proyecto esla Agencia
Administradora. La Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas
(UNOPS) fue seleccionada para ser la Agencia Administradora®® Esta agencia suplira el
marco legal a proyecto, administrara los fondos en efectivo y propiciara apoyo
administrativo, con las responsabilidades siguientes:

Marco legal. RUTA, en su condicién de proyecto, no dispone de personeriajuridica
directa. Por lo tanto, requiere de una entidad que lo pueda respaldar con su
personerialegal. UNOPS, en su capacidad de Agencia Administradora, propiciarala
condicion legal apropiada al proyecto para que pueda, entre otros propdésitos, firmar
contratos, obtener la exoneracion de impuestos, otorgar la condicién legal a personal
de mision internacional de las agencias socias, y suplir un marco contractual parael
personal nacional.

Administracion de fondos. UNOPS administraralos recursos en efectivo a
disposicion de RUTA parasu V etapa que ascienden a alrededor de $3.0 millones.
Estos recursos provienen de: (a) dos fondos en fideicomisos de FIDA y DFID; y (b)
los presupuestos regulares de | as otras agencias socias, |la mayoria proveniente de
Banco Mundial. *° Cada agencia tiene sus propias reglas de administracion de
fondos, por lo que se requerirén acuerdos individuales entre el UNOPS y las agencias
socias que proporcionan fondos en efectivo. Se encargaré de firmar todos los
contratos pagados por estos fondos. Con € propdésito de agilizar la gjecucion del
proyecto, desembolsara estos fondos a través de un adelanto a RUTA para mangjar €l
accionar diario del proyecto y delegara poder de firmaal Director para que firme asu
nombre ciertos contratos (contratos de prestacion de servicios, u otros tipos, por
definir.) Como parte de su rol de administrador de fondos en efectivo, UNOPS tendra
laresponsabilidad fiduciaria parala utilizacion de estos fondos. Responderd alas
distintas agencias socias en relacion con esta responsabilidad, por la cual se encargara
de las auditorias requeridas y del seguimiento administrativo y financiero del
proyecto.

Apoyo administrativo. En la medida que sea requerido, UNOPS podra brindar apoyo
administrativo ala UR. RUTA tiene sus propios servicios administrativosy
financieros. Por lo tanto, no requiere de apoyo administrativo a dia. UNOPS
propiciaraa RUTA un apoyo en torno ala capacitacion que su personal requiere
sobre |0s procesos nuevos vigentes para esta etapa, asi como un apoyo puntual para
ciertas tareas que no podriarealizar directamente.

39 Decision de la socios del 24 de mayo de 2004 tras un proceso de seleccién competitiva.

“0 Estos fondos serviran solamente para el financiamiento de |as actividades de la Unidad Regional en San
José. Las UTNs (oficinas nacionales de RUTA en los paises) seran financiadas directamente paralos
gobiernos. Se debe anotar quelaFAO, el BID, y el [ICA no contribuyen con fondos en efectivo. Se debe
anotar también que ciertos fondos utilizados como parte de la gjecucién del proyecto no estaran
administrados por el UNOPS, en particular 1os fondos provenientes de: (i) fideicomisos administrados por
el Banco Mundial o otras agencias socias (por jemplo para SERFIRURAL); y (ii) venta de servicios.
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B. El rol delos distintos socios
Los socios de RUTA tienen los deberes y |as obligaciones siguientes:

Todos contribuyen técnicamente al proyecto con recursos en especie (persona
destacado) y en efectivo (vigjes, consultores a corto plazo, capacitacion, gestion
de conocimientos, etc.); las siete agencias socias aportan estos recursos ala
Unidad Regional, mientras los gobiernos los aportan alas UTNs;

Banco Mundia, DFID, FIDA, IFPRI y FAO contribuyen con recursos para cubrir
los gastos operativos corrientes de la Unidad Regional, y |os gobiernos con
recursos para cubrir los gastos operativos de las UTNS; y

El Banco Mundial tiene a su cargo lafuncién de supervision técnica del proyecto;
al respecto, encabeza el Comité de Supervision Técnica.

El cuadro siguiente resume €l rol de cada uno delos sociosde RUTA y dela

Agencia Administradora:
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Cuadro 2: Funcionesdelosdistintos sociosy dela Agencia Administradora

Funciones

Marco
legal

Administraciéon de

fondos

Efectivo
(ciertas
agencias)

Otros

Supervision
técnica

Apoyo gastos
oper ativos

Apoyo
Técnico

Agencias Socias de RUTA

Banco
Mundial

Lider del Comité
de Supervisién
Técnica

FIDA

DFID

FAO

XXX

BID

I1ICA

IFPRI

XXX X

XXX XX

XXX XX [ X

Gobiernos soci

MAGs

osde RUTA

y CAC

x

CAC

XX

Agencia Administradora

UNOPS

X

Administrador
delosfondos
en efectivo de
BM, FIDA,
DFID elFPRI

82. Relacién operacional entre los socios. Parafines operativos, cada agencia socia

designara en su sede un funcionario encargado permanentemente del seguimiento del

proyecto (‘enlaceinstitucional’). Los enlaces institucionales tendran lafuncion de

asegurar un flujo de informacion apropiado entre las agenciasy ladireccion de RUTA,
con €l fin de alimentar el trabajo del Comité de Supervision. Los enlaces interactuardn en
particular con el Director de RUTA en todos agquellos asuntos técnicos cuya urgencia no
permita esperar una reunion del Comité Directivo. Serén ademas responsables de buscar
actividades y recursos adicionales a través de sus instituciones (por ejemplo,
fideicomisos, programas especiales, etc.) y promover vincul os operativos, inclusive, €l
fomento de actividades contractual es para venta de servicios, entre RUTA y |os proyectos
y programas rel evantes de sus agencias en laregion.

C. Organizacién gerencial

83. Gerenciade RUTA. Lagerenciade RUTA (Unidad Regiona y Unidades

Técnicas Nacionales) estard a cargo del Director del proyecto que tendra las siguientes
funciones principales: (i) propiciar liderazgo y vision estratégica para alivio ala pobreza
y desarrollo rural sostenible; (ii) asegurar una colaboracién estrecha con los socios y
clientesde RUTA, a saber, los gobiernos a través de sus Ministerios de Agricultura, las
agencias de cooperacion bilateral y multilateral, y las otras partes interesadas a nivel
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regional y en los paises miembros de RUTA; (iii) asegurar la preparacion de los
programas de trabajo a someter al Comité Directivo, y laimplementacién de este
programa cuando haya sido aprobado por e Comité; (iv) velar por € cumplimiento de la
calidad de todas las actividades realizadas por RUTA; y (V) asegurar una buena gestion
del proyecto, inclusive lagestion del personal de RUTA.

&4 El Director del proyecto deberé: (i) apoyar en laformulacion, gjecucion y
seguimiento de |os planes de trabajo en € nivel regiona y nacional;** (i) asegurar que las
UTNs mantienen mecanismos de comunicacion efectivos con los MAGsy las
representaciones de las agencias socias en sus paises, (iii) establecer larequerida
coherencia entre las acciones en el nivel regional y aquellas que seredizan en €l nivel
nacional; (iv) llevar a cabo un proceso de seguimiento y evaluacion interno, tanto de las
acciones en € nivel regional como nacional; y (v) gestionar los recursos del proyecto,
incluyendo personal destacado y otros recursos en especie, recursos financieros en
efectivo y bienesfisicos, de forma responsable y transparente, segin normas aceptadas
internacional mente.

85. Las tareas detalladas del Director relacionadas a las responsabilidades anteriores
estan descritas en sus Términos de Referencia (ver Anexo 3) El cargo de Director
deberareflgar la naturaleza interagencial y el enfoque regional del proyecto. Paratal
efecto, se establecen |os siguientes lineamientos:

0 Proceso de seleccidn y contratacion: el Director sera seleccionado por un Comité
de Seleccién ad hoc, y contratado por el UNOPS con procedimientos,
transparentes y acordados por todos |os socios; 4

o Status administrativo: El Director tendra una relacion contractual con UNOPS,
pero respondera directamente a Comité Directivo. Su salario sera conforme con
el nivel de remuneracion del mercado laboral en Centroameérica, en relacion con
el tipo de responsabilidades que se requiere parala gerenciade RUTA. Todos sus
costos (directos e indirectos) seran compartidos por las agencias cofinanciadoras
del cargo (BM, DFID y FIDA: 33% cadauna) *

86. Organizacion de laUnidad Regional. RUTA continuara de contar con una
Unidad Regiona (UR) con sede en San José, Costa Rica. Con €l fin de reforzar la
naturaleza interagencial de RUTA, se contemplara una estructura interna de la Unidad
Regiona que, a menos, incluya los siguientes aspectos:

“L En el nivel regional, RUTA apoyara principalmente | as actividades de la agenda del CAC y algunas
actividades de la agenda conjunta CAC-CCAD que sean solicitadas.

42 Este comité estara conformedo por cinco miembros: (i) un representante de cada una de | as tres agencias
socias que financian el cargo de Director (BM, IFAD y DFID); (ii) un representante de las demas agencias
socias; y (iii) un representante del grupo de los gobiernos miembros.

43 En el caso en que el Director seleccionado fuera funcionario de unade las agencias socias, y, si 10s costos
totales ascendieran a més de los $ 180,000 anual es que se han previsto, ha sido acordado que la agencia
cubririalos costos adicionales.
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o Organizacién de los expertos: Los expertos de |las agencias socias (funcionarios
y/o consultores permanentes) podran, en funcién de las necesidades del proyecto
y de acuerdo al criterio del Director, asumir responsabilidades o constituir grupos
de trabajo para atender alas varias éreas teméticas y funcionales en las que trabagja
el proyecto (en particular el 30% de actividades interagenciales), y asuntos
especificos a cada agencia socia y/o a cada uno de los paises de Centroamérica.
Lamanera de organizarse y operar del personal en funcién de estas
responsabilidades sera oportunamente decidido por €l Director; y

o Sistemasdeinformacién: Se perfeccionarad Sistema de Informaciéon Gerencial
(SIG) para permitir un constante conocimiento de los integrantes de RUTA sobre
todos |os aspectos del trabajo (sistema de actas por correo el ectronico,
mejoramiento del sistemaintegrado de gestion y seguimiento ‘on-line’, etc.). Este
sistema incluirdlos indicadores correspondientes para el seguimiento, la
asignacion de recursos 'y niveles de responsabilidad (ver parrafo 89.).

87. RUTA en los paises. En cada pais del I1stmo centroamericano RUTA contard con
una representacion nacional tipo Unidad TécnicaNacional (UTN) que existe
actualmente. El financiamiento de estas UTNSs sera propiciado por parte de |os gobiernos
através de los recursos ordinarios del presupuesto nacional y/o através de recursos
provenientes de los programas y proyectos financiados por las agencias socias. Los
MAGs definiran, conjuntamente con el Director de RUTA, €l rol delas UTNs con base a
sus requerimientos de asistenciatécnica. Al respecto, aunque los distintos MAGs
presentan prioridades diferentes, reconocen la necesidad de que RUTA propicie: (i)
asesoria en estrategiay politicas; y (ii) apoyo en la coordinacién técnicade la
cooperacion internacional. Algunos paises podran decidir que las funciones sean
realizadas por las mismas UTNs, mientras otros paises que sean realizadas por
dependencias pre-existentes de los MAGs. En este Ultimo caso, las UTNs podran
constituirse en estructuras mas ligeras o ‘ puntos focales paraRUTA.

D. Principales mecanismosy procesos de g ecucion
a) Mecanismosde gjecucion

88. Marco |6gico. Se contard con un marco légico detallado como base para €l
sistema de programacion y seguimiento de las actividades del proyecto, incluyendo datos
cuantitativos sobre las actividades e indicadores que permitan medir el grado de
contribucién ala obtencion de los distintos objetivosy metas del PAT/PBT. Tanto €
marco l6gico, como el PAT/PBT tendran cierto grado de flexibilidad para responder a
demandas extraordinarias imprevistas.

89. Mecanismo de consulta L os programas a nivel nacional seran aprobados
explicitamente por los Ministros de cada pais y los programas de alcance regional seran
aprobados por el CAC, tomando en cuenta mecanismos de consulta adecuados (consultas
tripartitas, consultas formales o informales, etc.). EI Comité Directivo de RUTA




-33-
ratificardlos programas aprobados, si es posible durante su reunion anual, o através de
comunicacion entre | as partes.

Q0. Sistema de Informacidn Gerencia (SIG.) Lastareas de seguimiento y evaluacion
se realizarédn de unaforma planificaday sistemética, con basea SIG. (ver parrafo 87).

b) L os procesos

91 Programacion ‘dindamica (‘rolling programming’.) EnlaV Etapa de tres afios de
duracion, se propone adoptar una modalidad de programacion ‘dinamica’ con € fin de
reducir y ssimplificar los costos de transaccion paralograr € refinanciamiento periédico
para el proyecto. Se propone un proceso de ‘reposicion de fondos' cada dos afios, que
permita evitar el pesado proceso de ‘ evaluacion de etapas’ del proyecto. Este proceso de
programacién dinamica se basa en la elaboracion y aprobacién de un Plan Biena de
Trabajo (PBT). Esimportante sefialar que este proceso sera aplicable solo en algunas
agencias. En el caso del FIDA no lo aplican dado que su contribucion es por un periodo
definido.

2. El primer afio del PBT de RUTA V correspondera a Programa Anual de Trabajo
(PAT) del afio 2004-2005, € cua una vez aprobado seraregistrado en el SIG. El
segundo afio del PBT correspondiente a 2005-2006 seraindicativo y su valor estribaen
gue servird para evaluar mejor las actividades de RUTA consideradas ‘ permanentes.’
Serviratambién para justificar las modificacionesy gjustes que se consideren necesarios,
dadalavelocidad y magnitud de los cambios que se vislumbran en laregién, por gemplo
laimplementacién del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos (CAFTA) y otros
acuerdos regionales clave.

9. Tomando en cuenta las actividades contenidas en el PBT, se elaboraré cada afio
un Programa Anual de Trabgjo (PAT), el cual unavez aprobado por las diferentes
instancias sera el marco operativo para las actividades anual es, debidamente registradas
en el SIG, y labase parala preparacion del presupuesto anual de RUTA. El PAT y €
presupuesto correspondiente seran aprobados por el Comité Directivo. El PAT se
preparara siguiendo las disposiciones que emita el Comité Directivo, las cuales seran
operativizadas por €l Director del Proyecto mediante una comunicacion oficial.

A. L os principales procesos identificados son |os siguientes (para detalles consultar
el Anexo 4).

o Planificacién participativa del Plan Bienal de Trabajo (PBT) y del Han Anual de
Trabajo (PAT), incluyendo actividades de recol eccion de demandas,
establecimiento de prioridades, validacion en €l nivel regional y nacional,
consulta permanente con los MAGsy el CAC, y aprobacién conjunta por €l
Comité Directivo;
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o Arreglos de implementacion del PAT incluyendo identificacion de
responsabilidades, funciones de coordinacion en el nivel regiona y nacional,
acuerdos entre personal y agencias, y coordinacion de aportes;

o Segquimiento de laimplementacion del PAT que incluira reuniones programadas
entre cadaMAG y el Coordinador delaUTN de RUTA, informes periédicos de
seguimiento alos MAGsy a CAC, informes de avance anuales (producido por el
Director) a ser aprobados por el CACy e Comité Directivo, y la adopcién de
instrumentos adecuados para medir |os avances, conocer |os resultados y
retroalimentar el proceso.

o Modalidades de supervision y evaluacion del PAT que incluiran consultas alos
clientes involucrados, evaluaciones puntuales sobre la marcha del proyecto, dos
misiones anual es interagencial es de supervision, auditorias financieras anuales y
una evaluacién externa antes de la finalizacion del 1aV etapa del proyecto.

%5, Proceso de divulgacion. Se emplearan diferentes instrumentos de divulgacion
para brindar una mejor y mayor cobertura de los servicios a los gobiernos y agencias
socias. Laseleccion de estos instrumentos dependera de la naturaleza de las demandas y
de los involucrados en las mismas (desarrollo de redes, pagina web, publicaciones, visitas
alos paises, etc.).

V. RECURSOS NECESARIOSY APORTES

%. Laegjecucion de RUTA requerira de recursos humanos, fisicosy financieros, tanto
por parte de los gobiernos como por parte de las agencias socias. Estos recursos se
asignarén ala Unidad Regional (UR) en San José, Costa Rica, y alas diferentes Unidades
Técnicas Nacionales (UTNs) de RUTA ubicadas en los Ministerios de Agriculturay
Ganaderia (MAGS) de los paises de la region centroamericana.

A. Losrecursosadisposicion de RUTA

a) Recursos para actividadesinteragencialesy recur sos par a actividades de
interés particular

97. Recursos para actividades interagenciales. Las agencias socias Se comprometen
paralaV etapade RUTA areservar explicitamente un porcentaje (minimo 30%) dela
contribucién de los recursos de | as agencias socias para desarrollar actividades
interagenciales tanto en e nivel regional como nacional. Al nivel regional, las
actividades interagencial es apuntaran a atender la demanda del Consejo Agropecuario
Centroamericano (CAC), en temas de alcance regional, y la agenda conjunta con la
CCAD. A nivel nacional, las actividades interagenciales apoyaran los gjes prioritarios de
las estrategias de los gobiernos. En € transcurso de laimplementacion, se daré prioridad
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alas actividades interagenciales, de manera que el porcentgje de recursos asignados
inicialmente a dichas actividades alcance el 30%.

98. Se propone o siguiente para que las actividades interagencial es sean debidamente
cumplidas:

o Enfasisdesde € inicio: se requerirdque RUTA centre su atencion en las actividades
interagenciales desde €l inicio de lanuevafase. Dado que el proyecto es por solo tres
anos y habra una evaluacion después del primer afio de actividades, se debera acordar
maxima prioridad al enfoque interagencia durante el periodo 2004-2005 y éste seaun
punto especifico paralaevaluacién del primer afio;

o Seguimiento y evaluacion: El Programa Anual de Trabajo (PAT) y los programas
anuales de trabgjo individuales del persona deberian especificamente identificar
actividades, resultadosy € nivel de esfuerzo que RUTA compromete alas
actividades interagenciales. EI Comité de Supervision Técnica deberd ser
responsable de larevision e informacion ante la Comité Directivo del progreso y la
situacion de facto sobre laimplementacion de éste objetivo.

o Responsabilidad del Director: El Director debera ser conciente que la proteccion y €
mantenimiento del compromiso alavision interagencial de RUTA, serduna
responsabilidad prioritaria de su rol como Director. Por lo tanto, debera responder
claramente a Comité Directivo sobre larealizacion de éste objetivo.

Q. Recursos para actividades de interés particular de las agencias socias. Durante
esta etapa, la mayoria de los recursos de RUTA (pero no mas del 70 %) se concentrara
en laatencion de iniciativas de caracter nacional que han sido acordadas entre los
gobiernosy las agencias socias. Estas actividades tendrén el potencia de convertirse en
actividades interagenciales. El porcentaje de actividades de este tipo podra decrecer
durante laimplementacion, en beneficio de las actividades interagencial es.

b) Recursosdebasey recursosadicionales

100. Se propone como parte de laV etapade RUTA mecanismos de financiamiento
para una atencién diferenciada alas demandas: (i) recursos ‘de base’ 0 permanentes
asignados para financiar |as actividades centrales de RUTA; las cuales apuntan a
responder ala demanda corriente de los MAGs, las agencias socias y otros clientes; los
recursos de base incluirén, el pago de los gastos operativos de laUR y delas UTNs de
RUTA; vy (ii) recursos adicionales para financiamiento de actividades especiales; éstas
apuntan a responder a demandas de emergencia o coyuntural delos MAGsYy otros
clientesde RUTA; la obtencion de los recursos adicional es estara a cargo de RUTA, con
apoyo de las agencias socias.

101. Recursosdebase RUTA V dispondrade los recursos centrales que se detallan en
las secciones siguientes, para el financiamiento de expertos alargo plazo, la contratacion
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de consultores y especialistas de corto plazo (en temas prioritarios afines a las demandas
detectadas), y la adquisicién de material o servicios paraque RUTA pueda operar
adecuadamente. Esto recursos centrales seran propiciados ya sea en especie
(funcionarios destacados de las sedes de |as agencias socias 0 de los MAGS), o en
efectivo (contratacion de consultores, adquisicion de material, pago de servicios, etc.)

102. Recursos adicionales. La obtencion de recursos adicionales estard a cargo de
RUTA, mediante su funcion de ‘facilitacion’ (parrafo 118.). Aunque estos recursos sean
pequerios con relacién alos recursos de base, |a busqueda de fuentes adicionales
permitira ampliar su capacidad de responder a las demandas, particularmente
relacionadas con la atencion de temas especiales y con urgencia coyuntural. En efecto,
permitira alos gobiernosy las agencias socias, relacionarse directamente para aprovechar
mejor el acceso arecursosy capacidades de ambos grupos. De esta manera, RUTA
podra responder a otros temas especificos, agilizando € apoyo de sus agencias socias
‘lideres’ mas all& del apoyo de base sobre temas centrales. RUTA también podra generar
recursos adicionales a través de la venta de servicios. Los recursos adicionales
provenientes de la venta de servicios, deberan ser asignados principalmente a financiar
actividades ‘semilla’ fuera del programa regular, dedicadas a articular nueva demanda en
el &mbito del mandato de RUTA y desarrollar |a agenda correspondiente de RUTA; esta
demanda se ubicara en &reas no programadas inicialmente en el Programa Bienal de
Trabajo (PBT), en donde haya interés potencia de parte de los clientes pero que todavia
no existen demandas especificas.

B. Recursos humanosy fisicos
a) Recursos humanosdela Unidad Regional (UR)

103.  Personal técnico permanente Paraimplementar las actividades previstras, RUTA
requiere de un equipo minimo de personal de planta ‘ permanente’ en su Unidad Regional
(UR), sea personal destacado de |a sede de sus agencias socias 0 sea consultores alargo
plazo. En funcion de los recursos disponibles, RUTA debera complementar este personal
permanente con consultores de corto plazo para tareas especificas.

104. Conformealo anterior, pararesponder ala demanda de sus socios, la Unidad
Regional (UR) tendrauna composicién inicial que conjuga, en lamedida de lo posible,
la necesidad de cubrir |as &reas técnicas requeridas por las demandas de los MAGsYy del
CAC, y ladisponibilidad y movilidad del recurso humano de las agencias socias (ver
Cuadro 2abgjo; para mayores detalles consultar Anexo 5.)
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Cuadro 3: Staffing Plan de RUTA
(Personal Profesional Técnico, Unidad Regional) (Staff/Afio)

Especialidad Agencia Afno1l Afio2 | Afo3
Financiadota

Por temas
Desarrollo Rural FIDA 1 1 1
Desarrollo Rural [ICA 1 1 1
Pobreza/lMedios de Vida DFID 1
Sogtenible
Andlisis Socid B.Mundial 1 1 1
PobrezalMedios de Vida B.Mundia/DFID 1 1 1
Sostenible 1/
Andlisis sectoria y politicas2/ | IFPRI/BID 13 1.3 1.3
Comercio/Agronegocios FAO 1 1 1
Agro-ambiente B. Mundia 1 1 1

Sub-total 8.3 7.3 7.3
Por actividades funcionales
Operativizacion de estrategiasy | IFPRI
politicas 3/
Implementacion de proyectos 4/ | B.Mundia/FIDA 1 1 1
Implementacion de proyectos 5/ | FIDA 1 1 1
Implementacion de proyectos 6/ | FIDA 1

Sub-total 3.0 2.0 2.0
TOTAL 12.3 10.3 10.3

1/ DFID contribuiraal financiamiento de este experto sélo el primer afio.

2/ IFPRI contribuird con un Economista Sectorial. BID contribuiré con un total de alrededor de 15 semanas
de su personal profesional por afio (5 semanas de sus funcionarios en Washington y alrededor de 1-2
semanas de funcionarios de las oficinas del BID en los siete paises miembros de RUTA), o sea 0.3 afio
persona.

3/ Misma persona que €l experto en Andlisis Sectoria y Paliticas.

4/ Incluye género

5/ Incluye capacitacion

6/ Associate Profesional Officer (APO)

105.  El cuadro anterior presenta la calificaciones de |os expertos de RUTA de manera
esguematica, clasificandoles en su érea de mayor expertise. Esto es algo engafioso en la
medida que cada experto temético también trabajard en actividades funcionales, y cada
experto funcional apoyara a actividades teméticas. Las agencias socias han puesto ala
disposicion de RUTA, en forma preliminar, esta composicion, sea con base al
nombramiento de expertos de su sede, 0 sea con base a recursos financieros para su
contratacion, incluyendo los costos de vigjes y viéticos asociados a cada experto.
Durante laimplementacion del proyecto se negociara la posibilidad de que €l equipo de
persona permanente de RUTA pueda cambiar para que RUTA pueda atender méas
adecuadamente a la demandas de su socios.
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106. Director del proyecto. La UR contara con un Director, encargado de la gerencia
del proyecto. El Banco Mundial, el FIDA y DFID han acordado contribuir en forma
equitativa para el financiamiento de esta posicion.

107.  Personal administrativo. LaUR tendrélos siguientes requerimientos estimados
de personal administrativo:

Cuadro 4: Personal Administrativo Permanente de la Unidad Regional (UR)

Especialidad NUmero de Staff
o Oficial Administrativa/Financiera 1
0 Asstente Administrativa/Financiera 1
0 Especidista Informético 1
0 Asstentes de Programa 3
a Chofer/Mensajero 1
7

Total Personal Administrativo

b) Recursos humanos en los paises

108. Cada MAG mantendra una Unidad Técnica Nacional (UTN) para sus relaciones
con laUR de RUTA. Estafuncion sera asegurada sea mediante las actuales estructuras
de UTNs o con designacién de otras unidades administrativas dentro de los MAGs. Esta
funcién requerira la disponibilidad de @ menos un profesional/afio en cadaMAG y €
apoyo técnico-administrativo correspondiente. Adicionalmente, se sumaran a estos
aportes | os tiempos de profesional es encargados de tareas de contraparte incluidas en los
Programas Anuaes de Trabao (PAT).

¢) Recursosfisicos

109.  No se preveé laadquisicion de recursos fisicos adicionales durante la
implementacion de RUTA V (vehiculos, equipamiento y mobiliario de oficinas,equipos
de comunicacién, computadoras, etc), sino la renovacion de algunos de los activos que no
funcionan. Se asigharan recursos destinados al mantenimiento de los recursos fisicos
existentesen laUR.

C. Recursostotales

110.  En esta seccidn se estiman las necesidades total es para laimplementacion del
proyecto. Las necesidades se aportaran tanto en especie como en efectivo. La mayoria
de los recursos en especie se aportaran a través de funcionarios de las agencias socias de
RUTA. Losrecursos asignados bajo la modalidad de recursos en efectivo deben
entenderse como aguellos destinados a pago de los siguientes rubros: (i) costos
operativos de la UR; (ii) costos relacionados con la contratacion de consultores de corto
plazo; (iii) costos de las acciones de capacitacion; (iv) vigiesy viaticos del personal
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permanente de la UR cuando no se financia desde | as sedes de las agencias socias, y (V)
costos generales de apoyo especifico a actividades en los paises.

a) Aportestotales

111. Los aportes totales para cubrir las necesidades del proyecto ascienden a
aproximadamente $ 2.7 millones por afio, para un total de US$ 8,193,300 durante €l
periodo de ejecucion del Proyecto (ver Cuadro 5 *4, con un 81.0% parala Unidad
Regional (UR) y un 19.0% paralas Unidades Técnicas Nacionales (UTNs) de RUTA en
los Ministerios de Agriculturay Ganaderia (MAGSs). Los aportes para cubrir l0s costos
deladireccion y persona profesional técnico permanente de la UR conforman un 55.8%
de |os recursos totales®.

Cuadro 5: Contribuciones Totales (US$)

Afiol Afio2 Afio3  Tota %

Unidad Regional
Director 180,000 180,000 180,000 540,000
Personal Administrativo 151,400 130,60 125,600 407,600
Personal Técnico 1,471,600 1,260,600 1,296,900 4,029,100
Consultores de Corto Plazo 139,000 114,700 113,000 366,700
Capacitacion 141,000 111,700 111,000 363,700
Costos Operativos 318,300 232,700 235,300 786,300
Costos de administracion 1/ 55,800 43,200 43,100 142,100

Sub-Total UR 2,457,100 2,073,500 2,104,900 6,635,500/ 810
Unidades T écnicas Nacionales
Personal 361,200 372,035 383,180 1,116,415
Costos Operativos 142,800 147,085 151,500 441,385

Sub-total UTNs 504,000 519,120 534,680 1,557,800 19.0
TOTAL 2,961,100 2,592,620 2,639,580 8,193,300 100.0
Efectivo 1,172,100 908,300 908,300 2,988,700| 353
Especie 1,789,000 1,684,320 1,731,280 5,204,600  64.7

1/ 5% de los aportes en efectivo.
b) Aportesen efectivoy en especie
112.  Los aportes en efectivo que constituyen la parte administrada por la Agencia

Administradora de RUTA ascienden acasi $3.0 millones durante el periodo de tres afios
aseael 35.3% del financiamiento total. El desglose de estos aportes se encuentraen el

44 El detalle de los costos se encuentraen el Anexo 6.
%> Se ha estimado un incremento del 3% anual en los costos del Proyecto.
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Cuadro 6 Losrecursos para cubrir |os costos administrativos generales que se deben
compartir corresponden a los dos rubros de personal administrativo y costos operativos
generales. Ascienden a alrededor de $699,500 para |os tres afios de duracion del proyecto.

Cuadro 6: Contribuciones en Efectivo
(Unidad Regional) (US$)

Afiol Afo2 Afio3 Total %
Dir ector 180,000 180,000 180,000 540,000 18.1
Personal Administrativo 151,400 130,600 125600 407,600 136
Personal Técnico
O Espec. Macroeconomista, Pobreza 1/ 68,400 68,400
0 Espec. Desar. Rura (FIDA) 67200 69215 71,290 207,705
Qo Capacitacion Rl y MVS (DFID) 27,600 27,600
O Capacitacion e Implem. Proyectos
(FIDA) 43410 44,715 46060 134,185
a Geénero e Implem. Proyectos (BM) 49950 51450 52,995 154,395
Subtotal Personal Técnico 256,560 165,380 170,345 592,285 19.8
Consultoriasde Corto Plazo 114,000 89,700 88,000 291,700 9.8
Capacitacion 141,000 111,700 111,000 363700 12.2
Costos Operativos
O Vigesy vidicos 152,000 105,000 102,400 359,400
a0 Costos Operativos Generales 121,300 82700 87,900 291,900
0 Costos de Administracion (5.0%) 55800 43200 43100 142,100
Subtotal, Costos Oper ativos 329,100 230,900 222,400 793,400 26.5
TOTAL EN EFECTIVO 1,172,060 908,280 908,345 2,988,685 100.0

113.  Los aportes en especie se encuentran en el Cuadro 7abgjo. Las dos terceras
partes o $3.44 millones corresponden a costo del personal técnico de la Unidad Regional
(personal destacado de la sede de | as agencias socias), mientras un 29.9% 6 $1,557,800
corresponden a costo del personal y de funcionamiento de las UTNSs.
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Cuadro 7: Contribuciones en Especie

(Unidad Regional y Unidades T écnicas Nacionales) (US$)

Afiol | Afo2 | Afo3 | Total

%

Unidad Regional

Per sonal Técnico
Q Espec. Comercidizaciony

Agronegocios (FAO) 165,000 169,950 175,050 510,000
0 Espec. Medios de Vida Sostenible
(DFID) 150,000 150,000
O Espec. Socia (BM) 227,000 233,810 240,825 701,635
o Espec. Economia Recursos
Naturales (BM) 227,000 233,810 240,825 701,635
a Espec. Macroeconomista Pobreza
(BM) I/ 137,000 141,100 145300 423,400
Q Espec. Desarrollo Rural (11CA) 105,000 108,150 111,395 324,545
O Espec. Politicas Sectoriaes
(IFPRI) 150,000 154,500 159,135 463,635
0 Especidistas sedey oficinas (BID) 54,000 54,000 54,000 162,000
Subtotal personal técnico 1,215,000| 1,095,320 1,126,530| 3,436,850 66.0
Costos oper ativogviges y viaticos) 45,000 45,000 45,000 135,000
Consultores corb plazo 25,000 25,000 25,000 75,000
Total Unidad Regional 1,285,000 1,165,320 1,196,530 3,646,850 70.1
Unidades T écnicas Nacionales
(UTNS)
Per sonal 361,200 372,035 383,180 1,116,415
Total UTNs 504,000 519,120 534,680 1,557,800 29.9
100.0

TOTAL ESPECIE

1,789,000 1,684,440 1,731,210 5,204,650

1/ El Banco Mundial cubrird dos terceras partes del salario y beneficios del Especialistaen Pobreza, y €l

DFID cubriraunatercera parte.
c) Aportes por socios

114.

L os aportes totales de | os diferentes socios aparecen a continuacion (Cuadro 8).
Cabe notar que e aporte conjunto del Banco Mundial, el DFID y FIDA, asciende a

59.7% del costo total de RUTA V, e Banco Mundial contribuye en mas de unatercera
parte de los recursos. El aporte de los gobiernos asciende a un 19.0%.
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Cuadro 8: Aportes Totales de los Socios*®
(julio de 2004-junio de 2007) (‘000 USY)

Especie % Total Efectivo % Total TOTAL % Total
MAGS/SAGs 1,557.8 29.9 1,557.8 19
Banco Mundial 1,826.7 351 915.3 30.6 2,742.0 3345
FIDA 1,230.0 412 1,230.0 150
DFID 150.0 29 768.4 25.7 918.4 11.2
FAO 615.0 118 615.0 7.5
IFPRI 538.6 10.3 75.0 25 613.6 7.5
[ICA 354.5 6.8 354.5 4.3
BID 162.0 31 162.0 2.(
Total 5,204.6 100.0 2,988.7 100.0 8,193.3 100.0

115. Aportes delos gobiernos. L os aportes nacionales consisten en las contribuciones
dirigidasa: (i) proveer alas UTNs de facilidades que les permitan realizar
adecuadamente sus funciones; y (ii) asegurar que los programas de trabajo por palis,
aprobados en las reuniones tripartitas, sean debidamente implementados con el apoyo de
laUnidad Regional.

116. Con € fin de que las UTNs operen adecuadamente, los MAGs financiarén con
fondos nacionales latotalidad de |os gastos del personal y gastos operativos, a saber,
espacio fisico y gastos operativos generales. Estos fondos nacionales provendran de
donaciones o préstamos de |as agencias socias a los paises, o de fondos propios de los
ministerios. Las contribuciones de los MAGs durante los 36 meses de operacion delaV
Etapa se estiman en US$ 1,557,800 equivalentes, o0 sea, € 19.0% de los costos total es del
proyecto.

117.  Aportesdelas agencias socias. Las agencias socias aportaran recursos parala
implementacion tanto del programa de actividades interagenciales (al menos un 30%),
como de su programa de actividades individuales en el seno de RUTA (70% como
maximo). Con laexcepcion de lICA, FAOy BID, las agencias socias contribuiran
también en efectivo al financiamiento de los gastos operativos (incluyendo € costo del
personal de apoyo administrativo) dela UR de RUTA.

118. A continuacion se presentan |0s aportes por agencias socias.

o Banco Mundia. El Banco Mundia financiara unatercera parte del costo (salarioy
beneficios) del Director del Proyecto, y €l costo de los siguientes expertos
(funcionarios destacados de su sede): un experto en asuntos sociales (totalidad del
costo), un experto en recursos naturales (totalidad del costo) y un economistaen

48 E| detalle de los aportes de |0s socios se presenta en el Cuadro 1 del Anexo 6.
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pobreza (dos terceras partes del costo). Asimismo, cubrirdlos gastos de vigje
correspondientes, consultores de corto plazo, capacitacion y parte de los gastos
operativos de RUTA. Con base en |o anterior, la contribucion total del Banco
Mundial aRUTA V durante |os tres afios de gecucion del Proyecto, asciende a US$
2,742,000, equivalente al 33.5% de los costos totales del proyecto; de este monto,
USS$ 915,300 son contribuciones en efectivo y US$ 1,826,700 en especie.

Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA.) Lacontribucion del FIDA
sera de aproximadamente US$ 410,000 por afio (6 US$ 1,230,000 para los tres afios
de gecucion delaV Etapa), equivalente a un 15.0% de |os costos totales del
proyecto. Estaraasignadaatravés de un fondo en fideicomiso a ser administrado en
coordinacion con la Direccion del FIDA para América Latina. Esta contribucién
cubre unatercera parte del costo del Director del proyecto, €l salario de un experto en
desarrollo rural y de un especialista en capacitacion (consultores de largo plazo), asi
como fondos para la contratacion de consultores de corto plazo, gastos de vigje,
costos de capacitacion y parte de los costos operativos del proyecto.

Department for International Development (DFID.) El Gobierno Britanico, a través
de su Departamento para el Desarrollo Internacional, contribuird con recursos para
cubrir unatercera parte del costo del Director del Proyecto, asi como €l salarioy
beneficios de un especiaista en desarrollo institucional (o experto en Medios de Vida
Sostenible) funcionario del DFID, incluyendo sus costos de vigiey viaticos. También
cubrira unatercera parte del salario y beneficios del economista de pobreza del Banco
Mundial. Cubrira parte de los costos de operacion del proyecto, esta contribucion
seraparael primer afio de operaciones del mismo. Se ha presupuestado un total de
$336,000 para el segundo y tercer afios del proyecto. Actualmente, la contribucion
total del DFID asciende a US$918.400 por tres afios, 0 sea, € 11.2% de |os costos del
proyecto; de este monto, US$768,400 son en efectivo y US$ 150,000 en especie. El
DFID hard una evaluacion de RUTA al término del primer afio de operaciones, con €l
fin de determinar un aumento en su contribucion durante |os Ultimos dos afios del
Proyecto.

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO.)
La FAO contribuira con un profesional (funcionario de FAO), especialistaen
comercializacion y agronegocios. LaFAO cubrird el costo del salario y beneficios de
este funcionario, asi como parte de sus costos de vigjey viéticos. LaFAO también
hara una contribucion en especie de $25,000 por afio para consultorias de corto plazo
La contribucion total de la FAO asciende a US$615,000, todo en especie. Los
aportes de la FAO estaran sujetos a procedi mientos internos de aprobacion anual .

International Food Policy and Research Institute (IFPRI.) El IFPRI contribuird con €l
salario y beneficios de un economistarural (funcionario del IFPRI). También
contribuira con los gastos de viaje de este funcionario y parte de los costos de
operacion del Proyecto, por un monto total de US$ 25,000/afio. La contribucién del




IFPRI se estima en US$ 613,600, de los cuales US$ 75,000 son en efectivo y US$
538,600 en especie.

Instituto Interamericano de Cooperacion parala Agricultura (IICA.) El 1ICA
contribuira con un experto en desarrollo rural (funcionario del I1CA) y cubrira su
salario y beneficios, asi como parte de sus costos de vigje. La contribucién total del
I1CA asciende a US$ 354,500 Unicamente en especie.

Banco I nteramericano de Desarrollo (BID.) El BID contribuira con recursos en
especie através de un funcionario en su sede en Washington, quien dedicara
aproximadamente cinco semanas de su tiempo por afio a actividades relacionadas con
laV Etapadel proyecto. Se estimaque el personal del BID en los paises
centroamericanos dedicara un total de diez semanas/persona por afio a actividades de
RUTA. Lacontribucion del BID, toda en especie, se estima en US$ 162,000 paralos

tres afios de duracion del proyecto.
d) Aportesadicionales

119. Lasanteriores cifras se han confeccionado sobre supuestos sumamente prudentes
respecto a la consecucion de posibles aportes adicionales por parte de las agencias socias
actuales y/o de otros donantes potenciales. En particular, no se haincluido ninguna
mencion de los fondos adicionales que RUTA podré generar através de su funcién de
‘facilitacion.” Laposibilidad de ampliar |la membresiade RUTA con nuevas agencias
socias en forma permanente o especifica esta sempre abierta Generaria aportes
adicionalesy permitiria también contribuir ala cobertura del déficit.

VI. RIESGOS

A. Losdistintosriesgos enfrentados por RUTA V

120. Lagecucion del proyecto se puede ver afectada por |os siguientes riesgos (ver
otros en el Marco Logico, Anexo 2)

a) Inadecuada disponibilidad de recursos
121. Ladisponibilidad de recursos del presupuesto regular de RUTA es un requisito
paraque RUTA pueda cumplir con el disefio formulado en éste documento. Esto es

necesario particularmente para permitir:

o El desarrollo pleno de su plan de trabajo interagencia y regional;

o Unarespuestaflexible alas solicitudes de apoyo por parte de gobiernos miembros

y delos entes regionales; y
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o El desempefio adecuado de sus funciones gerenciales, la gestion de conocimiento,
seguimiento y evaluacion, capacitacion del recurso humano y coordinacion con
otras instituciones.

122. Ladisponibilidad de recursos incluye: (i) la adecuada cobertura de todos los
gastos operativos de la Unidad Regional; por e momento las fuentes de financiamiento
actuales solamente cubren una parte de los gastos operativos generales de RUTA. El
proyecto operara de manera sub-6ptimasi no se generan recursos adicionales de laventa
de servicios o contribucion adicional de parte de los socios actuales o nuevos; (ii) la
asignacion (o € reclutamiento) de personal técnico apropiado delaUR y delasUTNSs, y
Su mantenimiento en puestos sin rotacion demasiado frecuente, durante toda la duracién
delaV Fase; y (iii) e aporte de recursos flexibles para responder adecuadamente ala
demanda de |os clientes.

123.  Esteriesgo se debe superar con: (i) un seguimiento y control continuo y adecuado
de los requerimientos para la implementacion de laV Faseg (ii) la asignacion de recursos
adecuados por parte de los socios, particularmente para cubrir el 30% dedicado alas
actividades interagencial es constituyen |a parte medular de las labores de RUTA; y (iii) la
generacion de recursos adicionales através de la venta de servicios o nuevas fuentes de
financiamiento.

b) Carencia de incentivos para actividades interagenciales

124. Lacarenciade incentivos dentro de las agencias socias que promueven y facilitan
la coordinacion interinstitucional y la colaboracion en actividades de desarrollo es un
riesgo que se hamaterializado en ciertamedidaen lalV Fase. Se debe superar enlaV
Fase através de la adecuada programacion de las actividades interagenciales,
asegurandose que las agencias socias cumplan con sus compromisos de asignar fondos
adecuados para este tipo de actividades.

c) Deterioro del proceso de integracion regional

125.  Un deterioro en el proceso de integracion regional dentro del 1stmo
Centroamericano dificultaria el logro de los acuerdos regionalesy € apoyo politico
necesario para sustentar |as actividades de RUTA de carécter regional. Se consideraque
este riesgo se ha disminuido significativamente en la Gltima década con el fortalecimiento
de los entes regionales, particularmente el CAC, € interlocutor directo de RUTA. Este
riesgo esté claramente fuera del control de RUTA. El Director de RUTA mantendra
contactos estrechos con la Secretaria del CAC y la Secretaria de la CCAD para
permanecer informado de la evolucion de las politicas regionales. Esto permitira gjustar
el Programa Anual de Trabajo de RUTA para que pueda responder 10 més
adecuadamente posible a las prioridades regional es, apoyando, indirectamente al proceso
de integracion regional.
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d) Deterioro delas politicas econémicasy sociales nacionales

126. El cambio en las politicas econdmicas y sociales, en lamedida en que no estén
focalizadas en el desarrollo sostenible ambiental y social y en € alivio de la pobreza,
dificultaria también laimplementacion de RUTA V en €l nivel nacional. Se considera
gue este riesgo es real y se podria mitigar en la medida en que RUTA propicie un apoyo
en € nivel deladefinicion de las estrategias y politicas nacionales, asegurando que
dichas estrategias y politicas se relacionen con el objetivo asignado aRUTA de
desarrollo sostenible y alivio ala pobreza. El Coordinador de laUTN en €l pais
mantendra una estrecha relacion con €l Despacho del Ministro del MAG para estar a
tanto de la evolucion de las prioridades y necesidades nacionales, y asesorarlo de manera
adecuada en la definicion de las estrategias y politicas nacionales.

e) Concentracion del financiamiento de RUTA V

127.  El aporte en efectivo mas significativo corresponde a del Banco Mundia, DFID
y FIDA, gque en conjunto asciende acas € 60 % de los aportestotales. Con € aporte de
los gobiernos (19 %), €l aporte asciende acasi el 80 %. Esta concentracion del
financiamiento representa un riesgo ante: (i) la falta de desembolso efectivo de una de las
tres agencias socias ocasionando problemas para a financiamiento de todo el proyecto; y
(ii) el deshalance en términos de financiamiento entre |os socios podria crear en la
realidad, diferentes niveles de membresiaen RUTA, una situacion que no estaria
conforme con €l principio de participacion igualitaria de todos |os socios en la
implementacion del proyecto.

B. Minimizacion de los riesgos

128. Laminimizacién de la mayoria de los riesgos enfrentados por RUTA V queda
bajo e control de las agencias sociasy |os gobiernos miembros de RUTA. El Unico
riesgo fuera de su control es € riesgo c¢) que depende de decisiones al nivel de la escena
politica nacional y regional. Por lo tanto, laminimizacién del riesgo global del proyecto
depende esencialmente del grado de cumplimiento de los socios con sus compromisos a
raiz de laimplementacién del proyecto. Este riesgo global se debe mangjar anivel del
Comité Directivo, para que se tomen las decisiones regqueridas cuando surjan eventos
criticos que podrian afectar negativamente la implementacion del mismo. Aunque todos
estos riesgos quedan, por definicion, fueradel control del Proyecto, se debe mantener una
representaci on fuerte entre los miembros para asegurar que sus socios entiendan 1os
impactos negativos consecuentes en la realizacion de eventos criticos.
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ANEXOS
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ANEXO 1

ACTASDE LA REUNION CONJUNTA
DE MINISTROS DE AGRICULTURA DE CENTROAMERICA Y
REPRESENTANTESDE LASAGENCIASSOCIASDE RUTA

San Josg, Costa Rica, 5 de diciembre, 2003

Los Ministros de Agricultura de Centroamérica o sus Representantes reunidos en San
José, CostaRica, € 5 de diciembre de 2003,

con la presencia de los siguientes Jefes de Delegacion: Lic. Rodolfo Coto Pacheco,
Ministro de Agriculturay Ganaderia de Costa Rica, Ing. Salvador E. Urrutia Loucel,
Ministro de Agriculturay Ganaderia de El Salvador, Ing. José Augusto Navarro, Ministro
Agropecuario y Forestal de Nicaragua; Dr. Michael Tewes, Representante del Ministro
de Agriculturay Pescade Belice; Lic. Byron Juérez, Representante del Ministro de
Agricultura, Ganaderiay Alimentacion de Guatemalay el Ing. Roberto Villeda,
Representante del Secretario de Agriculturay Ganaderia de Honduras; y las Agencias
Asociadas en RUTA representadas par: Jane Armitage, Directora, Unidad de Gerenciade
Centroamérica, Banco Mundial; John Redwood, Director de Desarrollo Ambiental y
Socialmente Sostenible (ESSD), Banco Mundial; Ladislao Rubio, Gerente Operaciones
del FIDA; Jonathan Wadsworth, Asesor de Medios de Vida Sostenibles, DFID; Ivan
Angulo, Representante FAO en Costa Rica; Hans Jansen, Especialista en Investigacion,
IFPRI; Pascal Girot, Asesor Regional Asuntos Ambientalesy Gestion del Riesgo, PNUD;
Robert Kaplan, Jefe Division 2, Media Ambiente y Recursos Naturales, BID y Sergio
Sepulveda, Director Desarrollo Rural Sostenible, 11CA.

CONSIDERANDO:

1. Que en mayo de 2003 se realizd una Misién de Evaluacion delalV etapa de RUTA,
gue concluy6 que RUTA tiene validez y vigencia para los intereses de |os paises
miembros y paralas agencias asociadas.

2. Que laMisién de Evaluacion, los Ministerios de Agriculturay las Agencias Asociadas
aRUTA coinciden en la necesidad de realizar gjustes importantes en el funcionamiento
de RUTA para el desarrollo de unaV Etapa.

3. Que en la Reunion Extraordinaria de Ministros del Consgjo Agropecuario
Centroamericano - CAC realizada €l 28 de octubre de 2003 en San Salvador, se acordo
aprobar larealizacion de laV Etapa del Proyecto RUTA, sujeta ala consideracion de las
observaciones y regquerimientos presentados en esareunion, y dar laanuenciaal proceso
de formulacion de laV Etapa (Acuerdo 1).
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4. Que e andlisis conjunto entre los Ministros de Agricultura de Centroaméricay las
Agencias Asociadas de RUTA, de las bases y lineamientos para €l disefio delaV Etapa
de RUTA realizada en esta reunion, permite obtener recomendaciones especificas que se
tomaran en cuenta en la formulacién del PRODOC.

5. Que en la Reunién de las Agencias Asociadas en RUTA realizada €l 4 de diciembre de
2003, las agencias asociadas manifestaron su intencidn de apoyar laimplementacion de la
V Etapade RUT A, sujeto a aprobacion del nuevo documento PRODOC.

6. Que las prioridades para laregion centroamericanay €l apoyo esperado de RUTA
definidas por el Consegjo de Ministros del CAC por el Ministro de Agriculturay
Ganaderia de El Salvador, Ing. Salvador Urrutia Loucel y por Jonathan Wadsworth del
DFID, por parte de las Agencias, son insumos importantes para tomar en cuenta sobre €l
apoyo que RUTA V podriadar.

ACUERDAN:

1. Ajustar con las observaciones hechas por la Secretariadel CAC 'y de las Agencias
Asociadasen RUTA, el Documento Borrador Bases y Lineamientos que serviran como
insumo para elaborar € proyecto final "RUTA V" (PRODOC). Asimismo, se sugiere
incluir los conceptos contenidos en la presentacion hecha por el Consejo de Ministros del
CAC (Anexo 1).

2. Con la participacion de todos los socios, proceder ala elaboracion del PRODOC.

3. Unavez que e PRODOC este elaborado, realizar |as gestiones necesarias en cada pais
y Agencias Asociadas en RUTA parala aprobacion final de la nueva etapa de RUTA,
dentro del plazo establecido en el cronograma de actividades que se aprobo en esta
reunion (anexo 2), paralaformulacion y puesta en marcha de la nueva etapa.

4. Redlizar las gestiones necesarias en cada pais (apoyo para el endoso oficial del
Gobierno y firma de la Carta de Entendimiento MAG/RUTA) y agencia asociada, para la
puesta en marcha del Proyecto € 1 de julio del 2004.

5. El Consglo de Ministros del CAC y las otras Agencias Asociadas instan a BID, que
considere una participacion mas activay estratégicaen laV Fase del proyecto.
Heredia, Costa Rica, cinco de diciembre de dos mil tres.
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ANEXO 2
MARCO LOGICODE RUTAV

I ntroduccion

1 Lamatriz de marco |6gico que se presenta en este anexo, fue desarrollada mediante
un proceso participativo, primero con miembros del personal de RUTA, vy,
posteriormente, con comentarios, cambios, adiciones y sugerencias de los miembros
de laMision Interagencial de Concepto de RUTA V (29 de noviembre de 2003) de
las agencias sociasen RUTA. Laversion final fue preparada en € transcurso de un
taller al cual participaran el personal de RUTA, representantesdel CACy dela
CCAD y & PNUD celebrado € 16-17 de febrero de 2004.

2. Cabe notar que la presente etapa de RUTA 1V no tuvo un marco 16gico completo que
pudo ser utilizado en la gestion gerencial. Por lo tanto, dio como resultado que los
programas de trabgjo y resultados no pudieran ser sisteméticamente eval uados.

3. Laintencion deintroducir un marco l6gico en RUTA V, eslade hacer que €l rol y las
funciones de RUTA sean mas claras paratodosy haya mayor transparencia. También
se pretende que RUTA sea mejor administraday que el objetivo superior (o fin), €
objetivo de proyecto (o propdsito) y los resultados (o productos), sean |os acordados
paralas operaciones de RUTA V. El proceso de preparacion del marco 16gico
definitivo debe ser un proceso participativo, involucrando atodo el personal de
RUTA y alos representantes de los socios. El propdsito de este proceso consiste en
lograr el aduefiamiento del marco |6gico, entre las instancias vinculadas con la
implementacion de RUTA V y asi aprovechar las diversas experiencias en €
desarrollo y su uso como herramienta para la planificacion y gerencia.

4. Parafacilitar 1alectura de la matriz propuesta como base paraformular e marco
[6gico definitivo, que se presenta en este anexo, se explican a continuacién algunos
elementos conceptual es de especial importancia:

o Objetivo superior (fin): Describe e fin mas amplio de RUTA y se espera que los
esfuerzos del proyecto contribuyan de manera positiva para alcanzar esta objetivo
delargo plazo. Esevidente que RUTA sera solo uno de tantos grupos que aspiran
aacanzar e mismo objetivo, y es también evidente que muchos otros factores,
fueradel control de grupos individuales, pueden influenciar €l nivel de éxito;

o Objetivo de proyecto (propésito): Describe el enfoque de RUTA V y lo que se
esperalograr. Eslarazén delas actividadesy lainversion de tiempo y
presupuesto. El personal de RUTA debe ver este objetivo como su tarea, aunque
debe tener en cuenta que existen factores externos que pueden afectar € éxito del
proyecto. Algunos de estos peligros se ilustran en la columna de “ supuestos’ del
marco l6gico; y
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0 Resultados (productos): Los cuatro resultados son responsabilidad directa del
personal de RUTA y éste esta encargado de manegjar |os recursos a su disposicion
para alcanzar estos resultados. Con €l fin de enfocar estos seis resultados o los
gue se definan posteriormente en €l gjercicio de formulacion se definiran los
indicadores y medios de verificacion para proporcionar una guia sobre como se
medira el éxito, y también indica qué tipo de actividades pueden ser méas
efectivas.

5. Seadjuntaalamatriz de base para preparar € marco légico unalista de Actividades
preliminares, que corresponden a cada resultado y muestran unaidea de qué tipo de
actividades son necesarias para a canzar cada resultado. Nuevamente se debe hacer
enfasis en que en esta etapa estos resultados son indicativos, y que €l personal de
RUTA V deberarevisarlos y reformularlos como parte del proceso de
implementacion.
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ANEXO 2
Marco L 6gico de RUTA V
Apéndice A: Matriz de Base
Objetivosy Resultados| Indicadores Verificables Objetivamente | Fuentesde Supuestos
Verificacion | Importantes
Objetivo superior (fin)|-  Disminucion de lapobrezarural enla | Por definir
region
Se hace una Incremento del empleo rural en la
contribucion ala region
reduccion de lapobreza | . |ncremento de los ingresos de la
rurel y a desarrollo poblacion rural en laregion
rurz_;i, sostenible dela Mejoramiento de los servicios publicos
region s (agua potable, dectricidad, salud,
caminos, etc.) en las comunidades
rurales de laregion
Objetivo del Proyecto Evaluacion positivade las politicasy | Por definir Para alcanzar
estrategias en cuanto adisefio y el Objetivo
Instituciones regionaes aplicacion Superior:
y nacionales de los Evaluaciones positivas de programas y
Gobiernosy dela proyectos desarrollados Las
sociedad civil Incremento de |os presupuestos condiciones
desarrollan con mayor as gnajos y q ecutados a programasy naturales se
efici enciay efectividad proyectos dedesarrollo rura y mantienen
politicas, estrategias, agroambientales estables, sin
programasy proyectos Incremento de proyectos nacionalesy desastres
que contribuyen |a regionales, desarrollados en & marco naturales
reduccion de la pobreza de politicas y estrategias concertadas
rurdl y d desarrollo Generacion de empleo eingresosen @
rural sostenible marco de |los programas'y proyectos
redlizados
Resultados/Productos
1. Organismos 1.1. Incremento de |la cartera de proyectos| Por definir Para al canzar
regionales (CAC en e inversiones paradesarrollo el Objetivo del
particular) fronterizo Proyecto:
fortalecidos en su 1.2. Foro Regiona de programas de
capacidad para Desarrollo rura funcionando con CACy
formular y gecutar mayor capacidad para gestionar DRS Consgo
politicas, estrategias, |1.3. Proyecto Regiond parae Intersectorial
programasy fortalecimiento institucional DRS en CAC-CCAD
proyectos marcha aprueban
14. CAC dispone de insumos técnicos, lineas
RRHH y herramientas parala estratégicas

formulacion y seguimiento de
politicas y programas regionales
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Objetivosy Resultados

Indicador es Verificables Objetivamente

Fuentesde
Verificacion

Supuestos
I mportantes

15.

16.

17.

18.

19

Aumento de la cartera de proyectos
regionalesparael DRSy la
competitividad liderados por e CAC
CAC dispone de insumos técnicos,
RRHH y herramientas parala
formulacion y seguimiento de
politicas y programas regionales
Incremento de la cartera de proyectos
regionalesen e CAC parael DRSy
lacompetitividad

Programa Regional de Servicios
Ambientales en implementacion

Las propuestas de RUTA son
incorporadas en |as lineas estratégicas
de accidn aprobadas por € Consgjo
Intersectorial

2. Gobiernosy
Agencias Asociadas
mejoran sus
capacidades para
formular y gecutar
politicas estrategias,
programasy
proyectos de
desarrollo rural
sostenible.

2.1

2.2

2.3.

24.

25.

# de politicas y estrategias elaboradas,
facilitadas y concertadas

# de Planes de inversion priorizadosy
concertados

# de proyectos y programas
aprobados

# de programas y proyectos con
capacidad e instrumentos adecuados
para su gecucion

# de programasy proyectos con
sistemas de seguimiento y evauacion
eficacesy eficientes

Por definir

3. Gobiernosy agencias
socias de RUTA
disponen y utilizan de
una plataforma de
gestion de
conocimiento y
capacitacion en €
disefio,
implementacién,
seguimiento y
evaluacion de
politicas, programasy
proyectos

3.1

3.2

3.3.

34.

3.5.

3.6.

3.7.

Conocimiento y experiencias
relevantes sistematizadas y
diseminadas

apoyan d disefio e implementacion
de politicas, programasy proyectos
Incremento de consultaal sitio web
Disminucion en e tiempo de
produccién de documentosy # de
documentos

Incorporacion de redes de
conocimiento

Se incrementa la adopcion de
tecnologias y metodol ogias de trabajo
desarrolladas o promovidas por
RUTA y sus Agencias

# de funcionariosy técnicos
capacitados

Por definir
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Objetivosy Resultados| IndicadoresVerificables Objetivamente| Fuentesde Supuestos
Verificacion | Importantes

4. Gedtiony 4.1. Incentivos efectivos parad trabgjo | Por definir

mecanismos de interagencial

direccion 4.2. # deReunionesde JD, de UTN'YUR

fortalecidos, para y seguimiento a sus acuerdos

mejorar € impacto  [4.3. Participacion de la sociedad civil en

del proyecto JD

aprovechando 4.4. Cumplimiento de los productosy

sinergias objetivos de la planificacion de

interagencialesy RUTA

facilitando la 45. Incremento del nivel de recursos

movilizacién de

recursos

captados y movilizados paralaregion
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ANEXO 2
Marco L 6gicodeRUTA V

Apéndice B: Actividades Principales

Actividades principales

Supuestosimportantes

Resultado 1: CAC y Consgo Intersectorial CAC-CCAD fortalecidosen
su capacidad paraformular y g ecutar politicas, estrategias,
programasy proyectos

Apoyo para d disefio y puesta en marcha del area dedesarrollorural dela

AgendaCAC
11. Preparar estudiosy propuestas de estrategias

1.2. Apoyar d disefio y funcionamiento de un mecanismo de coordinacién de
la cooperacién internacional

1.3. Entregar asesoria para e disefio y puesta en marcha de Foro Regiona de
Programas Nacionales de Desarrollo Rural

14. Dar asstenciatécnicay capacitacion en ciclo de proyectos para
funcionarios de CAC

15. Sistematizar, difundir y apoyar € desarrollo de experiencias exitosas en
Servicios financieros rurales

16. Sistematizar y difundir experiencias sobre actividades en €l medio rura

Competitividad

1.7. Entregar capacitacion y asistencia técnica en agronegocios regionales

1.8. Redlizar estudios técnicos para identificar opciones de insercion de
pequefios productores a mercado internacional

1.9. Redizar estudios del impacto del CAFTA para potenciar oportunidadesy
opciones de reconversion para afectados

Plan de Negocios del CBM

1.10. Asigtir ala CCAD en la actualizacion de propuestas y negociacion del
CBM

Apoyo al manejo integrado de recur sos hidricos

1.11. Asistir en e disefio de la estrategia regional de manegjo integrado de
recursos hidricos

1.12. Redlizar andlisis de cuencas hidrogréficas en relacion a RRNN del CBM

1.13. Redlizar andlisis sobre la resolucion de conflictos en relacion a uso del
agua

Apoyo al desarrollo delos servicios ambientales

1.14. Disefiar y poner en marcha mecanismos regionales de servicios
ambientales

1.15. Disefio y puesta en marcha de mecanismos nacionales de servicios
ambientales

1.16. Andlizar & mercado mundial para e pago de servicios ambientales

1.17. Sistematizar y documentar experiencias de pago de servicios ambientales

1.18. Capecitar dar y asistencia técnica para laimplementacion de servicios
ambientales

Apoyo al ordenamiento territorial para normar el uso del suelo

Para alcanzar €
Resultado 1:

Agencias Socias
asignan recursos a
programasy proyectos
de trabajo regional

El CAC se consolida
Se consolidalarelacion
CAC-CCAD
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Actividades principales

Supuestosimportantes

1.19. Asigtir en ladefinicion de lineas de accion para e ordenamiento
territorial y combate de la deforestacion

Apoyo al desarrollo fronterizo
1.20. Dar asistenciatécnicay capacitacion en ciclo de proyectos para

funcionarios de las ingtituciones relacionadas con € desarrollo fronterizo

1.21. Dar asistenciatécnicay capacitacion parareforzar capacidad
institucional regiond y local para desarrollo fronterizo

Resultado 2: Gobiernosy agencias mejoran sus capacidades para
formular y g ecutar politicas estrategias, programasy
proyectos de Desarrollo Rural

Facilitacion y concertacion de propuestas de estrategias

2.1. Asgdtir técnicamente seglin demanda de gobiernosy agencias en la
elaboracion y concertacion de politicas

2.2. Asdtir técnicamente seglin demanda de gobiernosy agencias en la
elaboracion , concertacion de estrategias a nivel naciona y local

Formulacién de propuestas de planes de inversion

2.3. Agdtir técnicamente segun demanda de gobiernos en la elaboracion de
propuestas de planes de inversion naciona

Apoyo ala daboracion y seguimiento de mecanismos para €

ordenamiento de la cooper acion internacional

2.4, Asistir seglin demanda de gobiernos 'y agencias en la definicién de
mecanismos de ordenamiento y concertacion de planes de inversion

Apoyo en las diferentes fases del ciclo de programasy proyectos

25. Asgdtir técnicamente seglin demanda de gobiernos y agencias en el
disefio de programas'y proyectos

2.6. Asdstir técnicamente segin demanda de gobiernosy agencias en la
negociacion de programas'y proyectos

2.7. Astir técnicamente segiin demanda de gobiernos y agencias en la
implementacion (seguimiento y evaluacién) de programasy proyectos

Para alcanzar €

Resultado 2:
Hay voluntad politica
para participar
Cooperacion con
disponibilidad de
facilitar, informar, y
recursos
Socios de RUTA
cumplen consu
compromiso de asignar
recursos (tiempo del
staff y financieros)
Gobierno, sociedad
civil y agencias con
incentivos que
promueven y facilitan
e trabgo
Estabilidad del RRHH
en las ingtituciones
gubernamentales y de

las agencias
Resultado 3: Gobiernosy Agencias Asociadas de RUTA disponen y Para alcanzar €
utilizan plataforma de gestion de conocimiento y Resultado 3:

capacitacion en € disefio, implementacién, seguimientoy
evaluacion de paliticas, proyectosy proyectos
Gestion del Conocimiento
31 Ajuster laestrategia de gestion del conocimiento, integrando/
articulando la capacitacion

32. Megorar e sstemade informacion (Web site, centro de documentacion,

serie de publicaciones)
3.3. Capacitar a personal de RUTA y consultores en metodologias de
sstematiz.

3.4. Diseflar instrumentos y metodologias de sistematizacion e investigacion

35. Sistematizar resultados, estudiosy andlisis

3.6. Conformar base de datos de RUTA

3.7. Desarrollar actividades de difusion y andlisis de la informacion
3.8. Apoyar € desarrollo de redes de conocimiento

Lasagenciasfinancian
eincrementan € dreade
gestion del

conoci miento

L os socios comparten
informacion
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Actividades principales

Supuestosimportantes

Capacitacion
3.9. ldentificar necesidades de capacitacion
3.10. Desarrollar de programas de capacitacion

Resultado 4: Gestion y mecanismos de direccion fortalecidos, para
mejorar € impacto del proyecto aprovechando sinergias
interagenciales y facilitando la movilizacion de recur sos

Gestion

3.1. Mgorar d sstemaintegrado de Gerencia (SIG), con énfasisen los

mecanismos de seguimiento y evaluacion

3.2. Elaborar y dar seguimiento al presupuesto financiero

3.3. Megjorar laadministracion de RRHH y evaluacion del desempefio de

personal de RUTA en coordinacién con la agencias miembros de RUTA

34. Meorar sistemade monitoreo y evaluacion

35. Preparar y dar seguimiento alosPATsy PB’s

3.6. Revisar y mgorar los procesos de apoyo administrativo (apoyo
secretarid vigje, viéticos)

3.7. Establecer y monitorear mecanismos de formacion de equipos técnicosy

por paises

Direccién

3.8. Fomentar didlogo con interlocutores principales a nivel regiona y
nacional

3.9. Establecer mecanismos de toma de decisiones, su soporte técnico y
seguimiento a cumplimiento de los acuerdos

3.10. Desarrollar plan de gestion de captacion y movilizacion de recursos

3.11. Facilitar la comunicacion, reportesy convocatoria de Junta Directiva

Para alcanzar €

R

esultado 4:

Recursos para
reuniones de JD de
RUTA disponibles
Agencias estan
dispuestas y permiten la
participacion de
“persona en
actividades
interagenciales’
Suficientes recursos
para gastos operativos
Las agencias
contribuyen con los
recursos prometidos
(esp. para 30%) de
actividades regionaes e
interagenciales

Tiempo disponible del
coordinador para
actividades RUTA
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ANEXO 3

TERMINOSDE REFERENCIA PARA EL PUESTO DE DIRECTOR
DEL PROYECTO RUTA

Descripcion General

1

2

Ladesignacion es un contrato por tres afios, con contratos anual es renovabl es.

El/la Director(a) tendra la responsabilidad de guiar a RUTA hacia estrategias y
politicas de desarrollo rural sostenible y reduccién de la pobreza. El Director tendra
su sede en San José, Costa Rica — sin embargo, en el futuro podria trasladarse a otro
pais centroamericano.

El/la Director(a) se reportard al Comité Directivo de RUTA. Como préctica comin
se mantendra en contacto con el Gerente del proyecto en el Banco Mundia (la
agencia de gjecucion del proyecto) para asuntos técnicos, y con el punto focal dela
Agencia Administradora para asuntos relacionados con administracion y finanzas.

Tareasy responsabilidades

4

El Director(a) tendra las cuatro obligaciones principales: (i) proporcionar aRUTA
liderazgo y vision estratégica sobre €l tema de desarrollo rural sostenible; (ii)
asegurar estrecha colaboracién con agencias gubernamentales, multilaterales y
bilaterales, y otras entidades involucradas en |os paises miembros; (iii) administrar u
asegurar la calidad de la cartera de desarrollo rural y de las actividades analiticas de
RUTA; y (iv) contribuir ala direccion general del proyecto, incluyendo la
administracion de un grupo multidisciplinario de expertos asignados a RUTA por las
agencias participantes.

Proporcionar liderazgoy vision estratégica sobre € tema de desarrollo rural

El (Ia) Director(a) proporcionara vision, insumos intelectuales y pensamiento original
alos programas de trabajo de RUTA. Paratal propdsito el/ella debera:

= Participar en, o utilizar la evaluacién de politicas, programasy proyectos, evaluar
su impacto a nivel nacional y regional, afin de desarrollar una estrategia efectiva
para las actividades que apoya RUTA, y aprender de las experiencias pasadas.

» Coordinar ladiseminacién de informacién entre RUTA y otras agencias,
proporcionando asesoria sobre politicas y estrategias de desarrollo rura y
reduccion de la pobreza a su personal y clientes sobre "mejores practicas’ en
todos |os aspectos del desarrollo rural.
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Organizar y participar en foros de intercambio dentro de laregion , y con
personas seleccionadas de fuera de laregién, con el propésito de comparar
experiencias sobre reforma de politicas e identificar las mejores practicas en
areas prioritarias.

Elaborar informes y otros documentos para diseminar resultados de mejores
practicasy otras experiencias relacionadas con politicasy proyectos de inversion
en laregion.

b) Asegurar una colaboracion estrecha entre agencies gubernamentales, bilaterales,
multilaterales, y otrasinstituciones de los paises participantes

Asegurar la colaboracion entre los socios de RUTA mediante la entrega de
productos regionales y conjuntos. Los socios de RUTA han dado a este punto la
mas alta prioridad. El (Ia) Director(a) debera asegurar que su personal dedique
por o menos un 30% de su tiempo a estas actividades.

¢) Administrar y asegurar la calidad dela cartera dedesarrollorural y delas
actividadesanaliticasde RUTA

Desarrollar y dirigir e plan de trabajo anual de RUTA que sera aprobado por €l
Comité Directivo.

Consultar con cada uno de los Ministros de Agricultura de laregion al menos dos
veces a afno, con €l fin de dar seguimiento a avance de la asistencia
proporcionada por RUTA eidentificar percepciones de cambio en aspectos
prioritarios, y proponer |os gjustes correspondientes al programa de trabajo anual .
Administrar €l programa de trabgjo y presupuesto de RUTA, y asegurar que €l
trabajo de RUTA relacionado con el didlogo de politicas, estudios, y preparacion
de proyectos, cumplan con normas de calidad reconocidas internacional mente.
Reportar anualmente ante el Comité Directivo |os resultados, problemas
identificados durante laimplementacion, y nuevos elementos emergentes de la
vision estratégica paralaregion, asi como nuevas actividades incluidas en el
programa de trabgjo de RUTA.

d) Dirigir al personal de RUTA y contribuir al manejo integrado del Proyecto

Reclutar, dirigir y desarrollar el personal complementario requerido para g ecutar
el programade trabajo: (a) atraer y seleccionar un equipo de profesionales
altamente efectivo, apoyado por los financiadores externos y gobiernos ; (b)
Formar un equipo de trabajo con equidad en género y de diversas nacionalidades;
y ¢) Premiar comportamientos deseablesy dar retroalimentacion al personal sobre
su desempefio; en el caso que en el personal provenga de unaagencia, € (1a)
Director(a) debera contribuir con el proceso de evaluacion del personal dela
agenciay aprobar el 30% del trabajo regional/interagencial de dicho funcionario..
Promover un ambiente efectivo de trabajo en equipo e intercambio de
informacién, entrenar y asesorar al personal sobre enfoques efectivos de disefio de
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proyectos y programas, asi como en aspectos de capacitacion y desarrollo
profesional.

Dirigir un equipo de personal talentoso en laregion, incluyendo la provision de
personal estratégico, el mantenimiento y fortalecimiento de una mezcla de
capacidades, atraer personal especializado, asegurando que el personal mantenga
actualizadas sus capacidades, € manejo de sistemas de reconocimiento al
persona y de manegjo de conocimientos en la sede (San José) y en las oficinas
nacionales (Unidades Técnicas Nacionales- UTNS).

Enfocarse en resultados y entregar |o prometido atiempo y dentro del
presupuesto; enfocarse en resultados factibles de a canzar.

Disefiar y llevar a cabo un sistema de incentivos para el personal que promuevay
recompense las iniciativas regionales e interagencial es.

Destrezasy calidades per sonales

6. El (la) candidato (a) seleccionado (a) deberatener las siguientes destrezas y calidades
personales:

Habilidad para enfocarse en el marco global para el desarrollo: comunicar de
forma claray precisalos objetivos de desarrollo y las estrategias para a canzarl os.
Habilidad parainspirar, generar y mantener el compromiso del persona haciala
provisién de servicios efectivos alos clientes, mediante la creacion de un
ambiente |aboral abierto y de equipo.

Fuerte orientacién hacia e cliente y compromiso enfocado a resultados, capacidad
paraformar alianzasy promover comunicaciones abiertas y colaboracion, con €l
fin de alcanzar objetivos conjuntos.

Habilidad para tomar una posicion de principio y equilibrada sobre aspectos
complgjosy dificiles, y tomar decisiones apropiadas con base en lainformacion
disponible, informandose y solicitando asesoria del Comité Directivo segiin sea
necesario.

Fuertes técnicas de comunicacion; técnicas avanzadas de politicay diplomacia; y
apreciacion del ambiente cultural y politico en los paises miembros.

Habilidad para dirigir equipos interdisciplinarios e internacional es.

Tratar atodas las personas con justiciay respeto, manteniendo atas normas de
integridad personal.

Competencias profesionales, calificacionesy experienciarequerida

7. Los candidatos seran evaluados de acuerdo a un minimo de requerimientos. Si €
candidato no califica, é o ella no entrard a concurso.
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Requerimientos M inimos:

L os requerimientos minimos del candidato para participar a puesto son:

b)

Grado de Maestria 0 equival ente en areas rel acionadas con recursos naturales y
temas de desarrallo.

12 afios de experiencia profesional relevante, incluyendo el andlisis de temas de
desarrollo y evaluacion de necesidades de cooperacion técnicade los paisesy la
region.

10 afios de experiencia en proporcionar asesoria a autoridades gubernamentales de
alto nivel en politicas agricolas y de desarrollo rural.

10 afios de experiencia en coordinacion de actividades complgas, que han
contado con la participacion de agencias internacionales y gubernamentales,
relacionadas con € disefio de politicas y la preparacion e implementacion de
proyectos.

10 afios de experiencia en posiciones gerenciales de equipos profesionales
grandes y diversos, como € Proyecto RUTA.

5 afios de trabajar para 0 mantener relaciones laborales con a menos una de las
agencias siguientes: Banco Mundial, FIDA, DFID, FAO, IICA, BID, e IFPRI.
Experiencia comprobada en la movilizacion de fondos.

10 afios de experiencia en América Latina, preferiblemente en América Central.
No ocupar actualmente un cargo permanente dentro del Servicio Civil en los
paises miembros de RUTA

Dominio del espafiol y € inglés (hablado y escrito).

Criterios de Evaluacion

Los candidatos que entren a concurso (listalarga) deberan ser evaluados bajo los
criterios siguientes:

Académico: (i) Titulo en agricultura, manejo de recursos naturales o desarrollo
rural sostenible, particularmente en la promocion de crecimiento rural sostenibley
reduccion de la pobreza; y (ii) Publicaciones significativas o documentos de
politica agricolay de desarrollo rural.

Técnico: (i) Experiencia (incluyendo andisis) de aspectos de desarrollo y
evaluacion de necesidades de cooperacion técnicaen los paisesy laregion; y (ii)
experiencia en proporcionar asesoria a autoridades gubernamentales de alto nivel
en politicas agricolas y desarrollo rural.

Coordinacién de donantesy movilizacion de fondos: (i) Conocimiento de
procedimientos/formas de operar de las agencias socias de RUTA; v (ii)
experiencia en coordinacion de donantes. Experiencia comprobada en
movilizacién de fondos.

Gerencia: (i) Experiencia en administracion de proyectos, y (ii) Experienciaen el
manej o de grandes grupos multidisciplinarios (més de 20 funcionarios).

Otros. Experienciaen e istmo centroamericano.



Proceso de seleccion

10. El proceso de seleccion consiste de seis pasos. busqueda de candidatos, seleccion de
candidatos potenciales, seleccion de los mejores cinco postulantes, entrevistas de los
candidatos seleccionados y seleccidn, presentacion del candidato seleccionado ante el
Comité Directivo para su aprobacion, y proceso de contratacion.

Paso 1. Busgueda de Candidatos:

El Proyecto RUTA sera el responsable de publicar en los diarios de mayor circulacion
de laregioén centroamericana el anuncio de vacante a puesto de Director del Proyecto
y los requerimientos del mismo. Las agencias socias colaboraran con la publicacion
del puesto através de sus redes de comunicacién paraidentificar posibles candidatos.

Paso 2. Listalarga:
La Agencia Administradora hara una seleccion de | as aplicaciones recibidas para

seleccionar a los candidatos que cumplan los requerimientos minimos descritos en los
Términos de Referencia (listalarga).

Paso 3. Lista corta:

La Agencia Administradora aplicara | os criterios de evaluacion a los candidatos
elegibles. Con base en esta evaluacién identificaralos mejores cinco candidatos (lista
corta).

Paso 4. Entrevista a los candidatos de |a lista corta y seleccion:

Un grupo de expertos compuesto por representantes de la Agencia Administradora, el
Lider Sectoria para Centro América del Banco Mundial (ESSD), un representante del
FIDA y DFID, un representante de | as otras agencias socias de RUTA, y el Secretario
Ejecutivo del CAC entrevistaran alos cinco candidatos, en San José, Costa Rica. El
costo aproximado paratrasladar alos candidatos a la sede de la entrevista sera de
US$1,000 por candidato, que se estima cubra el costo del tiquete aéreo desde € lugar
deresidenciaa San José, CostaRica. Si € candidato fuese funcionario de alguna de
las agencias socias de RUTA, el/ellavigjaraa San José y € costo de su vigje sera
cubierto por la agencia respectiva. El grupo de expertos propondra tres candidatos (y
recomendara un candidato) al Comité Directivo de RUTA paraladecision final.

Paso 5. Presentacion del Candidato _al Comité Directivo y aprobacion del

mismo:

El Comité Directivo aceptara o rechazard a candidato. Si el candidato es aceptado, la
Agencia Administradora procedera con el proceso de contratacion. En caso de que el
candidato no llene las expectativas del Comité Directivo, el proceso regresara a Paso
4y otro candidato sera presentado. Esto atrasara el proceso por una dos semanas..

Step 7. Proceso de Contratacion:
Con la aprobacién del Comité Directivo, la Agencia Administradora of receré al
candidato un contrato internacional de plazo determinado.
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ANEXO4

IMPLEMENTACION DE PROCESOS

L os Programas Bienalesde Trabajo (PBT) y los
Programas Anualesde Trabajo (PAT)

A. Programacion dinamica (‘rolling programming’): el PABy e PAT

1 EnlaV Etapa de solo tres afios de duracion, se propone adoptar un proceso de
programacion ‘dinamica con €l fin de reducir y simplificar los costos de transaccién para
lograr € refinanciamiento periddico del proyecto que son elevados por la naturaleza
regional y multiagencial de RUTA. De hecho, se propone un simple proceso de
reposicién de fondos cada dos afios que permita evitar €l pesado proceso de ‘ evaluacion
de etapas del proyecto. Esto proceso se basa en laelaboracion y aprobacion de un Plan
de Bienal de Trabajo (PBT.)

2. El primer afio del PAB de RUTA V corresponderaa PAT del afio 2004-2005, e cua
unavez aprobado seraregistrado en €l SIG como el PAT de dicho afio. El segundo afio
del PAB correspondiente al 2005-2006 seraindicativo y su valor estriba en que servira
para evaluar mejor las actividades de RUTA consideradas ‘ permanentes.” Servira
también para justificar las modificacionesy gjustes que se consideren necesarios, dadas la
velocidad y magnitud de los cambios que se vislumbran en laregién, como por g emplo
laimplementacion del Tratado de libre Comercio con Estados Unidos (US-CAFTA) y
otros procesos. El PAB se redlizara siguiendo las disposiciones que emita la Junta
Directiva, las cuales seran operativizadas por € Coordinador, emitiendo una
comunicacion oficial.

3. Tomando en cuenta las actividades indicativas contenidas en el PAB, se elaborara
cada afio un Programa Anual de Trabgjo (PAT), & cua unavez aprobado por las
diferentes instancias sera el cuadro operativo paralas actividades anuales, debidamente
registradas en el SIG, y labase parala preparacion del presupuesto anual de RUTA. H
PAT y € presupuesto correspondiente seran aprobados por la Junta Directiva.

B. Proceso de elaboracion del PBT y del PAT
4. Losprincipales pasos paraelaborar € PBT y e PAT son los siguientes:

a) Validacion deinteresesy demandas

o DelosMAGsen cadapaisy del CAC paralaagendaregiond: labaseinicia
serén las actividades establecidas en el Marco Logico, validadas tomando en
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cuentala necesidad de realizarlas en funcion de su vigenciay experiencias
ganadas en laimplementacion del PAT del afio anterior;

o Delas agencias socias (demandas adicionales): tiene el proposito de validar
alguna érea adicional de apoyo que las agencias pueden ofrecer y que sean de
interés para el desarrollo de la agendaregional y de |os paises.

b) Identificacion de actividades a ser incluidas. Mediante consultas en los distintos
niveles, se originara un listado de actividades indicando: contraparte responsable y
organizacion para la g ecucion, duracién, productos esperados y costos de cada actividad.
Con estainformacion se preparard el PBT y € PAT preliminares que se consultardn con
los paisesy € CAC.

¢) Consulta Laconsultaanivel de pais estara a cargo del Coordinador delaUTNYy del
enlace delaUR para € pais, asi como de los staff encargados de apoyar la gjecucion de
las actividades. Al nivel regional seraresponsabilidad del Director delaUR. Larelacion
con cooperantes de la sociedad civil y e sector privado se realizara en coordinacion con
losMAGsYy &l CAC, principalmente en las actividades relacionadas con didlogos de
politicas y estrategias regionales consensuadas, la capacitacion y el disefio e
implementacién de proyectos, donde laintervencion de estos actores se considere
necesaria.

d) Aprobacion del PBT y del PAT por pais. Serealizard en unareunion dirigida por e
MAG, con la participacion |os representantes |ocales de las agencias socias y de los
responsables directos de las correspondientes actividades en el pais, € Coordinador y €
enlace de RUTA para € pais, y los representantes del sector privado y sociedad civil con
participacion importante en la g ecucion. El Ministro MAG con el apoyo del
Coordinador de UTN es € responsable de convocar la reunion.

€) Aprobacién del PBT y PAT regional: Se realiza directamente con el Secretario del
CACYy d Director, y, cuando relevante, con la participacion dela CCAD y otro(s) ente(s)
regional(es.) Son responsables de la aprobacion el Secretario del CACy el Director de
RUTA.

f) Aprobacion del PBT y PAT por paisy regiona: Serealiza segun disposiciones de la
Junta Directiva. El Coordinador de RUTA es responsable de convocar lareunion en que
estarén invitados los Sres. Ministros, quienes participaran si asi 1o desean.

C. Proceso deimplementacion del PAT

5. Laimplementacion del PAT seraresponsabilidad de los encargados de cada
actividad, utilizando los recursos asignados en el tiempo acordado para gjecutar la
actividad. Se deberallevar a cabo un esfuerzo inicial para cada actividad con €l fin de
velar por que se cumplan los compromisos adquiridos por los involucrados en las
diferentes actividades y las mismas se g ecuten en |os tiempos previstos. A nivel de pais
lo debe redlizar el Coordinador de laUTN, con el apoyo de |as personas responsables de



-67-

laactividad en RUTA y e contraparte de la instancia demandante. Para el nivel regional,
el responsable de hacerlo serala personade RUTA acargo de la actividad en conjunto
con la contraparte responsable de la instancia demandante en el CAC.

6. El Plan de Trabgjo de cada funcionario o consultor de cada agencia debera estar en el
PAT y ser acordado entre las agenciasy €l Director del Proyecto. Todas las agencias
deberan respetar estos acuerdos 'y consultar a Director para solicitar cambios en el PAT o
dar instrucciones adicionales a sus oficiales o consultores.

7. LaUR seresponsabilizara por laidentificacion, canalizacion y control de recursos
adicionales alos presupuestados (financieros y humanos), 1os cual es son necesarios para
Ilevar a cabo plenamente y puntualmente |os objetivos del proyecto.

D. Proceso de seguimiento del PAT

8. El Director de RUTA se reunira con cada Ministro MAG a menos dos veces por afio
para: (a) acordar las actividades principales que contendria el programa de trabajo del
préximo afio; y (b) revisar e cumplimiento de actividades del afio en gjecucion. Cuando
los Ministros cambian, sera laresponsabilidad del Director buscar en el mas corto plazo
posible una reunion con el nuevo Ministro para orientarle sobre RUTA y programar la
revision futuradel PAT nacional con él.

9. Por su parte, e Coordinador dela UTN realizard una reunion de identificacion de
posibles actividades para el siguiente programa de trabajo y reuniones semestrales de
revision de resultados. A estas reuniones asistira el enlace de RUTA 'y podran participar
autoridades del MAG y de otras agencias socias.

10. Se harén reportes periddicos al CAC, y se propiciara una agenda sobre | as principales
acciones del proyecto, donde se revisaran y aprobaran los planesy los informes de
avance.

11. Parael seguimiento del PAT se utilizaran los instrumentos y medios que permiten
evaluar el avance, conocer los resultados y retroalimentar €l proceso. Los principales
instrumentos son los siguientes: (a) informes narrativos periddicos; (b) reportes de avance
directos en el SIG, segun actividad; (c) tiempos invertidos para la actividad, segun €l
registro de tiempo (‘timesheets’) ; (d) recursos financieros invertidos; y (€) realizacion de
reuniones de avance con las partes involucradas y sus respectivas minutas.

12. Ademés se revisaran los instrumentos y procedimientos en uso paravalorar su
pertinenciay utilidad, y asegurar que las funciones se realicen en forma coherente. Entre
estos se encuentran: (@) reuniones mensuales del personal de la UR; (b) informes
nacionales y semestrales de avance; (c) tipos de reuniones nacionales; (d) formularios
parala evaluacion de actividades completadas; (€) informe anual; (f) auditoria anual; (g)
registro de tiempo; y (h) evaluaciones anuales de parte del Director del personal que
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deben de ser considerado en las evaluaciones internas de las agencias socias de su staff en
RUTA.

13. Ademés se establecera un sistema participativo de planificacién de trabajos,
seguimiento y evaluacién del proyecto, que tomard en cuenta: (a) un mecanismo
permanente de identificacion de demandas de alcance regional, planificacion negociada
de acciones de RUTA y constante interaccion entre €l proyecto y |os organismos
regionales; y (b) mecanismos de preparacion y consulta negociada de los PATs con las
partes involucradas.

14. El Director realizara unarevisiéon intermedia de la g ecucion del PAT y unarevision
anual de losresultados del PAT. En lareunion de revision anual participaran autoridades
delos MAGsYy delaJuntaDirectiva. El Director presentara en cada caso un informe de
los avances registrados en el primer semestre del PAT, asi como de |as dificultades que se
enfrentan para su €jecucion.

E. Proceso de evaluacion del PAT

15. Se harén encuestas a los clientes sobre |as actividades de RUTA afin derealizar
evaluaciones sobre la marcha de | os enfoques adoptados y actividades y evaluaciones de
impacto periddicas sobre aspectos o0 temas estratégicos atendidos por € Proyecto.

16. Las evaluaciones internas de los resultados e impacto del proyecto se enfocaran en:

(a) indicadores para cada tema clave; (b) valoracién anual de los temas centrales, de
acuerdo con las recomendaciones de la Junta Directiva; e (C) investigacion de sistemas de
evaluacion que permitan valorar el impacto de las acciones de RUTA.

17. Se establecerdn mecanismos permanentes de consulta colectiva con los clientes del
proyecto. A lointerno de RUTA, en & proceso de Planificacion, Seguimiento y
Evaluacion (PSE) participaran los siguientes actores:

a El Director, como responsable del proceso de PSE del proyecto debe (i) aprobar
internamente la propuesta final de |os programas de trabgjo, (ii) dar seguimiento al
avance de los programas de trabgjo, e (iii) informar sobre los avancesy resultados de
los programas de trabajo. Parata finalidad, debe mantener una relacion directa con
el CACy laJunta Directiva, y con los despachos ministeriales y representantes de
agencias en | os paises.

o Enlaces de pais, que son especialistas de la UR encargados de mantener
permanentemente contacto con los coordinadores de UTNSs en |os paises, para brindar
apoyo en los pasos para preparar 10s programas de trabajo y en el seguimiento del
mismo.

0 Representantes de agencias socias de RUTA en |os paises para apoyar en la
articulacion de intereses y prioridades de accion de los MAGs; identificar
oportunidades de cooperacion conjunta seguin los intereses de los MAGs; identificar
otras opciones més ala de los alcances de RUTA para dar respuesta a las demandas
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delos MAGs; compartir con otras agenciasy los MAGs |as oportunidades de
cooperacion.

o Coordinador de UTN quien es responsable de laformulacién y administracion de los
programas de trabajo en € pais. Su labor se concentra en apoyar laidentificaciony la
sistematizacion de los intereses y demandas de los MAGs; preparar el programa de
trabajo segun demandas y posibilidades de atenderla; dar seguimiento alas
actividades planeadas y desempefiarse como vinculo entreel MAG y laUR.

18. Anualmente serealizara una auditoria de los fondos manejados por 1a Unidad
Regional.

19. El informe anual de evaluacion serd més completo en la medida que los avances
alcanzados en el PAT precisen las dificultades encontradas en su gjecucion y las
correspondientes recomendaciones para mejorar laimplementacién del PAT del siguiente
ano.

F. Proceso dedivulgacion

20. Se emplearan diferentes instrumentos de cooperacion para brindar una mejor y mayor
cobertura de los servicios alos Gobiernos y Agencias participantes. La seleccion de
estos instrumentos dependera de la naturaleza de las demandas y de los involucrados en
las mismas. Entre |os instrumentos se encuentran: (i) asistencia técnica directa; (ii)
actividades de capacitacion, donde se proponen diversas modalidades como cursos,
talleres, seminarios, forosy video conferencias; (iii) desarrollo de investigacionesy
estudios; (iv) difusion e intercambio de informacidn; (v) capturas tecnol ogicas; (vi)
sistematizacion de experiencias, através del desarrollo de estudios de casos y
documentacién de buenas practicas; (vii) desarrollo de redes; y (viii) pagina electrénica.
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ANEXO5

STAFFING PLAN PARARUTA YV
(Personal Profesional Técnico*’)

A. Perfil general dd personal profesional permanente

1. Para cumplir con sus objetivos, RUTA requiere de un equipo minimo de ‘ personal de
planta’ permanente, sea personal destacado de la sede de sus Agencias Socias 0
consultores alargo plazo. En funcion de los recursos disponibles, RUTA debera
complementar este personal permanente con personal utilizado a corto plazo paratareas
especificas, sea (a) consultores de corto plazo, y/o (b) staff de las Agencias Socias.

2. El personal profesional permanente de RUTA sera sumamente operativo y atamente
calificado con los requisitos académicosy técnicos necesarios. Tendralarga experiencia
practicaen € dmbito rural y buen conocimiento de los paises de América Central.
Debera conocer 10s procedimientos de las Agencias asociadas de RUTA, y, dado que €
objetivo final de RUTA es de contribuir al alivio de la pobreza, tendra adecuada
capacidad de andlisis sobre €l tema de la pobrezarural.

B. Perfil especifico pararesponder ala demanda

3. Para atender ala agenda regional/interagencial prioritaria que representara a menos
un 30% de los esfuerzos del personal de RUTA, asi como para satisfacer |a demanda con
alcance nacional en los paises miembros, RUTA requiere una ‘ capacidad instalada
conformada de un equipo nucleo multidisciplinario de profesionales de las Agencias
asociadas. Este equipo tendra la combinacion de especialidades correspondiente alos
distintos temasy servicios estratégicos que RUTA propiciaraen funcion de la
convergencia de las demandas del CAC 'y los Ministerios de Agriculturay laslineas
estratégicas que las Agencias asociadas estan apoyando en funcion de las prioridades
acordadas con los paises.

4. Si/cuando haya una demanda mas sostenida de parte del CAC y/o de los Gobiernos
sobre nuevos temas especificos, y recursos disponibles, RUTA buscara cémo fortal ecer
su capacidad instalada de manera més permanente a través el reclutamiento del personal
de planta especializado sea con su presupuesto de base, sea con presupuesto de proyectos
especificos. 48

*7 L as necesidades en término de personal de gerencia de la Unidad Regional de RUTA (Director, Personal
Administrativo y Financiero, etc.), asi como de sus Unidades Técnicas Nacionales (los Coordinadores de
las UTNSs) estan tratadas en otra parte del informe.

8 Es el caso actualmente con el experto de financiamiento rural quién esta financiado con el Proyecto
FIDA SERFIRURAL.
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5. En funcion de las nuevas prioridades y necesidades que podran surgir a corto plazo,
RUTA buscara fortalecer su capacidad de respuesta a corto plazo através del
reclutamiento de consultores especiaizados y de la movilizacién del personal de sus
Agencias Socias.

C. El equipo profesional de RUTA actual

6. Convision haciasu V etapa, RUTA haido gjustando durante los Gltimos meses su
combinacion de especialidades, y ahora se cuenta (0 se contara al inicio delaV Fase) con
el personal profesional requerido pararesponder alostemasy servicios prioritarios del
CAC y delos Gobiernos que son consonantes con €l enfoque estratégico de su V Etapa.
Este personal podra cambiar gradualmente en el futuro en la medida de que las
prioridades evolucionan y las Agencias asociadas puedan destacar personal con un perfil
distinto en respuesta a estas prioridades. En este sentido se contemplaran los gjustes que
Sean necesarios.

a) Especialidades frente a la demanda por temas
7. Lasespeciaidades del personal profesiona actual de RUTA se encuentran en

consonancia con las prioridades actuales del CAC y de los gobiernos sobre |os temas
prioritarios siguientes:

o Ejetransversa de reduccion de pobrezarural: Cada uno de |os expertos teméticos
de RUTA tiene capacidad de andlisis de las dimensiones de pobreza en el ambito
de su especiaidad; el equipo profesional nicleo de pobreza esta conformado de
tres especialistas quienes tienen expertise respectivamente en macro-economia, y
Medios de Vida Sostenible (dos expertos) *°;

o Temadedesarrollo rura sostenible: El equipo nicleo de tres expertos sobre el
tema de desarrollo rural sostenible tiene especialidad en instituciones rurales,
mercados de servicios rurales y ordenamiento territorial, asi como en desarrollo
glomunitario con enfoque en género >° y pueblosindigenas, y financiamiento rural

o Temadeandlisis sectoria y politicas: El economista agricola, punto focal para
este tema, tiene una especialidad sobre el disefio y andlisis de politicas
econdmicasy alimenticias, y andisis cuantitativo e interdisciplinario;

o Temade comercio: El punto focal en comercializacion y agro-negocios tiene
especialidad sobre los sub-temas de diversificacion agropecuaria e insercion de
pequefios productores en nichos del mercado internacional, certificacion
ambiental, comercio justo, y agricultura organica; y

*9 El experto quien tiene expertise en seguridad alimentaria es el especialista de andlisis sectorial.

%0 El experto de género es también un especialista de gestion de proyectos (esta apuntado en la seccién
‘actividades funcionalesy servicios.”)

1 El experto quien tiene expertise en financiamiento rural, no es parte del equipo de planta financiado
directamente por las Agencias asociadas de RUTA; estafinanciado bajo un Proyecto FIDA que RUTA esta
manejando (SERFIRURAL.)
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o Tema agro-ambiental: EI economista ambiental, punto focal para este tema, tiene
una especialidad en manejo de recursos naturales y mercados de servicios
ambientales.

b) Especialidades frente a las demandas por actividades funcionalesy servicios

8. El personal profesional de planta actual de RUTA tiene la siguiente combinacion de
especialidades que le permite propiciar |as servicios prioritarios siguientes solicitados por
el CAC Yy los Gobiernos:

o Operativizacion de estrategias y politicas: El punto focal para esta actividad es un
economista agricola especializado en andlisis sectorial (con enfoque en medidas
de implementacion de estrategias y politicas.) 2

o Apoyo aproyectos: El equipo nucleo esta conformado por dos especialistas en
gerencia de proyectos; cabe notar que la mayoria de los especialistas por temas
tienen también capacidad y experiencia en gerencia de proyectos para atender a
|as necesidades de los gobiernos mediante las carteras de la Agencias asociadas; y

o Capacitacion y gestion de conocimiento: El equipo de base esta conformado de un
especialista en capacitacion y un especialista de gestion de conocimiento (con
experiencia en promocion de redes de dialogo.)

D. Resumen dd staffing plan

9. El cuadro siguiente resume las especialidades del personal técnico permanente de
RUTA frente alos requerimientos de laV Fase. Con base alo anterior, este personal de
planta (financiado por el presupuesto regular de RUTA) esta conformado por un total de
12 expertos, con e desglose siguiente: (a) 9 especialistas por temas; y (b) 3 especiaistas
por actividades funcionales/ servicios. Cabe notar que €l BID propiciara el apoyo de su
sede y de sus oficinas nacionales a altura de 15 semanas por afio. Se notara también que
la presencia de los expertos de DFID en afio 2 y 3 dependera de la evaluacion que sera
realizada en abril de 2005.

%2 Este experto es el mismo que el experto punto focal parael del temade ‘andlisis sectoria .’
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Staffing Plan de RUTA
(Personal Profesional Técnico, Unidad Regional) (Staff/Afio)

Especialidad Agencia Afiol Afo2 | Afio3
Financiadota

Por temas
Desarrollo Rura FIDA 1 1 1
Desarrollo Rural [1CA 1 1 1
Pobreza/lMedios de Vida DFID 1
Sostenible
Andisis Social B.Mundial 1 1 1
PobrezalMedios de Vida B.Mundia/DFID 1 1 1
Sostenible 1/
Andisis sectoria y politicas2/ | IFPRI/BID 1.3 1.3 1.3
Comercio/Agronegocios FAO 1 1 1
Agro-ambiente B. Mundial 1 1 1

Sub-total 8.3 7.3 7.3
Por actividades funcionales
Operativizacion de estrategiasy | IFPRI
politicas 3/
Implementacion de proyectos 4/ | B.Mundial/FIDA 1 1 1
Implementacion de proyectos 5/ | FIDA 1 1 1
Implementacidn de proyectos 6/ | FIDA 1

Sub-total 3.0 2.0 2.0
TOTAL 12.3 10.3 10.3

1/ El DFID contribuira al financiamiento de este experto solo €l primer afio.

2/ El IFPRI contribuira con un Economista Sectorial. El BID contribuird con un total de alrededor de 15
semanas de su personal profesional por afio (5 semanas de sus funcionarios en Washington y arededor de 1-
2 semanas de funcionarios de las oficinas del BID en los siete paises miembros de RUTA), 0 sea 0.3 afio
persona.

3/ Misma persona que el experto en Andlisis Sectoria y Politicas.

4/ Incluye género

5/ Incluye capacitacion

6/ Associate Profesional Officer (APO)
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ANEXO 6: CUADROSFINANCIEROS

Cuadro 1. Contribuciones por Socios (‘000 délares)

Banco Mundial FIDA DFID FAO IFPRI

Afio 1 | Afio 2 [ Afio 3| Total | Afio 1| Afio 2| Afio 3| Total | Afio 1| Afio 2| Afio 3| Total | Afio 1| Afo 2| Ao 3| Total | Ao 1| Afio 2| Afio 3| Total
Director 60.0, 60.0| 60.0 180.00 60.0f 60.0f 60.0] 180.0f 60.0, 60.00 60.0f 180.0
Personal Admin. - UR. 77.2] 88.0| 81.5 246.7] 189 19.5 20.3] 58.7] 32.00 0.0 0.0 32.0 0.0 0.0 0.00 0.0, 233 231 238 70.2
Personal Técnico — U.R. 616.0| 634.5| 653.4{1903.9] 135.6] 139.6] 143.9| 419.1] 246.00 0.0 0.0 246.0] 165.0] 169.9] 175.1] 510.0| 150.0 154.5( 159.1f 463.6
Consultores C.P.y S. 0.0 0.0[ 0.0 0.0 44.0 39.7 38.0 121.7f 70.00 50.0, 50.0 170.00 25.00 25.00 25.00 75.0 0.0
Capacitacion. y Evnt. 20.0, 20.0| 20.00 60.00 45.0f 41.7f 41.00 127.7] 76.00 50.00 50.0 176.0 0.0 0.0
Viajes/Viaticos 40.00 40.0| 40.0f 120.0f 62.0f 65.00 62.4 189.4 50.00 0.0 0.0 50.00 10.00 10.00 10.00 30.0f] 25.00 25.0f0 25.0 75.0
Costos Operativos- UR. 68.00 57.0| 62.9 187.9 25.00 25.00 25.00 75.00 27.8 0.0 0.0 27.8 0.00 0.0 0.00 0.0 0.5 0.7, 0.0 1.2
Costos Admin. (5.0%) 145 145| 145 435 19.5 195 19.4[ 58.4 20.6 8.0) 8.0] 36.6 0.00 0.0 0.00 0.0 1.2 1.2 1.2 3.6
Total 895.7| 914.0| 932.3(2742.0] 410.0] 410.0] 410.0/1230.0| 582.4[ 168.0| 168.0] 918.4] 200.0| 204.9| 210.1f 615.0 200.0| 204.5 209.1] 613.6
Total efectivo 304.7 305.3 305.3 915.3] 410.0 410.0 410.01230.0 432.4 168.0 168.0 768.4 0.0 0.0 00 0.0 250 250 250 75.0
Total especie 591.0 608.7 627.0 1826.7| 150.0 0.0 0.0 150.0] 200.0 204.9 210.1 615.00 175.0 179.5 184.1 538.6

IICA MAG/SAGS BID TOTAL

Afo 1 | Ao 2 [ Afio 3| Total [ Afio 1| Afio 2| Afio 3| Total | Afio 1| Afio 2| Afio 3| Total | Aflo 1| Afio2 | Afio3 Total
Director 180.0 180.0 180.0 540.0
Personal Admin - UR. 151.4 130.6 125.6 407.6)
Personal Técnico - UR. 105.0] 108.1| 111.4) 324.5 54.00 54.00 54.0 162.0(1471.6] 1260.6( 1296.9 4029.1
Consultores C.P.y S. 139.0 114.7, 113.0 366.7
Capacitacion y Evnt. 141.0f 111.7 111.0f 363.7]
Viajes/Viaticos 10.00 10.0f 10.00 30.0 197.0 150.0 1474 4944
Costos Operativos - U.R. 121.3 82.7 87.9 291.9
Personal UTNs 361.2] 372.0| 383.2(1116.4 361.2 372.0 383.2 1116.4
Costos Operativos UTNs 142.8| 147.1 151.5 441.4 142.8 147.1 151.5 441 .4
Costos Admin. (5.0%) 55.8 43.2 43.1 142.1]
Total 115.0] 118.1] 121.4] 354.5( 504.0| 519.1f 534.7|1557.8] 54.0 54.00 54.0| 162.0(2961.1] 2592.6| 2639.6/ 8193.3
Total efectivo 1172.1 908.3 908.3] 2988.7
Total especie 115.0) 118.1| 121.4] 354.5 504.0 519.1] 534.7|1557.8] 54.0] 54.0| 54.0 162.011789.0f 1684.3 1731.3] 5204.6
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Descripcion de Rubros Presupuestarios:

P.A.—U.R. Personal Administrativo en la Unidad Regional. Incluye el salario y beneficios del siguiente personal: Oficial
Administrativa, Asistente de Finanzas, 3 Asistentes de Programa, Chofer/mensajero y especialista en sistemas de informacion.

P.T.—U.R.  Personal Técnico en la Unidad Regional. Incluye el salario y beneficios del personal internacional asignado por las
Agencias a Proyecto, asi como consultores nacionales de largo plazo en la Unidad Regional.

C.CPyS Consultorias de Corto Plazo y Servicios. Consultores de corto plazo (internacionales y nacionales), asi como servicios
contractual es especificos como traducciores.

Cap. Y Evnt. Capacitaciéony Eventos. Incluye todos los costos relacionados a servicios de capacitacion (alquiler de locales, vigesy
vidticos de participantes, materiales de capacitacion, etc.), asi como gastos relacionados con misiones y reuniones del Proyecto.

Viajes/Viéticos Costos de viaje del personal de RUTA. Incluye el costo de viéticos y tiquetes aéreos relacionados con |0s vigjes operativos
del personal de RUTA y consultores a corto plazo.

C.0.—U.R. Costosde Operacion de la Unidad Regional. Se refiere alos costos de mantenimiento de la UR, que incluyen: gastos de
comunicacion (teléfono, fax, internet, servicios de courier); alquiler de oficina; servicios de limpieza'y seguridad; equipo y mobiliario,
mantenimiento y reparacion de equipo, servicios publicos (agua, luz); materiales de oficina; seguros; y otros gastos miscel aneos.

C.0.—UTNs Costos de Operacion de las Unidades Técnicas Nacionales. Costos de mantenimiento de las UTNs en cada pais, a ser
cubiertos por los MAGs.

Costos Admin. Costos Administrativos. Serefiere a “overhead” del 5% que cobrala Agencia Administradora del Proyecto (UNOPS).



Cuadro 2:

Rubro

Teléfono

Internet

Alquiler de oficina

Servicios de limpieza
Servicios de seguridad

M antenimiento/reparacion de equipo
Mantenimiento de oficina
Servicios de courier
Servicios publicos (agua, luz)
Materiales de oficina
Seguros

Misceldneos e imprevistos
TOTAL
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Desglose de Costos Oper ativos

Ao 1 Afio 2 Ao 3 TOTAL
19,000 7,849 10,634 37,48
11,200 6,000 6,000 23,20
32,400 32,400 32,400 97,20
4,120 4,244 4,371 12,73
9,190 10,496 10,811 30,49
7,500 3,500 4,000 15,00
7,200 3,200 3,000 13,40
4,800 2,017 2,300 9,11
4,225 4,352 4,482 13,05
5,500 1,000 3,152 9,65
9,346 3,089 3,043 15,47
6,819 4,553 3,107 15,07

121,300 82,700 87,900 291,900



