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El Trifinio: un estudio de caso

PRESENTACION

Este estudio de caso se desarrolla a partir de la experiencia del Plan Trifinio y el
proceso de integracion vivido por los habitantes de la region conocida con el mismo
nombre.

La experiencia del proceso Trifinio, es una iniciativa que surgid como compromiso de
los gobiernos de los paises de Guatemala, El Salvador y Honduras y de sus
habitantes, en pro de la conservacion de recursos naturales compartidos. En ella, se
busca propiciar que hombres y mujeres se esfuercen en la blusqueda, aprendizaje y
experiencia de conservacion y uso racional de los recursos naturales de la zona,
relacionada con la situacion de pobreza, en un ciclo de degradacién de los recursos
naturales y agravamiento de las condiciones de pobreza.

El Trifinio, como muy bien manifiestan sus protagonistas, es a la vez, una regién, un
proceso, una experiencia vivida y hoy dia, nuevos retos surgen como resultado de un
proceso politico Unico en Centroamérica, que ha contribuido enormemente a la
integracion.

El Trifinio es considerado una region estratégica por constituir la cabecera de tres de
los sistemas hidricos mas importantes de Centroamérica (Lempa, Motagua y Ulua) y
por la existencia de importantes recursos biolégicos, especialmente en una zona
declarada conjuntamente por los tres gobiernos, como reserva de la Biosfera “La
Fraternidad”, en proceso de ser declarada por la UNESCO como patrimonio de la
humanidad en el programa “El Hombre y la Biosfera”.

Muchos son los actores sociales que se han sentido convocados a partir del interés y
potencialidades que ofrece, entre ellos: organismos internacionales de cooperacién,
gobiernos de los paises de la region Centroamericana, organizaciones nacionales e
internacionales y organizaciones de orden no gubernamental, asi como
organizaciones comunitarias.

Por todas estas condiciones, la Unidad Regional de Asistencia Técnica RUTA vy el
Ministerio Britanico para el Desarrollo Internacional DFID, han identificado esta
experiencia y han respondido a la demanda de la Comision Trinacional del Plan Trifinio
CTPT, de conocer mas sobre el enfoque de Medios de Vida Sostenible, como un
marco conceptual, metodoldgico e instrumental, efectivo para el andlisis y abordaje de
la pobreza, principal flagelo identificado en la region.
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) RESUMEN EJECUTIVO

El Ministerio Britanico de Desarrollo Internacional DFID, dentro de su participacion en
el proyecto Unidad Regional de Asistencia Técnica, RUTA; busca incrementar la
contribucidon de este ultimo al desarrollo de politicas y programas rurales en
Centroamérica para incluir y responder a las necesidades de los pobres.

Como parte de esta cooperacién se ha venido realizando una serie de acciones que
son parte de un programa de capacitacion en Medios de Vida Sostenible. Es asi que
se realizaron estudios de caso, con el fin de recoger las experiencias en forma
sistematica y contar con este material como insumo de capacitacion para un taller
regional de intercambio de experiencias.

Entre las experiencias seleccionadas se encuentra la iniciativa del Plan Trifinio, en la
gue los Gobiernos de Guatemala, Honduras y El Salvador han decidido impulsar
conjuntamente acciones en pro de la conservacion y el uso racional de los recursos
naturales de la zona, y mejorar las condiciones de vida de sus habitantes. Dicha region
cuenta con un area de 7,500 km2 incluyendo 45 municipios.

La Comision Trinacional del Plan Trifinio CTPT, encargada de la ejecucion del Plan
Trifinio, sensible a las multiples condiciones de pobreza identificadas en la regién, se
abre a la busqueda de estrategias efectivas para el combate a la pobreza y se interesa
por aproximarse conceptualmente y explorar formas de aplicacion del enfoque Medios
de Vida Sostenible, como una estrategia para el aseguramiento efectivo de sus
objetivos de desarrollo.

Es asi, que a partir de la promocién del enfoque Medios de Vida Sostenible MVS, la
CTPT se dispone a la busqueda teorico-practica, en la que diversos actores desde su
interés y posicionamiento exploran las bondades de este enfoque, centrado en las
personas, con énfasis en la reduccion de la pobreza, integral y amplio, que agrega
valor a la accion de desarrollo humano sostenible. Hasta ahora, la CTPT no ha
contado con un ejercicio sisteméatico de adopcion del enfoque, sin embargo, se aprecia
en diferentes niveles y actores participantes, la sensibilidad y apertura para emprender
el camino de busqueda, un proceso no estructurado y una serie de acciones que
constituyen pasos en esa direccion.

Las personas que protagonizan el caso, identifican desde su experiencia, que estos
esfuerzos se ubican aun en una fase incipiente, sin un proceso sistematico ni
herramientas de monitoreo para la misma. Sin embargo, se aprestan a considerar en
sus inicios, una serie de aprendizajes o lecciones aprendidas y con ello, los augurios
de una experiencia de adopcion de MVS con perspectivas de éxito.
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1)) LA EXPERIENCIA DEL TRIFINIO

LA REGION DEL TRIFINIO

La region del Trifinio, es una region considerada estratégica por constituir la cabecera
de tres sistemas hidricos de mayor importancia en Centroamérica (Lempa, Motagua y
Ulba); asi como por la existencia de recursos biolégicos de gran importancia,
especialmente en la zona declarada en forma conjunta por los gobiernos de
Guatemala, El Salvador y Honduras, como Reserva de la Biosfera “La Fraternidad”.

CARACTERIZACION TERRITORIAL DE LA REGION DEL TRIFINIO

Territorialmente, la region del Trifinio comprende un area aproximada de 7,541 km2 y
se encuentra ubicada en la zona en que convergen los puntos fronterizos de tres

paises: Guatemala, Honduras y El Salvador.

LA DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

La region del Trifinio comprende 45 municipios fronterizos; 22 de los cuales
pertenecen a Honduras, y se ubican en los departamentos de Ocotepeque y Copan;
11 municipios pertenecen a Guatemala, ubicandose en los departamentos de
Chiguimula y Jutiapa, y 8 municipios se ubican en El Salvador, en los departamentos
de Santa Ana y Chalatenango. La tabla que sigue ilustra esta informacion:
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EL TRIFINIO
DIVISION POLITICO ADM INISTRATIVA
PAIS DEPARTAMENTOS MUNICIPIOS

Ocotepeque

Honduras Copan 22
Chiquimula

Guatemala Jutiapa 11

El Salvador Santa Ana 8
Chalatenango

Fuente: Elaboracién propia, utilizando “Limitesy potencialidades parala gestién integrada de recursos
hidricos en cuencas transfronterizas de Centroamérica: el caso delaregion del Trifinio y su replicabilidad”

El listado de los municipios que conforman la region del Trifinio se detalla a

continuacion:

i)

ii)

Metapan, Santa Rosa Guachipilin, Masahuat, Santiago de la Frontera, San
Antonio Pajonal, Citala, San Ignacio, La Palma, en territorio salvadorefio;

Chiquimula, Jocotan, Camotan, San Juan Ermita, San Jacinto, San José La
Arada, Ipala, Quezaltepeque, Olopa, Esquipulas, Concepcion Las Minas,
Agua Blanca, Asuncién Mita, Atescatempa, Santa Catarina Mita, en territorio
Guatemalteco; y

La Encarnacién, San Fernando, San Jorge, La Fraternidad, Lucerna,
Dolores Merendén, Concepcion, Sinuapa, La Labor, Sensenti, Belén
Gualcho, San Marcos, San Francisco del Valle, Mercedes, Nueva
Ocotepeque, Santa Fe, Cabafias, Copan Ruinas, Concepcién, La Unidn,
Santa Rita y San Agustin en el territorio de Honduras®.

L www.trifinio.org
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TRIFINIO municipios 4

" Frontera hacional
] Municipios Hondur as
[ Municipios Bl Salvador

[ Municipios huatemala

Fuente: Elaboracion propiaapartir de base de datos del Ministerio del Ambientey de los Recursos Naturales
MARN, El Salvador, 2004

EL PROCESO DE LA EXPERIENCIA DEL TRIFINIO

Esta experiencia constituye un proceso politico de naturaleza Unica en Centro
América, por su enorme contribucién a la integracién centroamericana, especialmente
de Guatemala, El Salvador y Honduras, paises que conforman el denominado
Triangulo del Norte.

El proceso en mencion, permitio la aprobacién conjunta del Plan de Desarrollo de la
Region del Trifinio, conocido como Plan Trifinio, el cual surgié de una iniciativa de los
tres gobiernos de los paises mencionados, para circunscribir el manejo de la reserva
“La Frattzernidad”, en el marco de un “plan regional integral de desarrollo del area del
Trifinio”.

Este proceso posibilité la firma del “Tratado entre las Republicas de El Salvador,
Guatemala y Honduras para la Ejecucion del Plan Trifinio” y su ratificacion por los
Congresos de Guatemala y Honduras, y de la Asamblea Legislativa de El Salvador.

2 Secretaria Trinacional del Trifinio. Notas de sistematizacion, elaboradas por la Secretaria Ejecutiva del Plan
Trifinio. 2003
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En términos generales, el objetivo fundamental del Plan es “contribuir a la integracion
centroamericana, mediante una accion conjunta de El Salvador, Guatemala y
Honduras, que tiende al desarrollo integral, armoénico y equilibrado de la region

fronteriza de los tres paises”.®

EL TRATADO

El Tratado entre las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras para la
Ejecucion del Plan Trifinio” fue suscrito en octubre de 1997 y ratificado por los
Congresos de Guatemala (julio de 1999) y Honduras (mayo de 1998) y por la
Asamblea Legislativa de El Salvador (marzo de 1998).

En éste, las partes definen el ambito geogréfico de la regién y la reconocen como *“
area de especial interés de los tres paises, que representa una unidad ecolédgica
indivisible, en la que sdélo una accion conjunta y coordinada de los tres paises, podra
dar una solucion satisfactoria a los problemas de sus poblaciones y al manejo
sostenible de sus recursos naturales “*

El Tratado posibilita el marco legal y la creacion de la estructura institucional y éstas
permiten:

i) la cooperacién transfronteriza,

i) la gestion conjunta de financiamiento,

iii) la inversion compartida de los tres paises, y
iv) el manejo integrado de los recursos naturales.

CARACTERIZACION SOCIO ECONOMICA DE LA REGION

La region cuenta con un potencial de desarrollo socioecondmico de caracter regionak
local. Su dimension cultural, la ausencia de conflictos civiles o alrededor de intereses
como la tierra, la existencia de zonas con potencial eco turistico, la presencia de
importantes remanentes de recursos haturales que incluyen reservas bioldgicas y
minerales.

Estimaciones con base en las proyecciones estadisticas, establecen que la poblacion
de la regién es de aproximadamente 670,000 habitantes, con una densidad promedio
de 89 h/km2. Las mismas estimaciones consideran que 70% de la poblacién de la
region esta asentada en zonas rurales, con un fuerte predominio de condiciones de
pobreza relativa (87%) y pobreza extrema (53%), situacion que se explica, entre otros
factores, por la carencia de activos para la produccion, asi como por las escasas
oportunidades de empleo formal y de generacion de ingresos®.

3 .
Ibidem
* Diario Oficial. Reptblica de El Salvador, marzo 24 de 1998 Tomo 338. Nlimero 57 pag. 2
° Artiga, Radl. “Limitesy Potencialidades paralagestion integrada de recursos hidricos en cuencas
transfronterizas de Centro América: el caso delaregién del Trifinioy su replicabilidad”. 2002
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Las tierras en su gran mayoria son semi-aridas y con escasa cobertura vegetal. Sin
embargo, predomina la agricultura de subsistencia y actividades relacionadas que
constituyen parte de las estrategias de subsistencia de las familias.

Hasta los afios 80, esta region se caracteriz6 por ser un territorio marginado,
deprimido y sin esfuerzos sistematicos de desarrollo por parte de los tres paises a los
gue pertenece; lo que se ha reflejado en los escasos esfuerzos de inversion y dotacion
de infraestructura basica para el desarrollo en la region.

A partir de mediados de la década de los 90 esta situaciéon ha comenzado a revertirse
a través de obras de infraestructura vial de importancia en la zona lo que ha mejorado
sustancialmente su conectividad. Sin embargo, los esfuerzos por mejorar la
infraestructura vial secundaria, siguen siendo insuficientes para cubrir adecuadamente
las necesidades de la mayoria de poblacidén pobre de las zonas rurales de esa region.
A lo que se agregan las dificultades de comercializacion agropecuaria, particularmente
de los territorios que pertenecen a Honduras, donde las comunicaciones, la
electrificacion 'y la dotacibn de servicios de salud y saneamiento siguen
caracterizandose por bajos niveles de inversién publica.

La precaria dotacion de activos y los insuficientes ingresos han incidido en la
desnutricion, morbilidad y mortalidad, las cuales se asocian fuertemente a
enfermedades infecciosas, respiratorias y parasitarias. Ante la escasa wbertura de
agua potable y la ausencia de tratamiento del agua en las zonas rurales, las familias
se ven forzadas a consumir agua de pozos y/o rios, afectados por la contaminacion
por uso de agroquimicos, por falta de manejo y disposicion de desechos sélidos, por
falta de tratamiento de aguas negras generadas en las concentraciones urbanas y por
la escasa cobertura de servicios de salud y saneamiento.

En términos de educacion, el indice de analfabetismo alcanza al 53% de su poblacion,
con mayor persistencia en zonas rurales y aun en areas urbanas de los municipios
mas alejados de los polos turisticos y de desarrollo en la region.

Las viviendas de la poblacion de la zona se caracterizan por condiciones de
vulnerabilidad ambiental e inseguridad ante la presencia delincuencial o situaciones
extremas asociadas a cambios climaticos o condiciones ambientales violentas como
deslizamientos, inundaciones e incluso condiciones sismicas. En este contexto se
perfilan como poblacion mayormente vulnerable, la poblacion perteneciente a rangos
etareos de nifiez y adolescencia, como también poblacion de tercera edad. Por
condicion de género se perfila a las mujeres en mayor desventaja de acceder a
oportunidades de desarrollo (educacion, ingresos, empleo, recreacion, vida digna,
etc.).

La participacion de las municipalidades y de la sociedad civil en proyectos en la zona
datan desde inicios de la década de los afios 90, cuando aun los paises no habian
suscrito el Tratado que legaliza la institucionalidad de la zona ante los congresos de
los tres paises. Sin embargo y en términos practicos, los municipios y mas
especificamente sus municipalidades se caracterizan por una baja capacidad
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institucional en la ejecucion de proyectos de desarrollo, en lo que inciden fuertemente
procesos de burocratizacion a los que se hallan sometidos.

También es manifiesta en la cultura institucional de la regién, una débil capacidad de
cooperacion transfronteriza lo que resta eficiencia a la implementacién e impacto de
programas y proyectos en la zona. Las estructuras ministeriales de los tres paises, que
se deben a la agricultura en la regién, han venido liderando procesos de coordinacion
con relativo éxito, sin embargo el abordaje sectorializado, limita en términos practicos,
la integralidad de las intervenciones.

CARACTERISTICAS FiSICO ECOLOGICAS DE LA ZONA

TRANOMuNiapios y entorno anbiental

1 Munidipios B S vedor

] MunidpiosHanduras

® mesoamgicana shp

[ Aress protegidas sin dedaracion legal especfica 0 sin limites defini dbs
®rrecbres bioldgoos propuestas

Qierpos deaga

[ ] Parques y resarvas can obetivo prircipal de conservecion de biodiversi ced

Fuente: Elaboracion propia con base de datos del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales de El Salvador
MARN

En la region del Trifinio coinciden varias cuencas hidrologicas: la del rio Lempa, la del
rio Motagua, y la del rio Ulla. La region cuenta con cinco tipos de bosque: bosque
nebuloso, bosque de transicidn, bosque mixto de roble y pino, bosque seco subtropical
y bosque tropical. La regién ademas posee una importante riqueza mineral que incluye
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metales como cobre y plata y otros minerales como yeso, caolin, bentonita, caliza y
travertino; con muy bajos niveles de explotacion®.

La mayor parte del territorio de esta region se conforma de territorios montafiosos. Por
su topografia la region es altamente accidentada y deforestada lo que ha llevado a un
proceso gradual de pérdida del agua, fuertes niveles de erosién y mayores niveles de
vulnerabilidad ambiental y social.

Sus bosques han estado expuestos a una gran presion por el 80 y la explotacion
comercial de sus recursos naturales: agua, tierra, madera; en forma intensiva y sin
acciones compensatorias que ayuden a mitigar el deterioro. Se estima que entre el uso
con fines comerciales y el uso de lefia para actividades domésticas la region sufre la
tala de bosques en unas 5 mil H2 anualmente, las cuales no son restituidas.’

En la zona del Trifinio se presentan las condiciones para una integracion “natural”,
sobretodo entre Esquipulas y La Palma, Ocotepeque y Metapan; basada en una
interaccion social, comercial dinamica y sistematica, que puede ser explicada en parte
por las condiciones comunes de marginalidad y limitada vinculacion de esos territorios
con el restos de los territorios nacionales a los que pertenecen; asi como también, por
la cercania territorial y las relaciones de interaccion de sus pobladores, histéricamente
establecidas.

1)) EL CONTEXTO ORGANIZACIONAL DEL PLAN TRIFINIO

OBJETIVOS DE LA ORGANIZACION

Objetivo General del Plan Trifinio:

“Contribuir a la integracion centroamericana, mediante una accién conjunta de El
Salvador, Guatemala y Honduras que tiende al desarrollo integral, armonico y

equilibrado de la region fronteriza de los tres paises”.

Sus Objetivos Especificos son:

Mejorar el nivel de ingresos y condiciones de vida de la poblacion.

Aumentar la complementariedad de las estructuras econdmicas a nivel trinacional.
Lograr la preservacion, restauracion y proteccion de los recursos naturales.
Mejorar la infraestructura fisica.

Mejorar los mecanismos de coordinacion interinstitucional.

Personas entrevistadas refieren que: “el objetivo de la Comisién del Plan Trifinio es
crear un espacio para que los tres paises de Honduras, El Salvador y Guatemala

® Artiga Raul “Limitesy Potencialidades para la Gestion Integrada de Recursos Hidricos en Cuencas
Transfronterizas de Centro América: El Caso de la Region del Trifinio y su replicabilidad”. San Salvador, 2002.
" Segundo Informe: Memoria del Programa de Racionalizacion Energéticay de Proteccién Ambiental.
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resuelvan problemas comunes de una manera compartida. La estructura de la
Comisién en si es un experimento en la integracion regional de Centro América, sus
metas abarcan el mejoramiento de la vida de los habitantes adentro de la region de
Trifinio, el manejo integrado de las cuencas compartidas y la proteccion de las
reservas biologicas®”.

En su calidad de fuentes primarias, otras de las personas entrevistadas expresan los
objetivos que identifican a partir de sus experiencias concretas y/o de sus
apreciaciones de documentacién o proyectos que conocen, vinculados con el Plan
Trifinio. Estas personas sefialan los siguientes objetivos:

= Elcombate ala pobreza

= La conservacion y manejo de los recursos naturales de la zona

= Mejorar la calidad de vida de las personas que habitan en la region

= Lageneracion de actividades productivas, ingresos y empleo

= La proteccién de las cuencas, bosques y su reforestacion

= El desarrollo agropecuario de la zona, hacia formas de agricultura sostenible

= La participacion de las personas en las acciones ambientales

= El desarrollo de acciones de capacitacion y educacion de la poblacién en aspectos
de proteccion ambiental, administracion de micro crédito y el desarrollo de micro y
pequefias empresas o iniciativas de caracter productivo que generen ingresos.

Para algunos de ellos, los objetivos del Plan Trifinio se orientan hacia el combate a la
pobreza pues mediante el uso de recursos como la consulta se logra participacion de
la poblacion, en acciones que contribuyen a los objetivos globales. Es el caso del
proyecto que financia la Union Europea UE, a través del cual se generan actividades
de empleo y un mayor aprovechamiento de las plantaciones, asi como la reforestacion
de la zona.

Todos estos intereses y necesidades expresados por la poblacion entrevistada, se van
concretando, a partir de prioridades que permitan ir canalizando gradualmente los
recursos a los que accede la gestion del Plan Trifinio, con base a consultas con la
poblacibn y mediante la ejecucion de una serie de programas y proyectos
contemplados en el marco estratégico de la experiencia.

PLAN ESTRATEGICO

La estrategia de los gobiernos se expresa en el Tratado para la Ejecucion del Plan
Trifinio (suscrito en 1997) y ratificado por los Congresos de Guatemala (1999), y
Honduras (1998) y por la Asamblea Legislativa de El Salvador (1998).

Este define el ambito geografico de la region, declarandola “una unidad ecolégica
indivisible, por lo que soélo la accién conjunta y coordinada de los tres gobiernos podra
dar una solucion satisfactoria a los problemas regionales, a las aspiraciones de

8 material de entrevistas
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desarrollo de la poblacion y al adecuado manejo de los recursos naturales”. A la vez,
“crea el maraco legal y la estructura institucional que permiten: la cooperacidn
transfronteriza, la gestién conjunta de financiamiento, la inversion compartida de los

tres paises y el manejo integrado de los recursos naturales”.’

Como se dijo anteriormente, la estrategia de los gobiernos se expresa en el Tratado
para la Ejecucion del Plan Trifinio. “Como consecuencia del mismo, se realizaron
diversas actividades te ndientes a promover la integracion de la regién bajo el tema del
desarrollo sostenible del area y la administracion de la Comision Trinacional del Plan
Trifinio. Una de las principales actividades fue el Proyecto Piloto Trifinio (PPT)
ejecutado con el apoyo de la Union Europea UE en 17 municipios de la region entre
1992 y 199910

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL PLAN TRIFINIO

La institucionalidad trinacional estda conformada por los siguientes entes y sus
respectivas atribuciones:*

i) La Comision Trinacional del Plan Trifinio CTPT

Integrada por los Vicepresidentes de El Salvador, Guatemala y uno(a) de
los(as) Designados(as) a la Presidencia de la Republica de Honduras. Tiene
autonomia administrativa, financiera y técnica y personalidad juridica propia.

Es el ente encargado de tutelar la ejecucion del Plan Trifinio, tiene una
estructura que facilita la coordinacion trinacional en todos los niveles.

i) La Secretaria Ejecutiva Trinacional SET

Es el organo ejecutivo permanente de la Comision Trinacional. Esta
conformada por un(a) Secretario(@) Ejecutivo(a) Trinacional y Tres
Directores(as) Ejecutivos(as) Nacionales, uno por cada pais.

iii) El Secretario(a) Ejecutivo Trinacional

Es nombrado(a) por la Comision Trinacional, asumiendo la representacion
legal de la Comision y la maxima autoridad operativa del Plan. Este nivel
cuenta con una Unidad Técnica Trinacional con sede en la ciudad de
Esquipulas, (Guatemala) y oficinas en los municipios de Metapan y de La
Palma (ambos en El Salvador), y también en Ocotepeque (en Honduras).

9 SET notas de sistematizacion de laexperiencia.

10 proyecto Piloto Trifinio, Informe de 1999 e Informe Final (Metas logradas 1992-1999) Esquipulas, 1999. Citado
en BID Documento de Programa“ Programa Trinacional de Desarrollo Sostenible de la Cuenca Alta Rio Lempa’.
Sin fecha.

1 Diario Oficial dela Republicade El Salvador. Tomo 338, 24 de marzo de 1998. Pgs 2-7

RUTA - DFID 13



El Trifinio: un estudio de caso

Los(as) Directores(as) Ejecutivos Nacionales

Estos son designados por el respectivo Vicepresidente o Designado a la
Presidencia, por cada pais y dependen jerarquicamente de su respectivo
Vicepresidente.

El Comité Consultivo

El Comité Consultivo es el o6rgano de participacion ciudadana de la
Comisién. Esta conformado por representantes de los gobiernos locales, de
los gobiernos centrales en el ambito local respectivo y de la sociedad civil.
Sus funciones estan relacionadas con la necesidad de contar con foros para
la discusién el analisis y la presentaciébn de iniciativas de proyectos,
auditoria social y denuncia de acciones ilicitas, en contra del medio
ambiente, en el marco del Plan Trifinio.

ORGANIGRAMA

COMISION TRINACIONAL DEL PLAN TRIFINIO

Vicepresidentes(as) de Guatemala y El Salvador,

y
Designado(a) a la Presidencia Honduras

SECRETARIA EJECUTIVA TRINACIONAL COMITE CONSULTIVO

Secretario(a) Ejecutivo(a) Gobernadores Departamentales,
Trinacional Alcaldes Municipales Regién del
7 . T Trifinio, ATRIDEST de EI
Director(a) Director(a) Director(a) Salvador, Guatemala y Honduras,
Ejecutivo Nacional Ejecutivo Nacional Ejecutivo Nacional Cooperativas, ONGs y otras
El Salvador Guatemala Honduras asociaciones civiles

Unidad Técnica Trinacional

Programas, Subprogramas y Acciones Trinacionales de Desarrollo de

la Regi6n del Trifinio

Fuente: Resumen proporcionado por la SET, 2004.

PERSONAL

Atendiendo a lo que reporta el material de entrevistas, la estructura del Plan Trifinio

cuenta e
personal
nacional.

n las oficinas nacionales con el personal minimo para aspectos técnicos y
de soporte administrativo, aproximadamente cinco personas en cada oficina
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Atendiendo a lo expresado en entrevista por la Secretaria Ejecutiva Trinacional, entre
las fuentes de financiamiento para el impulso del Plan Trifinio estan “los aportes de los
Gobiernos de los tres paises interesados y comprometidos en esta experiencia:
Guatemala, Honduras y El Salvador. Esta se concreta a través de la gestion de
diferentes programas y proyectos, y su ejecucion descansa en la labor de la Secretaria
Ejecutiva Trinacional SET. Esta a su vez, cuenta en su agenda con un Plan

Estratégico?.

El Banco Interamericano para el Desarrollo BID, es un socio estratégico de la
Comision Trinacional del Plan Trifinio CTPT. Actualmente este organismo de
cooperacion internacional para el desarrollo se relaciona con el esfuerzo, a través del
Programa Trinacional de Desarrollo Sostenible de la Cuenca Alta del Rio Lempa
PCARL, cuya negociacion de contratos de préstamo de los tres paises casi culmina su
proceso de negociaciones, para iniciar en forma conjunta la ejecucién del programa®®.

El Programa Trinacional de Desarrollo Sostenible de la Cuenca Alta del Rio Lempa
PCARL (programa que se ha planteado como experiencia piloto para la incorporacion
del enfoque MVS). Con un costo total de US $ 31.3 millones, esta previsto a ser
financiado por tres préstamos del BID, recursos de contrapartida de los tres paises y
donaciones de Japén, Espafia, NORAD, GTZ y fondos de concesionales del Fondo
Nordico.

El programa, a ser ejecutado en forma conjunta por la CTPT, a través de la SET es
una operacion unica en América, tres paises con apoyo de donantes internacionales
invierten en el desarrollo sostenible de una cuenca internacional compartida.

La ejecucion se orientard por medio de un Plan Estratégico y una Agenda Trinacional,
realizado en forma participativa con los gobiernos locales, las organizaciones
comunitarias y las entidades correspondientes de los gobiernos centrales de los tres
paises.

El PCARL, tiene como propdsito contribuir al manejo sostenible de los recursos
naturales renovables de la cuenca alta y a través de su aprovechamiento sostenible,
generar ingresos locales que repercutan en mejorar la calidad de vida de la poblacion.
Lo cual se pretende lograr a través de la ejecucién de cuatro componentes:

a) manejo de recursos naturales renovables,

b) prevencién y mitigacion de desastres,

c) fomento a la diversificaciébn econémica, y

d) fortalecimiento institucional (de la institucionalidad del Trifinio, de los
gobiernos locales y de las organizaciones locales).

12 hotas de entrevistas
13 CTPT “Declaracion Conjuntade la CTPT en ocasion de celebrar su Reunion Semestral Ordinaria. San José, 2003
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En el marco del PCARL y de sus componentes antes sefialados, la Agencia Alemana
de Cooperacion GTZ, estara apoyando a la implementacion del componente de
Prevencion y Mitigacion de Desastres Naturales, de gran relevancia para la
implementacion del programa del a cuenca alta del rio Lempa.

Otro programa significativo al que contribuye la Agencia Noruega para el Desarrollo
NORAD, apoyando en el Fortalecimiento del Sistema Trinacional.

La cooperacion del Gobierno del Reino Unido a través del Departamento de Desarrollo
Internacional del Gobierno Britanico DFID y del Proyecto RUTA con quienes se han
concretado gestiones para el impulso del enfoque de Medios de Vida Sostenible en la
region del Trifinio, en el marco del Programa Trinacional de Desarrollo Sostenible de la
Cuenca Alta Rio Lempa PCARL, a manera de experiencia piloto sobre MVS.**

PRINCIPALES ACCIONES REALIZADAS

i) La Declaratoria de la Reserva Internacional de la Biosfera “La Fraternidad”
(nov 1987) ha sido instrumental para la proteccion del bosque nublado del
macizo de Montecristo, de donde nacen gran parte de los recursos hidricos
gue alimentan la cuenca del rio Lempa.

i) El Proyecto Piloto de Desarrollo de la Region del Trifinio PPT (1992-1999)
es una de las experiencias de cooperacion conjunta mas importantes de
Centroamérica. Se ejecutd con una inversion de US $10 millones y su
objetivo se orientd a contribuir a la integracién fisica y econdémica del area
fronteriza del Trifinio, con énfasis en la proteccion y conservacion de los
recursos forestales.

iii) El Proyecto de Racionalizaciéon Energética y Proteccion Ambiental (1992-
1996) Se ejecutdo con US $ 2 millones y su objetivo fue contrarrestar la
tendencia a la deforestacion mediante la produccion de los bosques
energéticos a ser explotados de manera racional, con el apoyo de
programas de educacion ambiental.

iv) El Proyecto de Desarrollo de Zonas de Fragilidad Ecoldgica de la Region del
Trifinio PRODERT gestionado en conjunto por la CTPT y financiado por el
BCIE. Tiene una inversion de US $ 17.7 millones para Guatemala, US $ 9.29
millones para El Salvador, y US $ 5 millones para Honduras. Los PRODERT
estan siendo ejecutados por los Ministerios de Agricultura de los tres paises,
sus acciones estan dirigidas a mejorar las condiciones de los recursos
naturales en zonas de fragilidad ecoldgica en el Trifinio, a través de
programas de desarrollo agropecuario y forestal, construccion de
infraestructura basica.

4 ibidem
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V) El Programa Trinacional de Desarrollo Sostenible de la Cuenca Alta del Rio
Lempa PCARL desarrollado en el apartado anterior.

SOCIOS ESTRATEGICOS / ORGANIZACIONES VINCULADAS

Ademas de las organizaciones de cooperacion financiera y técnica en el nivel
internacional, el Plan Trifinio también cuenta entre sus socios estratégicos con
entidades nacionales y locales, de caracter gubernamental y no gubernamental. Entre
las que se puede mencionar:

Los Ministerios de Agricultura y Ganaderia de los respectivos paises participantes en
la experiencia Trifinio, los Ministerios de Salud y Ministerios de Educacién; el Ministerio
del Ambiente y los Recursos Naturales de El Salvador, Alcaldes(as) Municipales,
Gobernadores(as) Politicos Departamentales, organizaciones no gubernamentales de
nivel nacional, organizaciones locales, representantes de las ATRIDEST, etc.

V) PROCESO DE ADOPCION DEL ENFOQUE MVS

RAZON PARA LA ADOPCION DEL ENFOQUE MEDIOS DE VIDA SOSTENIBLE

La razon principal porque la Secretaria Trinacional del Trifinio se interesa en el
enfoque de Medios de Vida Sostenible MVS, tiene que ver con el mandato de ejecutar
el Programa de Desarrollo Sostenible Cuenca Alta del Rio Lempa PCARL, que tiene
objetivos de contribucién al combate de la pobreza en la cuenca alta del Rio Lempa.

Se ha considerado que este programa no cuenta con un marco conceptual y
metodoldgico para el abordaje al combate a la pobreza. Por esta razén, se solicit6 a la
Oficina Regional de Asistencia Técnica RUTA, cooperacion técnica de asesoria al
personal del Trifinio y socios estratégicos, para apoyar proporcionando la
incorporacion del enfoque MVS como un eslabon necesario para producir los
resultados deseados.

Sin embargo, cuando se realiz0 las entrevistas para este estudio de caso, se encontro
diferentes opiniones que permitieron apreciar una diversidad de posicionamientos
conceptuales y expectativas en relacion con esta proyeccion, y relacionadas todas con
la perspectiva y rol de cada una de las personas entrevistadas.

PASOS EN LA ADOPCION DEL ENFOQUE MVS

El enfoque MVS, aun no ha sido adoptado, sin embargo existe un gran interés por su
aplicacion, a partir de la comprension de sus fundamentos conceptuales bésicos, del
hecho de identificar que no se contradice con el enfoque actual de desarrollo
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sostenible y de la conviccion de que su aplicacion favorecera al énfasis en las
acciones de laperspectiva de los pobres.

Los actuales esfuerzos por la busqueda de su aplicacion, se hallan restringidos al
interés y motivacion individual, asi como a la capacidad que cada entrevistado(a)
posee desde el rol que ocupa en la experiencia del Plan Trifinio.

Este interés en el enfoque ha sido estimulado por una serie de esfuerzos de espacios

informativos, acciones de promocion y capacitacion entre las que sobresalen las
siguientes:

= Gestiones de la Secretaria Ejecutiva Trinacional del Plan Trifinio: solicitud
de la SET a RUTA y respuesta de esta Ultima a la demanda planteada.

Una presentacion sobre el enfoque Medios de Vida Sostenible, realizada en
ciudad de Guatemala, a las autoridades superiores del Plan Trifinio.

= Una presentacién introductoria sobre el enfoque con representantes de la
Secretaria Trinacional del Plan Trifinio, en la ciudad de San Salvador.

= Una experiencia de capacitacion sobre MVS, realizada en Esquipulas,
Guatemala por Karen lles, una de las principales consultoras del DFID para
este enfoque. Experiencia que convoco a un grupo de 20 personas para un
taller con una duracion de dos semanas.

Desde la perspectiva de la SET, se considera que lo realizado hasta el momento, no
es suficiente y no ha logrado satisfacer aun las expectativas de la CTPT, que son aun
mas ambiciosas. La expectativa fundamental de la SET se relaciona con el interés de
gue personal técnico con experticia en el enfoque de Medios de Vida Sostenible,
pueda asesorarles y brindar asistencia técnica para incorporar en los Términos de
Referencia del Plan Estratégico dicho enfoque. Lo anterior implica un acompafiamiento
mayor y mas proximo de una persona experta para ir concretando la metodologia mas
adecuada para asumir el enfoque en su justa y completa dimension.

ADOPCION DE MVS COMO ENFOQUE O CONCEPTOS

En este aspecto, resulta sumamente importante el hecho de que existe un interés
auténtico y decidido, por parte de la SET de incorporar el enfoque de Medios de Vida
Sostenible, en un proceso gradual que ofrezca oportunidades de desarrollo para los
pobres en la region del Trifinio.

Lo anterior, supone el establecimiento de un pacto de inter cooperacion que clarifique
mejor el compromiso, las capacidades y aportes de cada parte involucrada en el
esfuerzo, la estrategia de incorporacion y la secuencia légica de acciones a derivarse
en el desarrollo del proceso.
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De esta manera, se establecié en la reunion de la SET, de fecha 2 de diciembre,
realizada en la ciudad de Guatemala y que consta en su Acta N° 07/2002 que, a partir
de la presentacion sobre MVS que representantes de DFID-RUTA realizaron en esta
reunion, “el enfoque fue considerado de gran interés para ser utilizado en el marco del
programa Trinacional de la Cuenca del Rio Lempa. Habiéndose acordado que la
Secretaria Ejecutiva envie una solicitud de cooperacion al representante del
mencionado organismo, Sr. Jonathan Wadsworth, para que el Programa del Rio
Lempa sea considerado como proyecto piloto, aplicando el enfoque MVS como parte
integrante del Plan Estratégico del Programa.

Es asi, que en archivos de la SET se documenta, con fecha 13 de diciembre de 2002,
dirigida al sefior Jean Claude Balcet, Director de RUTA y firmada por la Secretaria
Ejecutiva, la siguiente peticién: “aprovecho para solicitarle,... su colaboracion para
gestionar ante DFID que el Programa del Rio Lempa sea considerado como proyecto
piloto para la aplicacion del enfoque de Medios de Vida Sostenibles. Consideramos
esencial iniciar con la elaboracién de un estudio cualitativo de MVS en la zona del
Trifinio para que sea incorporado como parte integrante del Plan Estratégico y de la
agenda Trinacional a ser desarrollada en el marco del Programa”.

Al realizar visitas de campo para realizar entrevistas a personal técnico, como con
otros actores con presencia en el nivel local, se constatan una gama de opiniones que
flucttan desde la consideracion que de que el enfoque MVS esta siendo considerado
para incorporarse en la experiencia del Trifinio, hasta opiniones que textualmente
rezan que MVS ya se incorporo.

La mayoria de las personas entrevistadas sin embargo, se remiten en términos de
informacion referencial, casi exclusivamente al taller de capacitacion realizado por
Karen lles y en la medida que se aborda la guia de entrevista como instrumento que
orienta la busqueda de esta investigacidon, sus opiniones se dirigen con énfasis a
compartir informacién sobre su organizacion y/o proyecto, volviéndose difusas al entrar
en el apartado del proceso y los pasos para incorporar el enfoque y manifestando
abiertamente que no existen esfuerzos en lo que respecta al monitoreo y seguimiento
para tal situacion.

Pese a lo anterior, las personas entrevistadas demostraron gran interés por el tema,
gran disposicién a su cooperacion para asumir el reto y muestras palpables de que se
esfuerzan por la comprension y busqueda practica del enfoque, a partir de sus
posibilidades reales, de su cotidianidad, de los recursos con que cuentan y de su
mayor creatividad.

Algunas de las personas entrevistadas expresaron lo siguiente:

> Directivos de la SET de manera explicita plantearon su interés y la decision de
comprometerse en la incorporacion del enfoque de Medios de Vida Sostenible
en la experiencia del Trifinio. Asi también enfatizaron su expectativa de contar
con cooperacion técnica por parte de RUTA y DFID para que un(a) experto(a)
en el enfoque se incorpore a las acciones cotidianas por un periodo especifico y
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les ayude a definir el camino y las formas por medio del instrumental de
términos de referencia, acompafiandoles de manera mas concreta y decidida en
la realizacion de esta aspiracion.

» Personas entrevistadas en campo, también compartieron su perspectiva,
expresando que “Ruta, Trifinio y DFID colaboraron para convocar un taller de
una semana para conocer rapidamente cuales son los conceptos basicos de
MVS. Trifinio convocd sus socios en los tres paises, entre ellos representantes
del sector de salud, educacion, ministerios de agricultura, ong’s activos en la
zonay voluntarios de cuerpo de paz”.

» “El primer encuentro se recibié con mucho entusiasmo, pero parece haber
faltado seguimiento. No puedo comentar en la aplicacion de MVS debido a que
sali mientras se estaban definiendo la metodologia de operativizacion”.

> ‘“existe a nivel politico el interés y la decision de asumir el enfoque MVS, sin
embargo hacen falta mayores esfuerzos de capacitacion sobre el mismo y
asistencia técnica que permita identificar con claridad el “know how” para su
incorporacién en toda la dinamica de la experiencia Trifinio y su complejidad de
coordinacioén para la integracion regional”.

» “se ha iniciado con la sensibilizacion de la poblacién para estimular a ésta a que
participe activamente, desde y sobretodo en la identificacion de sus intereses y
necesidades, en las propuestas de proyectos, en sus experiencias de analisis
de las condiciones de pobreza y sus causas Yy alternativas para buscar
soluciones”.

» “Con este factor se pretende asegurar una base solida de conciencia y
compromiso de la poblacién, concretado mediante su participacion y
apropiacion de los procesos de combate a la pobreza en el lugar”.

» “También se ha venido abordando una serie de acciones de organizacion de la
poblacion para que ésta se involucre cada vez mas en la gestion financiera,
respaldando la generacion de proyectos y programas desde la identificacion de
problemas por medio de la elaboracion de diagndsticos rurales rapidos”.

» “Otra forma que se identifica como una estrategia efectiva ha sido mediante las
acciones de capacitacion para la gestién de proyectos, a través de las cuales la
poblacién cobra mayor conciencia de su situacion, lo que ayuda al combate a la
pobreza y fortalecimiento de la participacion”.

Las opiniones vertidas, parecen reflejar con claridad que la aplicacion del enfoque
MVS seria una oportunidad de desarrollo para los habitantes de la region fronteriza del
Trifinio. Asi también de que MVS ofrece la potencialidad de constituir una herramienta
para el entendimiento y combate de las condiciones de pobreza que enfrenta la
poblacion en la region.
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ACTIVIDADES / ACCIONES

Al momento, las actividades en el proceso de busqueda de incorporacion del enfoque
de Medios de Vida Sostenibles en la experiencia Plan Trifinio, se pueden resumir en lo
siguiente:

o0 reuniones informativas sobre la oportunidad de conocer el enfoque
y sus bondades para la comprension de sus conceptos y ventajas
de aplicacion.

0 presentaciones a autoridades del Plan Trifinio para ampliar
informacién sobre las potencialidades del enfoque y el valor
agregado de su aplicacion.

0 gestiones para concretar lacooperacion técnica que permita asumir
el proceso de incorporacion del enfoque, con mayor claridad y
certeza, a través de asesoria y asistencia técnica de expertos en
MVS.

o0 un esfuerzo de capacitacion, dirigido a personal técnico y socios del
Trifinio, para difundir y motivar el enfoque y sus potencialidades.

HERRAMIENTAS Y METODOS UTILIZADOS EN EL CAMPO

En términos de métodos las personas entrevistadas refieren a su inquietud y esfuerzos
por acoplar el enfoque MVS con el enfoque que actualmente se asume, el enfoque de
desarrollo rural sostenible, indicando que:*®

“eso estamos haciendo, con actores como las municipalidades y en coordinacién con
la gestion que éstas impulsan, asi como con el apoyo del taller de capacitacion que
realizamos, trabajamos con representatividad de las comunidades pobres y asi
integramos y revisamos la demanda, revisamos planes y pasamos poco a poco de una
vision de corto plazo a planificacidon estratégica. Complementamos a los esfuerzos de
las municipalidades en proyectos de infraestructura, logrando un mejor manejo

ambiental y una mayor participacion y organizacién de las comunidades™®.

“Hasta ahora en forma experimental, estamos utilizando ciertos aspectos del enfoque
en algunas de las siguientes areas de trabajo: i) ambiental, ii) uso de tierras, iii)
técnicas de conservacion de suelos, iv) reforestacion, v) empleo,... en fin el enfoque
puede irse relacionando con muchas de las actividades, pero ahora aun no lo hemos
asumido plenamente, es de irle buscando por donde. Esta consideracién obedece a
gue se éstas son las areas de trabajo del proyecto y en ellas se esta haciendo los

15 Material de entrevistas
16 Material de entrevistas
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diagnosticos en forma mas participativa, se esta tratando de centrarse mas en la
persona, se esta dando prioridad a jévenes y a los méas pobres.".

“El enfoque ofrece la ventaja de aplicar los métodos que ya estamos utilizando y/o que
son ya conocidos, razon por la que se considera de gran utilidad y viabilidad su
aplicacion en el levantamiento de diagndsticos rurales participativos, como una
metodologia que puede favorecer la generacion de lineamientos desde las bases
comunitarias, subiendo hacia las estructuras politicas y de tomadores de decisiones”.

“Quiza un aporte importante de este enfoque en relacion con los métodos es el hecho
de que continuamos glicando el mismo tipo de herramientas como son talleres y
reuniones, sin embargo, ahora nos enfocamos mas en el interés de que el espacio se
abra a la gente mas pobre”.

BARRERAS O PROBLEMAS CON EL USO DEL ENFOQUE MVS

A nivel directivo, la Secretaria Ejecutiva Trinacional expresé con claridad que “no esta
incorporado el enfoque debido a la limitante de que éste no ha sido abordado en
términos de planificacién, por lo que no se cuenta con instrumental que permita su
operativizacion en forma claramente definida.

Es por la razoén anterior que enfatizan su interés en que DFID y RUTA les apoyen con
la cooperacion técnica de un(a) experto(a) que les acompafie de manera mas cercana
en la incorporacion del MVS en los Términos de Referencia y en la generacion de
instrumentos que permitan su consideracion en forma operativa y en los sistemas de
seguimiento y monitoreo.

Las personas entrevistadas en campo sefialan entre las principales barreras lo
siguiente:

La falta de credibilidad por parte de la gente, pues han sido victimas de muchas
situaciones fraudulentas, proyectos poco efectivos, etc., Io que deja a las personas en
una actitud de incredulidad y toma mucho esfuerzo venderles las propuestas de
desarrollo y motivarlos a involucrarse en éstas.

En muchos casos, a pesar de los esfuerzos para realizar las actividades, la gente
no quiere llegar, o concretamente no llegan; es verdad que tienen dificultades de
tiempo y de recursos pero en ocasiones, las actividades se tratan de acoplar a su
dindmica y aun asi las personas no llegan, esto limita mucho la participacion y la
representatividad.

Los liderazgos comunitarios son clave y en ocasiones €stos no son investigados
suficientemente, lo que ha llevado al fracaso de convocatorias puntuales y de

17 | bidem

RUTA - DFID 22



El Trifinio: un estudio de caso

iniciativas completas en las que las comunidades no se han involucrado, faltando el
respaldo de la participacion social.

En este momento, la Comisién no cuenta con fondos para ejecutar proyectos, por
lo que no se ha generado mucha demanda. Sin embargo, se ha considerado el uso y
aplicacién del enfoque MVS para levantar la demanda, a partir del afio proximo para
la realizacion del Plan Operativo Anual 2004.

Otra de las limitaciones identificadas fue que “en la capacitaciébn que se recibi6
sobre MVS no hubo bases comunitarias, solamente asistidé personal técnico y
promotores de la Unidad de Salud”.

En relacién con la capacitacion que se tuvo sobre el enfoque, si bien ésta fue una
experiencia rica en oportunidades para el aprendizaje y la estimulacion hacia la
adopcién de MVS, pero la dinamica cotidiana y la demanda laboral no permitieron que
en el transcurso de 3 semanas consecutivas e intensivas se pudiera detener el trabajo
y asegurar un mayor aprovechamiento del taller y sus actividades. Por tal motivo, del
personal de la Comisién Trinacional si bien se asumié el respaldo y apoyo a toda la
actividad en términos de organizacion y logistica, nadie del personal de este nivel tuvo
la oportunidad para asistir y participar a tiempo completo.

Para la busqueda de solucion a estos problemas, los(as) entrevistados refieren una
serie de estrategias y acciones, entre las que sobresalieron: i) realizar mayor trabajo
en campo (visitas de campo, giras, etc); ii) esforzarse mas en acciones de
concientizacion, que permitan mayor contacto con la poblacion y mas calidad en la
relacion con los liderazgos comunitarios; iii) dedicar mayor esfuerzo a la capacitacion
y a la promocién de aspectos relacionados con procesos y procedimientos para una
gestibn comunitaria exitosa.

V) RESULTADOS EN EL USO DE MVS

CAMBIOS ORGANIZACIONALES, FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES

Si bien se ha mencionado antes, que la CTPT como entidad no ha asumido el
enfoque, pues algunas de las personas entrevistadas consideran que apenas han
tenido contacto con su existencia a partir de la capacitaciéon impartida hace unos
meses. No obstante, otros(as) han mencionado que MVS se viene aplicando en el
esfuerzo Trifinio, desde la iniciativa y posibilidades particulares de diversos actores
participantes.

La Comisién Trinacional desde su planteamiento inicial a RUTA consider6 que “seria
de gran impacto, iniciar el proceso de adopcion del enfoque MVS desde la
planificacion. Actualmente la SET considera de gran utilidad realizar esta labor, a
través del plan estratégico, incorporando el enfoque en los términos de referencia del
los servicios a subcontratar, asi como también del levantamiento de los diagnésticos
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rurales participativos”. Asegurando en ello, la inclusion de la perspectiva desde los(as)
pobres en las comunidades, en una légica de planificacion participativa que construya
propuesta de abajo hacia arriba.

Las personas que asistieron al taller de capacitacion impartido por Karen lles, son
consideradas como las personas clave, quienes desde su interés y condiciones
individuales y a partir de los roles que juegan en la organizacion intentan realizar la
reflexion y accionar buscando su concrecion.

En ese sentido, algunos(as) de los(as) entrevistados(as) refieren a ciertos cambios,
entre los que identifican y sefialan: la percepcion de que la gente demanda mas, que
al tener mayor conciencia de su situacion, de las potencialidades de la participacion y
la gestion, puesto que asi se vinculan modificando su nivel de participacion y su actitud
en ésta.

De esta forma, se crea un ciclo dinAmico en el que el trabajo con la poblacion estimula
su conocimiento y demanda y ésta a la vez, estimula al personal técnico a esforzarse y
realizar una labor mas cercana a la gente y sus necesidades, y por tanto una labor
mas efectiva.

Otra potencialidad que ha podido apreciarse a partir del conocimiento de este enfoque
ha sido la fuerza que han tomado algunas juntas directivas, sobretodo en lugares
donde se ha contado con la presencia y aporte continuo de personal voluntario del
Cuerpo de Paz, que en un acompafamiento muy cercano han ido avanzando hasta la
constitucion legal y obtencién de personeria juridica para estas estructuras.

IMPACTOS EN EL ENTENDIMIENTO DE LA POBREZ A RURAL

Es importante sefialar que se expresa el interés de superar abordajes teoricos y
manejos tecnicistas, al expresar abiertamente la necesidad de ir hasta donde se
encuentra la gente, especialmente los pobres, propiciar el espacio para que éstos(as)
puedan expresar desde su perspectiva sus consideraciones acerca de su realidad, con
criticidad y compromiso hacia las posibilidades de transformacion de la misma.

Un ejemplo de transformaciéon en el entendimiento de la pobreza rural y su abordaje
desde los(as) mismos(as) pobres para su reduccién, se va poniendo de manifiesto a
partir de la oportunidad de capacitacion en MVS, en la experiencia de la comunidad
San Miguel Ingenio, en la que se ha realizado acciones de dialogo y patrticipacién con
énfasis en la poblacibn mas pobre, tratando de centrar las acciones en la gente,
sobretodo la gente mas pobre, los jovenes y las mujeres del lugar.

En ese marco, la comunidad ha realizado movilidad social, acciones organizativas y ha
emprendido un proceso de conformacion de personeria juridica para su constitucion
como entidad legal autorizada a representar los intereses de la comunidad e impulsar
la gestidn para el logro de sus propdésitos de desarrollo.
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Mucho de esto fue posible a partir del impacto que tuvo el hecho de que la gente pobre
tomara conciencia de su situacién de “colonos” para dimensionar las condiciones
actuales relacionadas con la tenencia y propiedad de la tierra.

IMPACTOS EN EL NIVEL COMUNITARIO

Uno de los efectos mas significativos del esfuerzo de capacitacion sobre MVS que
realizd6 RUTA con apoyo del DFID, estéa relacionado con ka labor de acompafiamiento
de los voluntarios de Cuerpos de Paz, en comunidades como San Miguel Ingenio,
donde a partir de la capacitacion, e intentando utilizar parametros del enfoque, se ha
realizado una labor de fortalecimiento de la junta directiva de esa comunidad, como
también de acciones para el logro de su personeria juridica la que permitira la
constitucion de ésta como un ente legal favoreciendo asi la gestion comunitaria futura.

Otro de los impactos se ha podido apreciar en la labor que realiza la fundacién
Salvadorefia para el Desarrollo Econdmico y Social FUSADES, a través de su
programa FORTAS, entidad socia que fue convocada a participar del taller sobre MVS
y estd realizando un buen nivel de aprovechamiento del mismo, pues estan
proyectando capacitar grupos de promotores con el enfoque.

COLABORACION Y COOPERACION ENTRE ORGANIZACIONES

Los esfuerzos de aprovechamiento de la capacitacion en MVS, impulsados desde
FUSADES-FORTAS, llaman la atencion y podrian merecer especial atencion en
futuros estudios para realizar una experiencia piloto y su respectivo seguimiento, a fin
de simular un observatorio de capacitacion en MVS con grupos de potenciales
multiplicadores en iniciativas de desarrollo econdmico y social, difuminadas por el
territorio nacional.

Vi) MONITOREO Y SEGUIMIENTO

Dado que la experiencia es aun incipiente, no ha habido aln un ejercicio sistematico
de aplicacion y por tanto, tampoco existen esfuerzos de seguimiento.

Debido a lo anterior, actualmente no existe manera alguna de realizar una labor de
seguimiento, pues no se cuenta con la incorporaciéon del enfoque desde la perspectiva
de planificacibn y por tanto, tampoco existe el instrumental necesario para su
consideracion y observacion desde el nivel operacional.

En campo las personas entrevistadas estan utilizando sus acostumbrados sistemas de

monitoreo y seguimiento con parametros definidos desde el enfoque actual de
desarrollo sostenible.
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Lo anterior no ha ofrecido condiciones para favorecer la identificacion de nudos,
aprendizajes y ajustes a la misma, en relacion con el enfoque de MVS. Asi pues, las
barreras y limitantes, las potencialidades, como las lecciones aprendidas que en las
entrevistas se manifestaron, derivan de las experiencias del personal en campo y sus
esfuerzos por abstraerse y repensar su labor desde esta perspectiva diferente del
enfoque de Medios de Vida Sostenible.

VIl)  LECCIONES APRENDIDAS

§ Se requiere de un acuerdo politico sobre la adopcién y aplicacion del enfoque de
Medios de Vida Sostenible, para propiciar y contar con las condiciones idoneas
gue permitan asumir esta perspectiva. Esto es debido a que la complejidad de la
coordinacion a nivel trinacional, obliga en gran medida a centralizar decisiones.

§ Se requiere de mas esfuerzos de capacitacion, asesoria y asistencia técnica
para un mejor conocimiento del enfoque y su incorporacion. En ello, sera
fundamental la asesoria y acompafiamiento de RUTA-DFID con la participacion
de expertos(as) que orienten la gradualidad y secuencia l6gica del proceso.

§ La capacitacion sobre MVS estimulé al personal de campo a considerar el
interés y la necesidad de una aplicacion sistematica del enfoque para promover
una visiobn mas clara del fendmeno de la pobreza y la complejidad de su
abordaje.

§ La aplicacion del enfoque ofrece un valor agregado a la practica existente de
recoleccion de informacion en campo, a través de los diagndsticos rurales
participativos. Ademéas de que facilita el hecho de poder aplicar herramientas ya
conocidas.

§ Es claro que existe interés y expectativas en torno al enfoque MVS, sin
embargo, aunque las personas entrevistadas se consideran informadas sobre el
tema y la experiencia de capacitacion realizada, todos(as) reflejan formas
diferenciadas de concebir las posibilidades de aplicacion del mismo en las
experiencias concretas.

§ El nivel directivo de la CTPT considera importante y viable realizar una gestion
de cooperacion técnica que aporte directamente al “know how” en relacion con la
aplicaciéon del enfoque MVS. Para ello se plantean aspectos clave como:
asesoria y asistencia técnica de experto(a) en MVS para la incorporacién del
enfoque desde el nivel de planeacion (términos de referencia, planes, programas
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y proyectos, elaboracion de diagndsticos rurales, elaboracion de términos de
referencia).

MVS ofrece bondades para facilitar el analisis y abordaje de la situacion de
pobreza rural, obligando a aspectos como: la integralidad, la perspectiva humana
con visién de equidad de género, la participacion y perspectiva desde los(as)
pobres.

CONCLUSIONES

Los objetivos de la organizacion, han sido tradicionalmente orientados a la
conservacion de recursos naturales. Sin embargo, al identificar el circulo vicioso de
pobreza a partir de la degradacion de recursos naturales, los objetivos han sido
replanteados en el marco del PCARL, al interés de reducir las condiciones de
pobreza y marginalidad de los habitantes de la regién del Trifinio, a través de la
promocion de un uso racional de los recursos naturales de la zona. Es por ello que
el programa en mencion, se vuelve el marco idéneo para la aplicacion de una
experiencia piloto en el enfoque de Medios de Vida Sostenible.

La entidad objeto de este estudio cuenta con un esfuerzo de planificacion
estratégica, con herramientas como planes y proyectos reflejados en matrices de
marco l6gico y con una estructura de gestion y ejecucion, la que puede ser
fortalecida mediante la inclusion del enfoque MVS en este instrumental de
planeacion ya existente.

El proceso de conocimiento y adopcién del enfoque MVS aparece presente en una
fase inicial con caracteristicas incipientes y mas bien en forma técita (de hecho),
los testimonios de personas entrevistadas indican que ha sido estimulado a partir
de la experiencia de capacitacion sobre MVS, patrocinada por DFID y promovida
por RUTA hace unos meses.

Es clave la posicion de interés explicitada por la CTPT a través de la SET, y la
claridad reflejada sobre la necesidad de concretar una gestion de cooperacion
técnica que posibilite, con asesoria y acompafiamiento de un(a) experto, la
inclusidn decidida y sistematica de MVS, para el logro de este propdésito.

Resulta ejemplarizante, que pese al nivel incipiente de la experiencia de
conocimiento e incorporacion del enfoque, el personal en campo que ha sido
entrevistado para este estudio, refleje una gran motivacién y que estén intentando
reflexionar y ensayar formas parciales de aplicacion del enfoque, desde la posicion
y roles que ocupan en el entramado institucional, a partir de sus experiencias
cotidianas.
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» Dado que no existe una adopcién y aplicacion plena y sistematica del enfoque, y
gue por tanto éste no ha sido abordado desde la planificacion, no se cuenta con
elementos para definir con claridad aspectos relacionados con el monitoreo y
seguimiento del mismo, y por tanto, tampoco existen un sistema y sus
herramientas para este propdésito.

» Se identifican condiciones idoneas para un segundo esfuerzo de cooperacion
técnica que, atendiendo a la demanda, favorezca la continuidad del proceso, por la
via de asesoria y asistencia técnica para la incorporacion sistematica de MVS, con
la participacion de un(a) experto(a), en planes, proyectos, diagndsticos y términos
de referencia.

» El interés y la busqueda hacia la adopcion del enfoque MVS se encuentran
latentes en la experiencia cotidiana de las personas entrevistadas, quienes
aportaron a este estudio una serie de hallazgos y aprendizajes que compartieron
complacidos(as) en forma de Lecciones Aprendidas.
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Anexo 1:
Guia de Entrevistas. Estudio de caso “Plan Trifinio”

Entrevistador(a): Fecha de realizacion:

Estudio de Caso sobre Medios de Vida Sostenible
“Experiencia Trifinio”

Guia de entrevistas en profundidad

Datos de la persona entrevistada:

Nombre:

Institucion: Cargo:

Municipio y Pais:

Profesion u Oficio:

Introduccion:

El estudio que se realiza ha sido designado por RUTA, Oficina Regional de Asistencia Técnica BM y con
la cooperacién del DFID .

El propdsito de esta entrevista es recopilar informacion para realizar un andlisis que permita
aproximarse a la situacion de la experiencia trinacional haciendo énfasis en el enfoque de medios de
vida sostenibles y las oportunidades que abre para combatir la pobreza.

Para poder tener una visién de mayor profundidad se ha identificado, con apoyo de la oficina regional de
asistencia técnica, a personas claves en las organizaciones participantes en la experiencia TRIFINIO, y
en la zona donde se hara el estudio de caso. La informacion recolectada a través de estas entrevistas,
serd complementada con un esfuerzo de investigacion bibliografica.

Si usted esta de acuerdo, comenzaremos la entrevista.

I. Contexto Organizacional

1.
2.
3.

¢,Cudles son los objetivos de la organizacion que representa?
¢ Estos objetivos estan enfocados en aspectos de pobreza?

¢ Cuenta la organizacion con un marco de Planificacion Estratégica? ¢ Principales
aspectos de ese P.E.?

¢, Poseen fuentes de financiamiento? ¢ Cuales son? ¢ COmo es la relacién con estas
entidades cooperantes?

¢,Como esté constituida la estructura de la organizacion? ¢ poseen un organigrama /
diagrama de la estructura?

¢,Cuanto personal trabaja para la organizacion? ¢ técnicos, administrativos; mujeres,
hombres? ¢ cuantas mujeres participan en la direccion y qué cargos ocupan?

¢, Se relacionan con otras organizaciones. Cuéles?
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Proceso de Adopcioén del Enfoque MVS

¢ Por qué la organizacion decidio adoptar el enfoque MVS o algunos de sus aspectos?
¢, Qué problema(s) esta(n) tratando de abordar con el uso de este enfoque?

¢, Qué pasos han seguido para la adopcion del enfoque?

¢, Qué personas fueron clave en la adopcion del enfoque. Cual fue su rol?

¢, Qué enfoque utilizaba antes la organizacion para realizar su trabajo? ¢Alguno en
particular. Cual?

¢,Como se acoplan el enfoque MVS con el enfoque anterior?
¢ Por qué decidieron adoptar el enfoque MVS o sus elementos?
¢En qué areas de trabajo estan utilizando aspectos del enfoque MVS?

¢, Qué aspectos han sido modificados del MVS promovido por DFID? ¢ Cémo han sido
modificados? ¢A qué razén obedecen los cambios?

. ¢ Qué potencialidades de la organizacion han facilitado la adopcion del enfoque MVS?
11.

¢, Qué herramientas y métodos fueron utilizados en el trabajo con comunidades rurales.
Por qué?

¢, Qué oportunidades y limitaciones identificaron en estos métodos?

¢La introduccién del enfoque MVS, modificd el uso de estas herramientas? ¢De qué
manera?

¢, Cudles son las oportunidades y limitaciones de estas herramientas y métodos, bajo el
contexto del enfoque MVS?

¢, Qué ha impedido el uso de MVS en la organizacion?

¢, Cuales son las limitaciones del enfoque, que su organizacion ha identificado en su
experiencia con MVS?

¢, Como piensa solucionar estos problemas su organizacién?

Resultados del Uso del enfoque MVS: cambios organizacionales,
fortalecimiento de capacidades, etc....

¢, Quiénes dentro de la organizacion estan usando MVS. Por qué?

¢ Ha habido cambios en la forma de trabajo del personal, debido al uso del enfoque?
¢, Qué aspectos han aprovechado del enfoque MVS los/as usuarios/as?

¢ Ha sido efectivo para la organizacion el uso de MVS? ¢ Por qué, de qué manera?
¢Ha agregado algun valor a la organizacion el uso de MVS? ¢ Cual(es)?

¢ La organizacion se ha sentido con la libertad de usar el enfoque adaptando éste o
aspectos de éste a sus necesidades segun su contexto?

¢En qué aspectos la organizacion esté aplicando el MVS diferente? ¢ A qué obedecen
esas modificaciones?

¢, Qué entiende la organizacion misma sobre MVS?
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9. ¢El uso de aspectos de MVS ha generado algun impacto en la forma tradicional de
concebir el desarrollo rural en la realidad centroamericana?

10. ¢ Qué cambios han sido estimulados por el entendimiento de la pobreza rural?

11. ¢ Como afecta el enfoque las interacciones entre comunidades rurales, organizaciones
comunitarias y la organizacion?

12. ¢, Cbémo fueron las experiencias de las comunidades rurales en cuanto al uso del
enfoque?

13. ¢ Han sido abordados asuntos de medios de vida rural en estas comunidades? ¢ Han
abordado el problema por el cual decidieron usar MVS?

14. ;Como compara experiencias de MVS con experiencias cooperativas anteriores?

15. ¢ Como han contribuido estas experiencias como canal de comunicacion entre
diferentes organizaciones?

16. ¢ Qué papel ha jugado la organizacion comunitaria en el proceso de adopcion de MVS
de la organizacion social?

17. ¢ La organizacion esta influenciando mas activamente a sus socios/as, otras
organizaciones o instancias de gobierno?

18. ¢Qué impacto tendran las experiencias en términos de las vinculaciones entre
agencias de desarrollo internacional y organizaciones de base?

19. ¢ De qué forma espera la organizacién usar MVS en su trabajo con agencias de
desarrollo en el futuro?

20. ¢ Por qué seria interesante incluir el enfoque en esta colaboracion?

21. ¢ Qué impacto ha tenido el uso de MVS en las politicas sobre pobreza, de las
organizaciones comunitarias, donantes, gubernamentales?

Monitoreo y Seguimiento

1. ¢Cbmo estan monitoreando los resultados del uso de MVS?

2. ¢Qué acciones tomara la organizacion para continuar con el proceso de adopcion
de MVS?

3. ¢Qué planes u oportunidades tiene la organizacion para la aplicacion del enfoque
MVS en el futuro?

Lecciones Aprendidas

Observaciones del Entrevistador(a), respecto de esta entrevista:
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Anexo 2: personas y entidades contactadas para entrevistar

Per sonas contactadas/

entrevistadas

Carlos Gilberto Campo

Landon Loomis

José Miguel Sandoval

Ricardo Polanco

José Antonio Garcia

Juan Carlos Montufar

Nathan Frey

Mario Alberto Ortiz

Mercedes Llort

Noel Santamaria

José Rigoberto Mgjia

RUTA - DFID

institucion

PRODERT-EI Salvador

Cuerpo de Paz / Plan
Trifinio

Comision Trinacional Plan

Trifinio
Alcaldia de Metapan

Ministerio de Salud

Plblicay Asistencia Social

MSPAS El Salvador

Unidad Técnica
Trinacional Trifinio

Cuerpo de Paz / Plan
Trifinio

FUSADES/ FORTAS
Comision Trinacional
Trifinio

PCI

MSPAS El Salvador

cargo
Técnico
especidista
Voluntario
Encargado El
Salvador
Regidor
Supervisor de

promotores de
salud comunitaria

Gerente UTT

Voluntario

Coordinador de
proyectos

Secretaria
Ejecutiva
Comision
Trinacional
Trifinio

Supervisor
Técnico

Director Regional

observaciones

entrevistado
Viaemail
entrevistado
entrevistado

El diaque se
acordo visitade
campo le
delegaron otras
actividades.
entrevistado
Viaemall

No se entrevistd

entrevistado

No se entrevisté

No se entrevisto.
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Anexo 3: Oferta Técnica presentada a RUTA

“Estudio de Caso MVS Proyecto Trifinio”

Presentacion

La presente oferta responde a la solicitud remitida por la Unidad Regional de Asistencia
Técnica RUTA. Para su formulacion se tuvieron en cuenta los Términos de Referencia
denominados "Estudios de Caso Medios de Vida Sostenibles".

La propuesta contiene el desglose de la oferta técnica, econdmica y cronograma de
trabajo. En la oferta técnica se describen los alcances y la metodologia de trabajo para el
desarrollo de la consultoria, asi como el cronograma de realizacion previsto; la parte
economica incluye ademas de los costos, un plan de pago de honorarios por avances.

Premisas conceptuales y de abordaje metodoldgico

Se considerd oportuno y necesario delimitar las siguientes premisas:

En términos conceptuales los estudios de caso asumiran la perspectiva del enfoque de
medios de vida sostenibles, con el fin de abordar basicamente los mismos objetivos y
la misma estructura.

Los estudios se fundamentardn en una metodologia de investigacidon empirico-
cualitativa que posibilite partir de la experiencia y practica situacional, elevar esta
evidencia al nivel de reflexion para su devolucién a las y los actores protagénicos que
la generan, con el fin de fortalecer su experiencia concreta.

La consultoria se orientara a la realizacibn de estudios de caso en entidades
nacionales, seleccionados por RUTA, desde su experiencia con organizaciones en El
Salvador.

Objetivo General de la Consultoria

El desarrollo del estudio tendra como principal objetivo identificar lecciones aprendidas,
condiciones favorables, limitaciones y resultados del proceso de adopcién y uso del
enfoque MVS en cada una de las organizaciones seleccionadas.

3. 1 Objetivos Especificos del Estudio de Caso

Identificar el contexto bajo el cual trabaja cada una de las organizaciones

Mostrar en forma detallada el proceso de adopcién del enfoque MVS

Mostrar detalladamente como cada organizacion esté aplicando el enfoque MVS
Identificar las lecciones aprendidas por cada organizacién en los procesos de adopcion
y uso del enfoque MVS.
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Organizar la informacién detallada anteriormente, de acuerdo con la estructura definida
para las presentaciones durante el seminario-taller: “Intercambio de experiencias sobre
MVS en Centroamérica”.

Resultados Esperados de la Consultoria

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

Informacion general y contexto de la organizacion consultada.
Datos generales

Analisis institucional

Analisis de contexto

Proceso de adopcion del enfoque MVS

Antecedentes de la adopcién del enfoque MVS

Justificacion del uso del enfoque

Diagndstico de situacion abordada por la organizacion

Sistematizacion de la experiencia o proceso de adopcion del enfoque
Quiénes y como se han posicionado en el enfoque

Sistemas de monitoreo de la adopcién del enfoque

Impacto y valor agregado propiciados por el enfoque

Limitaciones para la implementacion del enfoque

Potencialidades y alternativas para contribuir a la adopcién del enfoque

Cambio organizacional e institucional

Niveles de internalizacion del enfoque
Impacto en la cultura organizacional, a partir del uso del enfoque

Lecciones aprendidas

Aprendizajes a partir de la reflexién sobre la misma experiencia de adopcién del
enfoque MVS

Resultados relacionados con reduccion de pobreza, vinculos micro-macro y
promocion de la participacion en la definicion de politicas e instituciones.
Pasos a seguir

Identificar las acciones que tomara la organizacion consultada para continuar
con el proceso de adopcion o uso del enfoque MVS.

Metodologia de Trabajo

Para la formulacién de los estudios de caso se proponen dos técnicas de recoleccion de
informacion: i) analisis de informacién documental, ii) entrevistas a informantes claves de la
organizacion.

A continuacion se describe cada una de las técnicas a utilizar:

5.1. Andlisis de informacién documental.
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Se revisara la informacién documental disponible a nivel nacional y de la organizacion,
gue sirva de contexto al caso de estudio. Para ello se tomara en cuenta informacion como
datos socioeconomicos del contexto, ademas se analizara diagnésticos y planes de
desarrollo elaborados por la organizacion consultada, al igual que otros estudios similares
generados por otras instituciones en casos similares (si existieran).

5.2. Realizacion de entrevistas a profundidad con informantes claves de la organizacion
consultada.

La entrevista a profundidad se aplicara a informantes claves de la organizaciéon
seleccionada para la consulta y que puedan brindar informacion de caracter cualitativo y
con mayor nivel de profundidad en el tema de estudio.

Estos informantes seran identificados y contactados(as) por el personal de RUTA, debido
a su conocimiento de la gestion de cooperacion de desarrollo con la entidad seleccionada
y de la poblacion sujeto de las intervenciones de desarrollo de la cooperacion técnica a
través del enfoque de MVS. La recoleccion de informacion podra ser apoyada por medio
de la elaboracion de un instrumento de entrevista semiestructurada.

El objetivo de este instrumento es recoger informacién que refleje la vision, concepciones
y percepciones que tienen los y las diferentes entrevistados(as) acerca de la adopcion y
uso del enfoque, asi como de las limitaciones y potencialidades para la realizacion de
dicho proceso, su impacto y valor agregado; a través de la cooperacion de desarrollo
propiciada por RUTA.

Metodologia de la convocatoria:

La calidad de los resultados esta intimamente relacionada a las posibilidades de
asegurar calidad en el disefio y aplicacion de los instrumentos de investigacion,
como a la seleccion adecuada de personas a participar en la aplicacion de los
mismos. Lo anterior requiere de claridad de las entidades y personas con quienes
se coordinara la convocatoria y preparacion de encuentros (entrevistas, grupos
focales). Por ello se concibe vital asegurar tiempo y esfuerzo para una preparacion
conjunta que de manejo efectivo a las tareas de convocatoria, basandose en
criterios claramente definidos para facilitar la seleccidon de los y las representantes a
participar.

Para garantizar la convocatoria, se sugiere realizar reuniones conjuntas
(consultor(a), equipo de consultores(as) y RUTA, asi como con referentes de la
institucion a consultar. Estas reuniones de coordinacion buscaran los siguientes
propositos:

1. Definir y estandarizar pautas de investigacion a aplicar

2. Validar los criterios para la seleccion de los y las participantes.
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Identificar a las personas clave para entrevistar.
Seleccionar a los y las participantes al grupo focal.

Programacion de entrevistas, y de grupo focal

o o M w

Coordinacion de aspectos logisticos.

Actividades que son responsabilidad del(a) Consultor(a)

a. ldentificar, seleccionar y recopilar la informacion primaria y secundaria relevante
para el estudio.

b. Disefio y aplicacion de instrumentos de investigacion (guia de entrevistas,
documentacion), y la respectiva preparacion de los materiales de apoyo.

c. Contribuir con la organizacidén seleccionada a la identificacion de criterios para
la seleccién de informantes claves.

d. Sistematizacion y andlisis de los resultados de la aplicacion de instrumentos, a
nivel de entrevistas.

e. Coordinacion con el personal responsable de la institucion en las oficinas de
RUTA regional y la oficina nacional UTN.

f. Formulacion del documento para generar el informe final de la consultoria.
Responsabilidades de RUTA

a. Proporcionar la informacion y documentacion institucional relacionada al
estudio.

b. Identificar los informantes claves para entrevistas, en la organizacion
seleccionada.

Facilitar la convocatoria y/o contactar a quienes participaran en entrevistas.

Respaldo institucional para la realizacion de la consultoria y gestion de
informacion con instancias locales.

e. Provision de materiales, recursos y equipo necesarios para la realizacion de la
consultoria.

Entrega de Informes y documentos:
Se propone entregar un informe final, atendiendo a la propuesta de estructura

anexada en los términos de referencia de esta consultoria, en version electronica y
en formato para MS Office.
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Duracion de la consultoria:

La duracion de la consultoria se prevé de octubre 27 / 2003 a enero de 2004,
reflejando los detalles del proceso en el cronograma siguiente:

CRONOGRAMA DE TRABAJO

CRONOGRAMA de TRABAJO

2003 2004

ACTIVIDADES POR FASE octubre |noviembre| diciembre enero | febrero

semanas

112[3]4|1]|2[3]4]|1]|2]3]a]1]2]3]4]1]2]3]4

FASE 1: Disefio de la consultoria y de
sus instrumentos

. Arreglos contractuales

. Disefio de la investigacién

. Coordinacion con consultores(as)

. Taller sobre MVS

. Disefio del Instrumento de investigacién

gl wWIN|[FR|O

. Estandarizar pautas del disefio

FASE 2: Ejecucion de la consultoria /
Recoleccién de la informacion

. Coordinacion de la agenda operativa

. Coordinacion con RUTA

. Reuniones coordinacién consultores(as)

. Identificacion y recoleccion bibliografica

. Montaje del calendario de entrevistas

. Validacién instrumento de entrevistas

N([o|lo|h~lWIN]|E-

. Realizacién entrevistas y visitas de
campo

8. Entrega de informe de avances

FASE 3: Procesamiento de
informacion, formulacion de informe

. Andlisis de la informacion recolectada

. Formulacion de informe preliminar

. Retroalimentacion al Informe

. Preparacién de la presentacion

. Entrega del Informe Final

. Arreglos para seminario taller

Nfo|lo|~|wW[N| -

. Presentacion resultados (taller regional)
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Anexo 4: Notas de entrevistas (resumen)

Items

Notas

1. Contexto
organizacional

los objetivos de la organizacion son de conservacion y manejo de los recursos naturales
para mejorar la calidad de vida de la poblacién que habita en la zona del trifinio.

La UE ha donado US $ 10.5 millones, para ello se hizo una consulta y se decidié que el
60% de los fondos se destinarian a reforestar.

Estos fondos a la vez generan empleo y ademas proveen el aprovechamiento de
plantaciones.

Se cuenta con un plan estratégico, con un marco légico para las actividades del
proyecto. Sus componentes son: reforestacion, conservacién de suelos, prevencion y
mitigacion de desastres, fortalecimiento institucional y manejo de recursos naturales.

La Comisién Trinacional gestiona apoya, ejecuta el tratado. Los gobiernos participantes
aportan en partes iguales. La gestion se hace a nivel trinacional, entre 2 paises y a nivel
nacional. Ejemplo: el PRODERT que con fondos BCIE o el Proyecto de la cuenca alta del
rio Lempa que se desarrolla con fondos BID. Actualmente este Ultimo se encuentra en
una situacion de entrampamiento pues no ha sido aprobado por la Asamblea Legislativa
como préstamo internacional, impidiendo la llegada de los fondos.

Para palear esta situacion el Ministerio de Hacienda ha asignado US $ 1 millon de los
que ya se ha desembolsado US $ 250,000 para la ejecucion de pequefios proyectos en
cada municipio. El Salvador es el que tiene menos territorio en el acuerdo trinacional del
Trifinio, pero es el que presenta mayor necesidad y mayores beneficios. La relacién con
la UE ha sido buena, ellos tienen bastante control, les gusta que no falle nada, que todo
vaya saliendo como esta considerado. A nivel de gobierno en cambio hay falta de
recursos. El BID es méas burocrético tiene procedimientos mas lentos y engorrosos.

Los vicepresidentes, luego 1 direcciones nacionales, 1 secretaria trinacional, una
gerencia ejecutiva UTT, y beneficiarios / comunidades. Esa es la estructura del Trifinio a
grandes rasgos.

En San Salvador, esta la Secretaria Trinacional, el contador, el motorista y la secretaria.
En Esquipulas del lado de Guatemala esta el gerente de la Unidad Técnica UTT y hay un
equipo similar para cada direccion nacional.

Socios estratégicos: SALVANATURA, CARE, PCI, MARN, MAG-DRRNN, PREMODER que es
el Proyecto de reconstruccion y modernizacion.

En el caso del PRODERT, primero en la estructura esta el plan trifinio y de ahi depende
el PRODERT que es para 5 afios, ahora estamos en el segundo afio.

En este proyecto (PRODERT) se trabaja en Metapan, San Ignacio y La Palma. El &rea
de Metapén se divide en 2 zonas Anguiatd (un sub proyecto como de 10 a 12
comunidades) y San Fco. Guajoyo (que también son como 12 comunidades).

Se cuenta con Unidades de capacitacion, planificacién, administracién y
comercializacion. Ademas se tiene especialistas: agricola, pecuario, forestal,
infraestructura y estos son los componentes. La capacitacion y la participacion son
componentes transversales.

Los objetivos son compatibles con el enfoque MVS pues se busca reduccion de la
pobreza, un mejor uso de los recursos naturales, autogestion y sostenibilidad.

Si bien no se explicita la utilizacién del enfoque MVS, pero lo estamos haciendo en forma
técita.

Entre nuestras actividades se realizan sondeos de mercado para ubicar: demanda,
precios, cantidades, calidades, accesos, alianzas para comercializacion, zonas de
intervencién. En estas actividades identificamos agricultores con liderazgo para
desarrollar con ellos un programa de formacién sistematica.
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- Nuestros socios principales: alcaldias municipales, PCI, CENTA-MAG, IICA.

- Actualmente el proyecto Granja Escuela (similar a la experiencia “Campesino a
Campesino” de Nicaragua), promueve el concepto de agricultores innovadores.

- En coordinacién con INSAFORP se ha promovido la proyeccién de talleres de formacion
técnico-vocacional en oficios tradicionales: panaderia, sastreria; como forma de apoyar a
jovenes en la generacién de ingresos y empleo.

- El objetivo de la Comisién del Plan Trifinio es crear un espacio para que los tres paises
de Honduras, El Salvador y Guatemala resuelvan un problema comuin de una manera
compartida. La estructura de la Comisidn en si es un experimento en la integracion
regional de Centro América, mientras las metas de la Comisién abarcan el mejoramiento
de la vida de los habitantes adentro de la region de trifinio, el manejo integrado de las
cuencas compartidas y la proteccion de las reservas bioldgicas.

- La Comisién cuenta con un organigrama definiendo su estructura, y este herramienta
muestra lo dificil de combinar intereses de naciones particulares con una vision regional.

- El financiamiento de la Comisién viene de varias fuentes, tales como BID, GTZ, NORAD,
Japén, Cooperacion Espariol, La Unidn Europea (a través de PROCEDAMO) vy los tres
gobiernos integrantes de la misma.

- La estructura contempla el nivel politico y el técnico. En ambos participan los tres paises
comprometidos en esta experiencia de integracion regional.

- Los principales territorios son: Ocotepeque (Honduras), Metapan (El Salvador),
Esquipulas (Guatemala). En el territorio de intervencion del Trifinio se asume tres
cuencas hidrograficas que son las de los rios: Motagua, Lempa y Ulda. En general, se
cubre un territorio total de 7,500 kmt2

- La experiencia tiene respaldo politico expresado en el Tratado Trinacional firmado por
los gobiernos de los tres paises y respaldo técnico, contenido en su Plan Estratégico y
las estructuras técnicas de ejecucion.

- La Secretaria Ejecutiva Trinacional emana lineas para la coordinacién ejecutiva del Plan
Trifinio.

2. Proceso de
adopcion del
enfoque de MVS

- La gente del campo esta despertando, han perdido credibilidad porque no los toman en
cuenta. Las instituciones publicas buscan trabajo de abajo hacia arriba porque los
pobres saben sus necesidades y su situacién.

- El principal es el del AGUA porque ya no hay vertientes para ponerles agua potable, los
pozos se estan usando como alternativa pero el agua a veces esta contaminada segun la
ubicacion y resulta caro abrirlos y no siempre se encuentra agua. También estan:
empleo, la situacion de la basura, letrinas, caminos.

- Sensibilizando para que participe, organizacién para la gestion financiera, capacitarlos
para la gestién de proyectos.

- personas clave: las directivas comunitarias PROSEDAMU es otro socio importante
trabajan en la sub cuenca mas deteriorada.

- El enfoque tradicional era hacer solicitud a las alcaldias y la mayoria de veces los
proyectos eran obras de infraestructura.

- Eso estamos haciendo con las Alcaldias Municipales y con actividades como talleres con
representatividad, integramos y revisamos la demanda, revisamos planes.

- Hemos ido pasando de una visién de corto plazo a planificacion estratégica.

- Complementamos a las alcaldias y los proyectos de infraestructura y las comunidades
con un mejor manejo ambiental y una mayor participacion y organizacion.

- Ambiental, uso de tierras, técnicas de conservacion, reforestacion y empleo.

- La gente demanda mas

- Personeria juridica, el voluntario de cuerpos de paz que brinda AT, la directiva ha
tomado fuerza.

- Los métodos que mas usamos: talleres, reuniones. Los diagndsticos participativos.
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Credibilidad de la gente; no quieren llegar, hay que investigar mejor los liderazgos.
Visitas de campo, ooncientizar, explicar procedimientos y proceso de gestién
comunitaria.

Existe interés en el enfoque MVS pues con ello se puede fortalecer y/o crear ADESCOS.
La metodologia del enfoque es nueva pero se facilita articularla con lo que venimos
haciendo: se viene trabajando en el énfasis con poblacion de jovenes, a partir de
situaciones de vulnerabilidad, aprovechando sus potencialidades para superar
condiciones de marginacion.

En las acciones del PRODERT nos estamos enfocando en la persona, en un manejo
participativo, partiendo de las fortalezas de la gente, y buscando superar situaciones de
vulnerabilidad.

Los recursos sin embargo, son limitados. Se requerird dotar de insumos, capacitar,
organizar, recursos para comercializacion, etc.

Sera importante para la promocion del MVS que la gente conozca el proyecto, que vea
sus alcances.

MVS fue adoptado para completar la estrategia de implementacion del proyecto
BID/LEMPA. Dicho proyecto cont6 con dos lineamientos fundamentales, referente al
medio ambiente y otro que no recuerdo, pero falto la parte social-humano.

RUTA, socio de Trifinio, llego para ofrecer los servicios de una consultora ingles,
especialista en MVS, para completar la estrategia con este componente faltante. Para
su aceptacion requirié el apoyo de la Secretaria Ejecutiva de Trifinio, que jug6 el papel
venderlo adentro de Trifinio.

Para socializar el programa, Ruta, Trifinio y DFID colaboraron para convocar un taller de
una semana para conocer rapidamente cuales son los conceptos basicos de los MVS.
Trifinio convoco sus socios en los tres paises, entre ellos representantes del sector de
salud, educacién, ministerios de agricultura, ong’s activos en la zona y voluntarios de
cuerpo de paz.

Hay una decisién por el interés politico de asumir el enfoque MVS pero falta capacitacién
y “know how”.

Seria interesante que DFID brindara cooperacion técnica y se pudiera contar con
asesoria para desarrollar la incorporacion gradual del enfoque en los TdR, planes y
diagndsticos rurales.

Nos interesaria poner énfasis en los diagndsticos rurales participativos.

3. Resultados del
uso del enfoque
MVS

los que fuimos a la capacitacion seriamos clave en esto de MVS pero la comisién esté sin
fondos para proyectos por eso no hemos generado demanda para no crear falsas
expectativas, vamos a usar el enfoque para levantar la demanda a partir del proximo
mes.

Unos 2 talleres para POA’s del 2004 los vamos a trabajar por micro regiones.

Son 3 micro regiones en la primera entran San Ignacio, Citala, La Palma; en la otra
Santiago La Frontera y Pajonal y en la tercera Microregion se integran; Sta. Rosa
Guachipilin, Masahuat, Metapan.

S6lo en la comunidades en que hay voluntarios pues no hubo bases comunitarias en el
taller solamente técnicos. Lo que hubo fue promotores como el de la Unidad de Salud
gue coordina a todos los promotores que van a las comunidades.

La metodologia MVS ha sido nuevamente incorporado en la ejecucién del proyecto
BID/Lempa y cuando me fui todavia no se habian vivido cambios institucionales.

No puedo comentar en la aplicacién de los MVS en el proyecto, dado a que me fui
mientras se estaban definiendo la metodologia de operativizarla.

Ha habido efectos interesantes de la capacitacion en el trabajo que esta intentando
realizar FUSADES-FORTAS. Estan capacitando gente en el enfoque y estos grupos son
promotores que trabajan en los proyectos de desarrollo en todo el pais.
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La comunidad San Miguel Ingenio es un ejemplo interesante de como se va estimulando
modificaciones en la forma de trabajar, a partir de ideas del enfoque aprendidas en la
capacitacion que realizé Karen llas. Aqui la gente ha tomado conciencia de su situacién
de colonos, y las dificultades de la propiedad de la tierra; la gente se organizé y se
estan legalizando como ADESCO.

4. Monitoreo y

Este apartado no aplica pues no se ha estado aplicando el enfoque de MVS, sélo se

seguimiento recibié una capacitacion, la que vino a realizar la sefiora inglesa en Esquipulas y que
anduvimos después en las comunidades, fue como de 2 semanas.
El primer encuentro se recibié con mucho entusiasmo, pero segin lo que entiendo hizo
falta seguimiento.
No puedo comentar sobre esto pues al momento en que sali no se habian vivido
cambios institucionales.
Ha faltado seguimiento.
El seguimiento que se hace no es que se ha elaborado a partir de MVS, mas bien
seguimos utilizando el enfoque de desarrollo sostenible y nos apoyamos bastante en el
monitoreo que realiza el Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG. Aunque si existen
sistemas de seguimiento con indicadores por objetivos. Sobre monitoreo y evaluacion:
se realiza con apoyo del MAG, responde a la planificacion estratégica que se tiene, con
bases en un plan operativo. Se cuenta con indicadores por objetivo: capacitacion,
actividades productivas, actividades econdémicas, organizativas, sostenibilidad. Todas
ellas aunque no planteadas como enfoque MVS pero pueden relacionarse con el
enfoque.

5. Lecciones Se debe dar una mayor atencion a la gente porque en ellas esté la solucioén a los

Aprendidas problemas a nivel nacional.
Se debe partir del conocimiento de la gente,
debemos dar mayor atencién a la gente, porque en ellos estan las soluciones para los
problemas del pais.
elaborar los diagnésticos participativamente,
asegurar el desarrollo de la visién en la gente,
contribuir a mejorar los niveles de vida de la gente.
Sin acuerdo politico es dificil que funcione cualquier cambio o incorporacion de enfoque
porque hay todavia decisiones centralizadas.
Este enfoque proporciona informacion interesante para las decisiones y su aplicacion es
rapida.
Las principales lecciones aprendidas: i) partir del conocimiento de la gente, ii) elaborar
los diagnosticos participativamente, iii) asegurar el desarrollo de la visidn en la gente, iv)
contribuir a mejorar los niveles de vida de la gente.
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