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Area Prioritaria o Eco-Region

Bancos

Beneficiarios

Biodiversidad

CLAN

Comunidad beneficiaria

Consejo Directivo del

Programa

Convenio de Participacion
Interinstitucional

Desarrollo Sostenible

Organizacion

Glosario

Es el area que el PMIIE ha identificado como prioritaria
para su intervencion.

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco
Mundial) y Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Comunidades y organizaciones que se benefician del PMIIE

La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos y
otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de
los que forman parte; comprende la diversidad dentro de
cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.

Metodologia para Andlisis del Uso Cultural de la Tierra

Son las ubicadas en las zonas de alta biodiversidad de las
seis eco regiones prioritarias del PMIIE y trabajan a nivel
organizativo comunitario.

Organo integrado por representantes del CICA,
ACICAFOC y CCAD. Su funcion especifica sera la de ser
el drgano directivo de toma de decisiones del Programa.

Instrumento por medio del cual las comunidades
beneficiarios aceptan participar en el Programa y las partes
firmantes, apoyados en una declaracion de sus medios y
facultades, determinan concurrir con acciones y recursos
para alcanzar un fin determinado.

Proceso evaluable mediante criterios e indicadores de
caracter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar
la calidad de vida y la productividad de las personas, que se
fundamenta en medidas apropiadas de preservacion del
equilibrio  ecoldgico, proteccion del ambiente vy
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras.

Grupo indigena o campesinos que son parte de una
comunidad beneficiaria del PMIIE.
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Organizaciones de Enlace

Prestadores de Servicios

Programa

PMIIE

Proyecto.

Sub-proyectos Comunitarios

Términos de Referencia (TDR)

Unidad Coordinadora del
Programa (UCP)

WAYIB

Son las Organizaciones responsables de facilitar y promover
el programa al nivel de eco-region.

Son todas las organizaciones y/o presonas que prestan
servicios al programa durante la ejecucion

La integracion de los proyectos Banco Mundial componente
11y IV'y Proyecto BID componente | y 11

Programa de Manejo Integrado de Ecosistemas en
Comunidades Indigenas

Los componentes que le corresponden financiar a cada
Banco

Proyectos  definidos por las comunidades/ejidos
beneficiarios, relacionados con actividades de conservacion
0 asociados a ellas para ser financiados por el Programa.

Lineamientos que describen el objetivo, alcances,
metodologia, productos, etc. de las actividades del programa
a contratar.

Es la unidad técnica y administrativa de coordinacion y
ejecucion del Programa

Acuerdo de trabajo conjunto entre el Consejo Indigena
Centroamericano (CICA) y la Asociacion Coordinadora
Indigena y Campesina de Agroforesteria Comunitaria
ACICAFOC)
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Listado de Acrénimos

ACICAFOC Asociacion Coordinadora Indigena y Campesina de
Agroforesteria Comunitaria de Centroamérica.

ACOFOP Asociacion de Comunidades de Petén.

AEP Agencia Ejecutora del Programa

AMICA Asociacion de Mujeres Indigenas de la Costa Atlantica

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (Banco
Mundial)

CLAN Uso Cultural de la Tierra (por sus siglas en inglés)

CBM Corredor Bioldgico Mesoamericano

CCAD Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

CDP Consejo Directivo del Programa

CICA Consejo Indigena de Centroamérica

COCABO Cooperativa de Cacao Bocatorefia, S.M.

FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial

OE Organizaciones de Enlace

ONGs Organismos No Gubernamentales

PMIIE Programa de Manejo Integrado de Ecosistemas

en Comunidades Indigenas

POA Plan Operativo Anual

PSA Pago de Servicios Ambientales

PST Prestadores de Servicios Técnicos

RUTA !Jnil(?a;j Regional de Asistencia Técnica (por sus siglas en
inglés
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SA

SIG

TDR

UCP

Servicios Ambientales
Sistema de Informacion Geogréfica

Términos de referencia

Unidad Coordinadora del Programa
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Introduccién

El Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM) es una franja de biodiversidad mas o menos
continua que se extiende del sur de México al Norte de Colombia. En reconocimiento a la
importancia de mantener la reserva genética y conservar los recursos naturales de esta region, los
gobiernos centroamericanos lanzaron el programa del Corredor Biolégico Mesoamericano, con
el proposito de establecer conexiones entre las areas protegidas existentes mediante la
coordinacion de esfuerzos entre los gobiernos regionales. En 1995, los Jefes de Estado de Belice,
Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua y Panama resolvieron colaborar en la
proteccion y uso sostenible del CBM. La entidad encargada de velar por la ejecucion del
programa fue la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD).

Si bien la estrategia de establecer un manejo adecuado de las areas protegidas nacionales es de
fundamental importancia, obviamente no es suficiente, y debe complementarse con la
conservacion de la biodiversidad en las tierras de propiedad comunitaria con un alto porcentaje
con bosques de propiedad de las comunidades indigenas, que siguen una base ética y moral
favorable a la conservacion y desarrollo del medio ambiente y de la sociedad. En este sentido
hay un alto interés de los Pueblos indigenas por fortalecer programas orientados a la
conservacion del medio ambiente y a la biodiversidad, para el desarrollo comunitario de acuerdo
con criterios ecoldgicos, econdmicos y sociales basados en el respeto y relacién armoénica entre
seres humanos y humanos con la naturaleza.

El Programa Manejo Integrado de Ecosistemas en Comunidades Indigenas (PMIIE) tiene como
objetivo general alcanzar mayor efectividad de la conservacion de la biodiversidad en Centro
América (Belice, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama),
mediante el fortalecimiento de la capacidad de las comunidades indigenas para proteger y
manejar sus recursos naturales y culturales, promoviendo y recuperando sus valores culturales y
sus practicas tradicionales del uso de la tierra que han desarrollado por centurias.

El programa apoyara a las comunidades indigenas en iniciativas para: a) Prevenir mayor
degradacion de los recursos naturales en areas amenazadas y asegurar sus servicios ambientales
(b) conservar e incrementar en las eco-regiones los recursos de la biodiversidad.
Especificamente, el programa podrd promover iniciativas de manejo de ecosistemas por las
comunidades indigenas en 6 areas de gran biodiversidad llamadas eco-regiones dentro del CBM
y preservar valores culturales y practicas tradicionales del uso de la tierra.

Las organizaciones indigenas relevantes en Centroamérica, coordinadas por la Asociacion
Coordinadora Indigena y Campesina de Agroforesteria Centroamericana (ACICAFOC) vy el
Consejo Indigena Centroamericano (CICA), estuvieron activamente involucrados durante la
preparacion del programa. EIl programa fue preparado y facilitado por la Unidad Regional de
Asistencia Técnica (RUTA) y fue ampliamente discutido por la CCAD, ACICAFOC, CICA,
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BM).
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Como parte del PMIIE, el presente documento, Manual Operativo establece los procedimientos y
normativa técnica, financiera y contable para la ejecucién, revision y monitoreo de las
actividades del programa.

Manual Operativo 2




Programa de Manejo Integrado de Ecosistema en Pueblos Indigenas y Comunidades

Primera Parte. Preceptos

I. Objetivos
A. General

Alcanzar una conservacion de la biodiversidad més eficaz en América Central, (Guatemala,
Belice, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panam@) a través del fortalecimiento
de las capacidades de las comunidades indigenas para proteger y manejar Sus recursos
naturales y culturales y a traves de la recuperacion y promocién de sus valores culturales y
practicas tradicionales sostenibles del uso de la tierra, ayudando de esta manera a: (a) prevenir
una mayor degradacion de la tierra que amenaza los servicios ambientales, sus medios de vida
y bienestar econdmico, y (b) conservar los altos recursos de biodiversidad de la region aunque
se encuentran sumamente amenazados.

B. Objetivos especificos

a) Creacion de una red de comunidades indigenas participantes en la conservacion de la
diversidad bioldgica y en los usos sostenibles y culturalmente apropiados de la tierra

b) Formacion de capacidad organizativa e institucional entre paises y grupos.

c) Promocion de intercambios entre comunidades indigenas sobre conocimientos
tradicionales, experiencias y lecciones aprendidas.

d) Creacion de un ambiente propicio para reorientar proyectos que aborden el desarrollo rural
sostenible y las zonas de gestion cultural y tradicional positivas que las comunidades
indigenas han venido creando desde hace siglos en relacion con los recursos en esas areas
ecoldgicas.

e) Apoyar y ampliar las iniciativas de comunidades que habitan en éareas de gran diversidad
bioldgica y cuya subsistencias esta vinculada muy estrechamente al uso y la gestion
tradicional de la tierra dentro del Corredor Bioldgico Mesoamericano.

f) fortalecer proyectos de produccién sostenible, a través de la promocién y el mercadeo de
los productos tradicionales, servicios ambientales y etno-turismo.

g) Conducir participativamente el monitoreo y evaluacién del progreso del programa en la
conservacion y uso sustentable de la diversidad bioldgica.
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I1. Enfoque

El Programa de Manejo Integrado de Ecosistemas en Comunidades Indigenas, ha sido concebido
para involucrar a los beneficiarios en el disefio, operacion y evaluacion de su entorno actual; con
el fin de fortalecer su desempefio en aras de mejorar su calidad de vida. Participan activamente
de su propio diagndstico, disefian estrategias para el uso sostenible de los recursos naturales
comunitarios y se convierten en activos participes en el proceso de toma de decisiones;
considerando actividades de conservacion con un alto componente socio-productivo.

Se pueden identificar cinco enfoques del programa, que integrados garantizan el logro de sus
objetivos:

A. Estratégico Biofisico
Este enfoque se encuentra dado por sus componentes:

a) Acciones de diagnéstico y planificacion de los grupos comunitarios indigenas para la
revision de los agro-ecosistemas, practicas culturales y normativas existentes.

b) Capacitacion en las areas donde se determinen debilidades e identificacién de potenciales
actividades socio productivas que se puedan llevar a cabo en un marco de conservacion
ambiental y que a su vez les permita a las comunidades mejorar su calidad de vida.

c) Fortalecimiento organizacional de las comunidades, a través del cual se podra garantizar una
estrategia integral de largo plazo.

d) Ejecucion de acciones en area fuera de los Sistemas Nacionales de Areas Protegidas.

B. Regional

Los trabajos que tanto CICA como ACICAFOC desarrollaran dentro del marco del PMIIE, estan
dirigidos a seis (6) eco-regiones especificas del Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM),
reconocidas por la riqueza de sus recursos naturales.

Desde su disefio, se ha planteado la identificacion de ecosistemas locales y regionales de
conectividad, a través de las cuales se transferiran los resultados del programa, intercambiando
experiencias entre las distintas comunidades de la region; con la participacion activa de los
comunitarios, prestadores de servicios tecnicos, instituciones de gobierno, académicas y ONG’s.

C. Sociocultural

La estructura productiva del programa ofrece herramientas (adaptadas desde una perspectiva
sociocultural) para que las comunidades y organizaciones beneficiadas se apropien de los
procesos de conservacién y manejo integrado de ecosistemas, desde una perspectiva

sociocultural de acuerdo a los usos tradicionales que las propias comunidades practican.

Por esta razon la transferencia y el rescate de técnicas y conocimientos tradicionales sobre
manejo integrado, incluyendo el fortalecimiento de sus organizaciones para la gestion de los
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recursos naturales en comunidades indigenas de las zonas rurales de la regidn centroamericana;
son herramientas de gran valor para el programa en aras de mejorar la calidad de vida de las
comunidades meta.

D. Productivo

Se orienta simultaneamente a disminuir la pobreza, impulsar una produccion agroforestal
sustentable y capitalizar los activos de los productores de menores recursos, fortaleciendo las
capacidades organizacionales y productivas de los grupos meta.

Partiendo del principio de que el Manejo Integrado de los Ecosistemas esta asociado al manejo
adecuado de los recursos naturales, el Programa ha sefialado como primordial el apoyo al
fortalecimiento de las capacidades locales, que tiene como objetivo generar ingresos con base en
el uso sostenible de sus recursos.

E. Participativo

Un elemento que caracteriza la metodologia de este programa es el fomentar la participacién de
los beneficiarios en las actividades de conservacion y desarrollo. No obstante, el proceso de
participacion no se centra exclusivamente en las comunidades rurales y en las organizaciones de
base, pues el programa también fomenta la participacion de otros actores sociales e instituciones
locales. Se han identificado como elementos esenciales de este proceso las negociaciones, la
creacion de consenso y la redistribucion del poder entre los actores sociales e institucionales
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Segunda Parte: Normativa

I. Normas Generales de Operacion
A. Observancia obligatoria

Durante la implementacién del Programa se deberd seguir las observancias establecidas en los
convenios con los Bancos y el presente Manual Operativo. Las modificaciones futuras por parte
de los bancos, ACICAFOC, asi como las directrices de Consejo Directivo para la modificacion
del presente Manual deberdn contar con las aprobaciones requeridas de ambos Banco, para su
implementacion.

1. Convenio con el BID.

Todas las acciones del PMIIE en su componente | y Il, se ejecutan considerando los
lineamientos establecidos en el convenio No. GRT/FM-9011-RS firmado por ACICAFOC vy el
BID el dia 12 de enero del 2005 y el presente manual.

2. Convenio con el BM.

Todas las acciones del PMIIE en su componente 111 y IV, se ejecutan considerando los
lineamientos establecidos en el convenio No. TF054186 firmado por ACICAFOC y el Banco
Mundial, el dia 14 de enero del 2005 y el presente manual.

3. De ambos Bancos (BID — BM)

El BID y el BM firmaron una carta de entendimiento donde definieron los acuerdos tomados por
ambos bancos en la negociacion del PMIIE. La carta con fecha del dia 3 de septiembre del 2004
se encuentra en el (Anexo 1. Carta de Entendimiento entre los Bancos).

Los siguientes son los acuerdos de coordinacion entre los bancos, para lograr la eficiente
implementacion del programa:

i) Finalizacion del Manual Operativo: Ambos bancos, el BID y Banco Mundial,
deben dar no objecion al presente Manual Operativo antes de ponerlo en vigencia.

i) Unidad Coordinadora del Programa (UCP): EL BID financiara el personal de
durante los primeros dos afios de ejecucion del Programa y el Banco Mundial durante
los siguientes tres afios. Los dos bancos deben ponerse de acuerdo sobre el personal a
contratar antes de realizar la contratacion.

iii) Auditorias. El BID financiara las auditorias del Programa durante los primeros tres
afios, siguiendo sus normas y procedimientos, y el Banco Mundial financiara las
auditorias del Programa durante los dos dltimos afios siguiendo las normas y
procedimientos del Banco Mundial. no obstante ambos Bancos deben dar su
aprobacion previa a los términos de referencia y a la lista de firmas a invitar para las
licitaciones de las auditorias.
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iv) Terminacion del Programa: Los Bancos consideran que si uno de los dos bancos
por cualquier razén decida no seguir la ejecucion de su parte del programa, el otro
banco también podra dar por terminado el Convenio firmado con el beneficiario, ya
que no se cumplirian todos los objetivos en el programa.

v) Informes Anuales: Los informes tanto técnicos como financieros para el programa se
presentaran para ambos bancos anualmente.

B. Arreglos institucionales.
1. Agencias implementadoras de los recursos de donacion del FMAM

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), a través del BM y del BID, otorgo una
donacién de US$ 9 millones de dolares, para instrumentar el PMIIE.

El programa consta de cuatro componentes de los cuales el componente |y Il serdn ejecutados a
través del Convenio de instrumentacion del Proyecto BID-FMAM-ACICAFOC por un monto de
US$5 millones de ddlares y los componentes 111 y IV seran ejecutados a través del Convenio de
instrumentacion de Proyecto BM-FMAM-ACICAFOC con un monto de US$ 4 millones de
dolares, por otro lado la compartida o aporte local es de un monto total de US$ 2,5 millones de
dolares.

2. Agencia Ejecutora del Programa (AEP)

ACICAFOC sera la Agencia Ejecutora del Programa. La implementacion del proyecto sera
llevada a cabo por ACICAFOC a través de la Unidad de Coordinacién del Proyecto (UCP).

ACICAFOC, como AEP, sera encargada de las actividades fiduciarias del programa. Los fondos
del programa seran transferidos de los Bancos a una cuenta especial (cada banco tendra su propia
cuenta especial) en dolares americanos, manejada por ACICAFOC, que sera reintegrados en base
a aplicacion de los desembolsos. Una cuenta bancaria del programa en moneda local (colones)
sera abierta para tramitar los desembolsos locales por ACICAFOC, para permitir la
implementacion de los diferentes componentes bajo la supervision de los Bancos. Las
transferencias seran realizadas en ddlares americanos a las diferentes OEs cuando lo soliciten de
la Cuenta Especial a una cuenta operativa (abierta por la OE). Las OEs ( 0 ACICAFOC en areas
donde no haya OEs) ejecutaran y manejaran los fondos de las actividades o subproyectos
directamente o firmaran acuerdos con comunidades para que ellos puedan implementar sus
propios actividades o subproyectos.

3. La Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)

Sse conforma del consejo de Ministros de Ambiente de los paises de la region, quienes fungen
como puntos focales del GEF, con la excepcion de Costa Rica.

En el marco de implementacion del PMIIE, a través de su Secretaria Ejecutiva, es miembro de
Consejo Directivo del PMIIE
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4. WAYIB

El WAYIB. En el transcurso de las reuniones interinstitucionales para el disefio del Prgrama, los
representantes indigenas acordaron la creacion de un Consejo permanente — o « Wayib » en
Maya — para proveer lineamientos estratégicos y supervisar la ejecucion del proyecto y asegurar
que sus objetivos se cumplan. Wayib se compone de dos representantes de CICA y dos de
ACICAFOC. Wayib y la CCAD delegaron mediante acuerdo complementario con fecha del 26
de junio del 2004, la implementacion del PMIIE a ACICAFOC quien creara la Unidad
Coordinadora del Programa.

5. Consejo Directivo del Programa

El Consejo Directivo del Programa se compone de dos representantes de ACICAFOC, dos de
CICA vy uno de la CCAD. EI Consejo Directivo del Programa fungira como una Junta
Directiva, para la supervision general de la implementacion del Programa y toma de decisiones
sobre acciones estratégicas. Tendra reuniones ordinarias dos veces al afio para revisar y aprobar
los planes de trabajo y los presupuestos, revisar los resultados de impactos, y dar
recomendaciones sobre estos temas a la Agencia Ejecutora. EI Consejo podra tener reuniones
extraordinarias para discutir asuntos importantes del Programa.

6. Unidad Coordinadora del Programa (UCP)

La UCP esta conformada por un coordinador regional del programa, de un asistente
administrativo, de un oficial de adquisiciones, de un contador, y de dos técnicos.

La UCP coordinara la implementacion del programa y tendra la responsabilidad de garantizar la
operativizacion efectiva del programa y la administracion correcta de sus recursos financieros.
En areas de programa que no son cubiertas por las organizaciones enlace, ACICAFOC ejecutara
también directamente actividades o subproyectos o firmard acuerdos con comunidades para
ejecutar actividades o subproyectos ellos mismos.

7. Organizaciones Enlaces (OE)

Las organizaciones serviran de enlace para la implementacion del programa a nivel del area
prioritaria. Sus responsabilidades incluiran la supervision administrativa y financiera de las
actividades del Programa en sus ambitos de intervencion. Las organizaciones de enlace firmaran
un acuerdo con ACICAFOC definiendo las responsabilidades y las actividades.

Son Seis Organizaciones de Enlace (OEs) del PMIIE, para trabajar en las areas prioritarias
respectivas. Las OEs serdn responsables de facilitar y promover el programa a nivel de las
comunidades en sus respectivas areas. Las OEs podran ejecutar actividades y subproyectos
directamente o firmar un acuerdo con las comunidades para que implementen actividades o
subproyectos ellos mismos. Cada OE seguira las lineas del manual operativo con sus criterios y
procedimientos, para la seleccion de las propuestas de las comunidades y asegurando su
implementacion eficiente.
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Cuando hay zonas donde no hay cobertura de una OE, las comunidades podran trabajar
directamente desde la UCP. Mientras se analiza la instalacion de una OE.

Para elegir una OE donde no hay cobertura esta debe ser evaluada mediante los mecanismos
establecidos, y sera aprobada por el consejo Directivo.

Cuadro 1. Organizaciones de Enlace

Areas Prioritarias Paises Organizacion Enlace
Asociacion de  Comunidades
MAYA Belice Forestales del Peten (ACOFOP)
Area Guatemala CENTRO MAYA SAQB’E
53,667 Km. 2
Organizacion ~de  Desarrollo
Atlantico Hiumedo Honduras Etnico Comunitario
Area: 6,869 Km. 2 El Salvador (ODECO)

Ffacifico Seco
Area: 7,927 Km. 2

Asociacion de Mujeres Indigenas

Sumo - Miskita Honduras de la Costa Atlantica (AMICA)
Area: 102,421 Km. 2 Nicaragua

Panama Cooperativa de Servicios
Talamanca Bocas Costa Rica Multiples Cacao Bocatorefia
Area: 10,347 km 2 (COCABO)

Panama Fundacion DOBOYALA
Darién Kuna

Area: 8,668 Km. 2

Como Agencia Ejecutora, ACICAFOC firmara acuerdos con cada una de las OEs para llevar a
cabo las actividades previstas en las 6 &reas prioritarias del programa. Los acuerdos daran a las
OEs la autoridad necesaria para procurar bienes y servicios requeridos para la implementacion de
los subproyectos en sus respectivas areas prioritarias. (ver Anexo 2. Convenio ACICAFOC -
OE)

C. Descripcion de los componentes del programa

El Programa sera implementado por el periodo de 5 afos, y financiard los siguientes
componentes:
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1. Componente 1: Fortalecimiento cultural e institucional y desarrollo de capacidades

a.

Generacion y fortalecimiento de capacidades organizacionales, técnica y capacidades
administrativas de las comunidades Indigenas de acuerdo a los valores culturales y el
manejo de sus recursos naturales.

Sistematizacion de los estadndares y criterios del manejo tradicional de ecosistemas,
incluyendo procesos de certificacion por comunidades indigenas comprometidas con el
manejo efectivo de ecosistemas.

Fortalecimiento en negociacion y empoderamiento de las capacidades de las
organizaciones comunitarias indigenas para el uso tradicional de ecosistemas

2. Componente 2: Promocion del uso cultural sostenible cultural de la tierra y manejo
tradicional de los ecosistemas.

Desarrollo de planes de uso sostenible cultural de tierra en las areas de intervencion del
Programa.

Fortalecimiento de las capacidades técnicas para el manejo tradicional de ecosistemas en
areas comunitarias.

Intercambio de experiencias de manejo tradicional de ecosistemas.

3. Componente 3: Desarrollo de productos, mercados y servicios financieros, culturalmente
apropiados para la sostenibilidad del Medio Ambiente en Comunidades indigenas

a.

b.

Cuantificar y mercadear mediante una consolidada red regional que supla productos
tradicionales.

Explorar oportunidades para crear mercados que consolide los servicios ambientales
provenientes de proyectos comunitarios.

Definicién y mercadeo consolidado de rutas y proyectos de eco y etno turismo
comunitarios

Identificacion, evaluacion, y mercadeo de proyectos comunitarios de manejo tradicional
de ecosistemas

4. Componente 4: Monitoreo y Evaluacion Participativa

a.

o

Construccién de capacidades para el monitoreo y evaluacion participativa de los impactos
globales, implementacion del Programa y el desarrollo humano

Monitoreo y evaluacién de los beneficios globales del Programa.

Monitoreo y evaluacion de las actividades del Programa

Evaluacion del modelo de intervencion del Programa basados en los valores culturales y
tradicionales de manejo de ecosistemas
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D. Area de influencia del Programa

El area de influencia del Programa es producto del analisis de estudio de los ecosistemas para
Centroamérica® en funcién a los objetivos del Programa dando como resultado la definicién de
las seis eco-regiones?, seleccionadas de acuerdo a criterios de importancia como regiones de gran
biodiversidad y de acuerdo a las condiciones socioecondmicas de los pueblos indigenas y
comunidades que las habitan . Estas regiones son las siguientes:

Cuadro 2. Eco-regiones seleccionadas para el PMIIE

e Pueblos Grqdo de Prioridad (G_P) Problemas ambientales
< . Indigenas | Peligro Deforestacion | mayores *
Ar_eas: _ Paises (PD)
FUISTIEES Importancia  Bioldgica
(1B)
Mopan, GP = 293 (Alta | Exploracién petrolera
Maya, importancia a  escala | Construccion de caminos
Mam regional) para seguridad nacional.
K’iche, PD =0,430 (media) Expansion ganadera.
Kaqchikel | IB = 0,518 (importante a | Es la eco-region segunda
Ixil, Itza | escala regional) en tamafio, y estd
Garifuna, predominantemente
Maya/ Achi, Xinca habitada  por  grupos
Tehuantepec | Belice- Uspanteko indigenas. Se caracteriza
Area: Guatemala | Tz utujil por su variedad étnica.
53,667 km? Tektiteko Incluye &reas de expansion
Sakapultek agricola, ganadera, vy
0 Q’eqchi’ ecoturismo. En Belice la
Pogomchi’ agricultura de laderas pone
Pogoman en peligro la calidad
ambiental y la rica
diversidad biologica del
pais.
. Lenca GP = 2,784 (Alta | Pastoreo
Pacifico Seco . . . i
Area: El Salvador | Pipil |mportanC|a a escala Incendlp,syqu,emas
7.027 km? Honduras Cacaopera | regional) Expansion agricola

PD = 0,428 (media)

La expansién agricola y

! Ecosistema para Centroamérica clasificacion UNESCO modificado por Banco Mundial CCAD CATIE World

Institute For Conservation and environment. 2000

2 Consultoria SIG, V Jiménez y Eco- regiones de E. Ortiz 2004
® Fuente: A Conservation Assessment of the Terrestrial Ecoregions of Latin America and the Caribbean, The World
Bank/The World Wildlife Fund, Washington, D.C., 1995.
Evaluacion del Potencial de los Servicios Ambientales en Pueblos Indigenas, RUTA, San Jose, Costa Rica, 2000.
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e Pueblos Grqdo de Prioridad (G_P) Problemasls ambientales
< . Indigenas | Peligro Deforestacion | mayores
Ar_eas: _ Paises (PD)
FIIEELES Importancia  Biologica
(1B)
IB = 0,517 (importante a | ganadera combinada con
escala regional) un clima seco, combinado
el uso de quemas para
limpiar los terrenos es el
peligro mayor en esta
region.
Cabecar GP = 2,758 (Alta | Explotacion maderera
Naso importancia a  escala | Quemas e incendios
Teribe regional) Expansion agricola
Terraba PD = 0,423 (media) Es una eco-regién con alto
Talamanca Ngobes IB = 0,515 (importante a | nUmero de  especies
Bocas Panama Bugle escala regional) endémicas de animales.
Area: Costa Rica | Bribri Pobreza de las
10,347 km? Boruca comunidades indigenas
conduce provoca
explotacion maderera 'y
expansion  agricola en
laderas
Miskitos GP = 2,536 (Importancia a | Incendios Forestales
Sumo escala regional) Quemas
Garifuna PD = 0,378 (relativamente | Explotacién maderera
Rama estable) industrial
Pech IB = 0,494 (relevante a | Recoleccion de lefia
escala regional) Es la eco-regiéon de mayor
Sumo- tamario Incluye la
Miskitia Honduras L
) ) concentracion mayor de
Area: Nicaragua - - L
2 Pino caribefio de la region.
102,421 km . X
El aislamiento de la zonas,
y la pobreza en Ila
comunidades indigenas
estd conduciendo a una
explotacion maderera no
sostenible.
Embera GP = 296 (Muy Alta| Mineria, explotacion
Wounaan Importancia a  escala | maderera, y expansion
. Kuna  de | regional) agricola de pequefa escala.
DariéenKuna _ .
Area: Panama Madungand PD = 0464 (muy | Una region con mughas
8.668 km’ i Kuna _de vulnerable) _ especies endémicas
’ Wargandi IB = 0,534 (importante a | comunes en Sur y Centro
Kuna Yala | escala regional) América.  Pobreza en
comunidades indigenas
Manual Operativo 12




Programa de Manejo Integrado de Ecosistema en Pueblos Indigenas y Comunidades

Eco-Reqié Pueblos Grado de Prioridad (GP) | Problemas ambientales
—Co-Region 0~ Indigenas | Peligro  Deforestacién | mayores *
Areas Paises (PD)
FIIEELES Importancia  Biologica
(1B)
conduce a sobre caza.
Garifuna GP = 3,099 (Muy Alta | Incendios Forestales
Islefios Importancia a  escala | Quemas
Atlantico Tolupenes | regional) Explotacion maderera
Hamedo PD = 0493 (muy | industrial
Area: Honduras vulnerable) Poblacion indigena con
6,869 km? IB = 0584 (muy | alta presion por expansion
importante a  escala | agricola.
regional)

Cuadro 3. Criterios para la identificacion de las areas prioritarias de trabajo del Programa

por ECO REGION

Criterios

de entrada

Indispensables

1) Las areas deben pertenecer a la Eco region

Criterios de Priorizacion

2) El éarea se encuentra ubicada en la zona de
amortiguamiento de una area protegida

3) El area esta en peligro de degradacion ambiental
(deforestacion u otro)

4) El area estd dentro del Corredor Bioldgico
Mesoamericano (CBM) propuesto por la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD).

5) La zona posee un alto endemismo (presencia de
especies Unicas en la region o el mundo).

6) La zona posee una alta biodiversidad (zona con mucha
diversidad de especies).

7) El area esta en una zona de alta concentracion de
especies migratorias.

9) En el area hay presencia de especies de flora y fauna en
peligro de extincion

10) En el area existen rasgos geomorfolégicos, paisajes y/o
recursos naturales y/o culturales relevantes.

11) El &rea posee fuentes de recurso hidrico, cuencas,
lagos, entre otros.

12) El &rea es de produccion agropecuaria
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E. Beneficiarios

Los beneficiarios del Programa son comunidades y pueblos indigenas ubicados en zonas de las 6
eco-regiones prioritarias del Programa que fueron identificadas y caracterizadas a través de
procesos participativos llevados a cabos a nivel de Centroamérica por CICA y ACICAFOC . El
padrén de comunidades y organizaciones elegibles segun el Plan de Participacion por
componente y caracterizacion, que se puede visualizar posteriormente en el cuadro 3 del presente
Manual Operativo. se mantendra un padron de comunidades que se actualizara periodicamente
tal y como se presenta en el (Anexo 3. Padron de Comunidades y Organizaciones)

El Programa podra canalizar fondos a comunidades para financiar subproyectos y actividades
segun el plan de adquisiciones y presupuesto general que seran expresados mediante POA
aprobados por Consejo Directivo del Programa.

La participacion de las comunidades y / o organizaciones en las actividades del Programa se
fundamenta en una caracterizacion definida por la tipologias, ver en (Anexo 4. Metodologia para
la Categorizacion de las Comunidades y / o Organizaciones).

Para el caso del componente 3 del PMIIE, donde se financian subproyectos, de igual forma se
aplicara el Plan de Participacién por componente y caracterizacién (cuadro 3), ademas se
aplicaran criterios de elegibilidad de subproyectos segun lo indica el (Anexo 5. Manejo de
Subproyectos)

1. Proceso de Seleccion de Beneficiarios

La seleccion de las organizaciones o comunidades beneficiarias parte del padron de comunidades
identificado en la preparacion del PMIIE, del cuél se seleccionan las comunidades y/o
organizaciones que cumple con los criterios establecidos; a las organizaciones seleccionadas
como potenciales se les aplica la metodologia de tipologia y se define la categoria en la que se
encuentran con lo que podrd determinar su participacion en determinados componentes del
PMIIE, segun el cuadro 4. Categorias de comunidades y/o organizaciones y componentes
asociados.

2. Plan de Participacién de comunidades por componente seguin categorizacion

Las comunidades indigenas, participaran en el desarrollo del Programa de acuerdo con las
actividades definidas en los componentes y de acuerdo con su capacidad para desarrollar con
éxito las actividades del Programa, por ello de acuerdo con su categorizacion podran ejecutar
actividades de los componentes segun se indica en el siguiente cuadro.

* Cooperacién técnica ATN-JF 7696 RS BID y Convenio de cooperacién BM TF-51362
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Cuadro 4. Categorias de comunidades y componentes asociados

apropiado, Mercado y servicios ambiéntales
sostenibles en comunidades indigenas

Componente Categoria

1. Fortalecimiento Institucional y Creacion lyll
de Capacidades

2. Gestion, uso y manejo integrado de Iyl
ecosistemas por Pueblos Indigenas vy

comunidades

3. Desarrollo de productos culturalmente Hylv

4. Monitoreo y Evaluacion Participativa del
Programa

(IR Y

3. Criterios de Elegibilidad de Comunidades.

Son elegibles de participar en el Programa las comunidades que cumplan con los siguientes

criterios:

VVVYVYVYVY

para el componente 3)

A\

Que estén localizadas dentro de las 6 eco-regiones de biodiversidad prioritarias.
Que contengan un &rea minima de biodiversidad en sus limites.
Que expresen su deseo de conservar areas de biodiversidad.
Que las comunidades tengan tenencia 0 manejo colectivo con algtn derecho legal®.

Que las comunidades no esten en conflicto de limites o en su efecto en proceso de
resolucion, a ser ratificado por medio de un estudio encomendado por la UCP. (Aplica

Que sus propuestas han sido acordadas y aprobadas por sus instancias de toma de

decisiones (Asambleas comunales, consejos de tribu, comités, etc)

I1. Procedimiento Operativo

A. Objetivo

Contar con un procedimiento operativo que debera tenerse en cuenta, para cada una de las
acciones a realizar con el Proyecto, en las fases de planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion. Los procedimientos operativos sefialados, se han acordado con el Consejo Directivo

del Programa (CDP) y los Bancos; estando sujetos a evaluaciones permanentes.

B. Plan Operativo Anual y Plan Anual adquisiciones

Durante la vida del PMIIE, la Unidad Coordinadora (UCP) se regira por los procedimientos
contenidos en este Manual de Operaciones y realizara las actividades contempladas en el Plan de

> °(Aplica para el componente 3)
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Adquisiciones. Este Plan se revisara anualmente y contard con la No Objecion de los Bancos
para su ejecucion. Para cada periodo se confeccionara los respectivos Planes Operativos Anuales
(POA’s) los cuales seran revisados y aprobados por las instancias respectivas y de acuerdo con
los siguientes pasos generales:

1. Las Organizaciones de Enlace (OE) identifican las zonas prioritarias dentro de las 6 eco-
regiones, luego identifican las demandas de las comunidades y remite su respectivo POA al
Coordinador del Programa que las integra en una propuesta de POA del Programa.

2. La propuesta de POA y Plan de adquisiciones se somete a revision del CDP para el visto
bueno, y una vez con su aprobacion, se somete a consideracion de los bancos para su no
objecion.

3. El Plan Operativo Anual y el Calendario de Ejecucidon se prepararan con el siguiente
contenido:

1. Contenido del Plan Anual de operaciones e Informe Anual de Ejecucion

A. Resumen de la situacion del Programa
1. Descripcién de los componentes del Programa
2. Resumen de la situacion del Programa
B. Objetivos para el afio
C. Actividades propuestas, y para cada una:
1. Objetivos
2. Insumos y productos
3. Indicadores
4. Calendario
5. Costos
D. Resumen de los costos y asignacion presupuestal
E. Cuadro de insumos, productos, resultados e indicadores de impacto esenciales
F. Calendario de ejecucion
G. Plan de adquisiciones

C. Costos de actividades del Programa.

El Programa financiard actividades para sub-proyectos que ejecuten comunidades elegibles y
actividades generales para un &mbito y/o alcance regional. Las actividades objeto de financiacion
del Programa y las anotadas en detalle en el presupuesto se pueden observar en el (Anexo 6.
Presupuesto Detallado del PMIIE) del presente documento para cada afio del Programa.

D. Proceso de identificacion de Actividades generales.

Las actividades generales son todas las contempladas en los componentes del programa excepto

aquellas identificadas como sub-proyectos de los componentes 2 y 3.
Actividades generales seran identificados por la UCP....
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Las Organizaciones enlaces identificaran las necesidades expresadas por las comunidades para lo
cual deben cumplir con los siguientes requisitos:

1. Identificacion de las necesidades de las comunidades interesadas.

2. La encuesta® que determina la categoria de la comunidad y/o organizacion, debidamente

llena.
3. Unavez que la OE tenga esta informacion procede a:
4. Aplicacion de la metodologia de interpretacion de la encuesta para determinar la
categoria de la comunidad y/o organizacién solicitante.

. Preparar y presentar la informacion solicitada, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

(6]

a) Nombre de la Comunidad
b) Categoria, resultado de la aplicacién de la metodologia de la caracterizacion
c) Listado de las actividades identificadas y su descripcion.

Este formulario deber estar acorde a las normas y procedimientos establecidos en este manual y
su priorizacion en funcion a los objetivos del Programa y especificamente a los objetivos de los
componentes.

Una vez con esta informacion consolidada, la OE lo remite a la UCP la cual verifica el
seguimiento de los procedimientos establecidos.

E. Proceso de identificacion de Sub-proyectos.

La UCP abrird un periodo para recepcion de subproyectos con los tiempos limites de recepcion,
negociacion y aprobacion, los cuales deben ser previos a la preparacion de los respectivos POAs
del Programa. (ver Anexo 5. Manejo de Subproyectos)

Las Organizaciones enlaces identificaran las necesidades expresadas por las comunidades las
cuales deben cumplir con los siguientes pasos para la formulacion de subproyectos:

Las comunidades de base, con el apoyo de técnicos locales, preparan, en talleres participativos,
un Perfil de Subproyecto, el mismo que evalla las implicaciones financieras, ambientales,
sociales y culturales de acuerdo a los formularios establecidos en el manual operativo . Si el
anélisis del Perfil del Subproyecto muestra claros indicios de sostenibilidad del proyecto,
entonces la comunidad procede a solicitar los recursos necesarios para realizar elaborar el
subproyecto, de acuerdo a los procedimientos y metodologias establecidas por el PMIIE.

Una propuesta de subproyecto debe presentar: (i) Una Carta de presentacion de un subproyecto,
que detalla la informacion basica y define las actividades, los resultados esperados, las fuentes de
verificacion, los indicadores de efectos e impactos esperados. Esta carta incluye el Acta de
Aprobacidon del Subproyecto por parte de la Comunidad y, ademas, una Matriz de Revision de
los criterios de elegibilidad, que define y facilita la calificacion de las propuestas presentadas;
(i) El Formulario de Evaluacion de Subproyectos, el mismo que contiene el andlisis de
alternativas, un estudio de demanda, las especificaciones técnica del proyecto, la evaluacion
financiera, y, una evaluacion ambiental, social y cultural de la propuesta presentada; (iii) El Plan
de Ejecucion Presupuestaria, detallando los desembolsos correspondientes para todas las
actividades previstas, un analisis de costos unitarios, el presupuesto y el Cronograma Valorado
de Trabajo (Tiempo y Costo).

® Encuesta Consultoria categorizacion de comunidades Anexo 6.
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Una vez que la OE tenga esta informacién procede a:

= Aplicacion de la metodologia de interpretacion de la encuesta para determinar la
categoria de la comunidad solicitante.

= Revision del perfil del proyecto con base a los criterios de seleccion del subproyecto.

= Verificacion de las consideraciones de impactos ambientales. (Anexo 5.1. Evaluacién
Ambiental de Subproyectos)

consolidada, la OE lo remite a la UCP la cual verifica el

cumplimiento de los procedimientos establecidos.

= Con esta informacion

I11. Presupuesto y Asignacion de Recursos

A. Presupuesto y actividades del programa por componente.

Cuadro 5. Regional costos del programa

COSTO

COMPONENTE TOTAL |% DEL|BM BID Contrapartida
(US$ TOTAL |(US$ (US$ (US$ Mmill.)
Mill.) Mill.) Mill.)

Componentel:

Fortalecimiento cultura e 3.87 33.65 2.78 1.09

institucional y desarrollo de

capacidades

Componente 2:

Promocion del uso 2.95 25.65 2.22 0.73

sostenible, cultural de la

tierra y manejo tradicional de

ecosistema.

Componente 3:

Desarrollo de productos 3.07 0.45

financieros, culturalmente 3.52 30.60

apropiados, para la

sostenibilidad del Medio

Ambiente en Comunidades

indigenas

Componente 4: 1.16 10.1 0.93 0.23

Monitoreo y Evaluacion

Participativa

TOTAL $115 100 % $4.0 $5.0 $25
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B. Sub-proyectos.
Los sub-proyectos a desarrollar con las comunidades de acuerdo con su categoria son:

Cuadro 6. Estimacion de costos de los subproyectos y plan de financiamiento

Definicion Cantidad | Presupuesto | Total
Gestion de mercados de servicios|9 $20.000 $ 180.000
ambientales

Fortalecimiento de actividades Etno -|9 $30.000 $270.000
turisticas comunitarias

Fortalecimiento de gestion productiva y|7 $20.000 $ 140.000
comercial de productos tradicionales

Total 25 $590.000

C. Financiamiento de los sub-proyectos.

Los costos de los subproyectos contemplan los gastos al menos en tres rubros: a) los costos de
consultoria para su formulacion y preparacion, b) la capacitacion para la implementacion por las
comunidades y c) la inversion en obras de infraestructura. La distribucion porcentual de los
gastos elegibles, dependera de las caracteristicas y particularidades de cada sub-proyecto y
deberan incluirse en el respectivo POA del Programa.

IVV. Procedimiento de Adquisiciones
A. Materia Normativa
1. Marco General de Referencia

El area de Adquisiciones corresponde la aplicacion de todas las normas y procedimientos
administrativos para la contratacion de Obras, Bienes y Servicios establecidos en las siguientes
normas:

A) Guidelines Procurement under IBDR Loans and IDA Credits y Guidelines Selection
Employment of Consultants by World Bank Borrowers, ambos de mayo del 2004.

(Ver Anexo 7. Guias de Procedimientos de Seleccion y Contratacion de Bienes y Servicios del
Banco Mundial).

B) Banco Interamericano de Desarrollo de conformidad las Politicas y Procedimientos para la

Adgquisicion de Servicios de Consultoria descritas en el documento GN-2220-10 de febrero del
2004. Referidos en al acuerdo legal
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El objetivo es brindar las facilidades necesarias para llevar a
cabo todos los procesos de adquisicion y contratacion de bienes, | oOficial Adquisiciones de los

servicios y obras, en estricto apego a las normas vy Bancos
procedimientos establecidos por los Bancos y por la legislacion
nacional aplicable.

Oficial Adquisiciones de la

Como parte de la estructura aprobada de la Unidad Coordinadora Ucp

del Programa, (UCP) el oficial de adquisiciones de la UCP est&
bajo la responsabilidad de la Coordinacion del PMIIE y estan I

sujetos a las normas de adquisiciones de los Bancos. Los
asistentes administrativos y de adquisiciones de las OEs estan
bajo la responsabilidad de oficial de adquisiciones de la UCP tal
como se presenta en la gréfica, Siendo los procesos de
adquisiciones de las OES, sujetos a evaluacion y revision por parte de los especialistas de los
Bancos

Asistentes administrativas y
de adquisiciones de las OES

2. Relacién de trabajo

El o la oficial de adquisiciones de la UCP de acuerdo a sus funciones es la encargada (o) de
garantizar todas las adquisiciones y contrataciones para los diferentes componentes del
Programa, mismas que deben de cumplir fielmente las normas y procedimientos de los bancos.

El o la oficial de adquisiciones de la UCP es responsable de la elaboracién y actualizacion del
Plan de Adquisiciones y Contrataciones para cada uno de los afios del Proyecto.

El o la oficial de adquisiciones de la UCP formulara un plan de capacitacion directa a las OEs
sobre los procedimientos de adquisiciones del Programa.
3. Normas de Aplicacion a las Adquisiciones

Las adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios se regiran por los procedimientos establecidos en
el presente manual, y en las Normas de Adquisiciones por los Bancos

Las acciones comprenden actividades referidas a la planificacion y preparacion de planes de
inversion, adquisiciones y presupuestos, administracién financiera-contable, auditorias,
procedimientos de desembolsos y procedimientos para adquisicion de bienes, construccion de
obras y contratacion de servicios.
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Arreglos para la Obtencion de Bienes, Obrasy servicios segin Metodologia de
Adquisiciones de Banco Mundial

Categoria de gasto

Contratos sujetos

(Ver formularios en Valores de los contratos Meétodo de a revision Previa
Anexo 8) (US$ miles) Adquisicion
1. Obras Mayor que 1,500 ICB Todos los
documentos
Mayor que 100y Menor que NCB Todos los
1,500 documentos
Menor que 100 Comparacion Los primeros 2
de precios contratos por afos
2. Bienes Mayor que 250 ICB Todos los
documentos
Mayor que 50 Menor que250 NCB Los primeros 2
contratos por afos
Menor que 50 Comparacion Los primeros 2
de precios contratos por afos
3. Servicios Mayor que 100 QCBS Todos los
Firmas documentos
Mayor que 50 LCS Todos los
Menor que 100 documentos
Menor que 50 CQ Los primeros 2
contratos por afos
4. Individuales Mayor que 25 Ver Seccion Todos (TOR,
V de las evaluacion,
Normas contrato, CV)
Menor que 25 Ver Seccion V Revision
de las Normas Unicamente los
TOR

4. Politica de Adquisiciones

a. Uso de Fondos

Los fondos deberan utilizarse unicamente para los fines acordados.

El o la oficial de adquisiciones de la UCP debera de realizar un Plan de Adquisiciones anual el
cual debe de ser enviado a los Bancos.

Toda solicitud de adquisiciones debera de estar contemplada en el Plan de Adquisiciones del

correspondiente afio.
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Todo impuesto, o derecho que se aplique a las importaciones, adquisiciones o suministros de
cualquier bien, obra o servicio no serd reembolsado con fondos del PMIIE, estos deberan de ser
exonerados o financiados con fondos de contrapartida local

b. Igualdad y Libre Competencia

La Unidad Coordinadora hara concursos y licitaciones de acuerdo a cada uno de los métodos de
adquisicion y para cada una de las categorias, si producto de esos concursos se presenta y
apertura solo una oferta, ésta no se debe de declarar desierta, excepto que no se ajuste
sustancialmente a lo solicitado por el Programa. En estos casos se requerira de la no-objecion del
Banco al informe de evaluacion antes de proceder con la contratacion.

El contenido de las ofertas presentadas en los concursos y las licitaciones y sus respectivos
reportes de evaluacion obligatoriamente deberan manejarse en forma confidencial por parte del
Comité de Licitacion o evaluacién (equipo de evaluadores), hasta que la adjudicacion sea
comunicada por el Director ejecutivo de Unidad ejecutora o el Coordinador regional del PMIIE ,
la que se debe de realizar posterior a la obtencidn de la No Objecion por parte de los bancos.

Se debera de conceder a los participantes de los concursos y licitaciones la informacion
completa, a todos por igual y en el mismo tiempo, dando a cada uno de ellos igualdad de
condiciones, las bases de los concursos deberdn de ser completas y muy claras, estos documentos
deberan de ser aprobados los Bancos previo a su distribucion.

Los Criterios de Evaluacion para Consultores individuales y Firmas Consultoras deberan de ser
elaborados y tomados de los Términos de Referencia aprobados por los Bancos para cada
Consultoria.

c. Transparencia

Todos los concursos, licitaciones, asi como contrataciones que se ejecuten con los fondos del
PMIIE deberan de cumplir con las Normas y Procedimientos de los Bancos , aun cuando estos
no estén sujetos a revision previa, pues los mismos estan sujetos a revision posterior realizada
por las auditorias externas y por las Misiones de los Bancos.

Las contrataciones directas de Consultores con aprobacién de los Bancos, se realizaran
Unicamente en casos excepcionales, o cuando la Consultoria constituya una continuacion de
trabajos realizados anteriormente o, en el caso de una seleccidn rapida por ser considerada ésta
una emergencia, en el caso de contratos sumamente pequefios, o en el caso de que una Firma es
el unico capacitado para realizar el trabajo.

La contratacion directa de bienes u obras se solicitara cuando exista Unicamente un suplidor para
ese bien o para ejecutar esa obra. Se debera obtener la No Objecién del Banco Mundial.
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d. Economia y Eficiencia

Es obligacion del o la oficial de adquisiciones de la UCP, garantizar Economia y Eficiencia en
todos los procesos de adquisiciones del PMIIE.

No se debera de supeditar la funcion de compra a un nimero reducido de proveedores siempre y
cuando exista la oportunidad de contar con un mayor niumero de participantes.

Los procesos o contratos de adquisiciones no podran ser divididos en forma que mediante la
division se eluda o pretendan eludir los métodos y procedimientos establecidos.

Todas las consultorias que realicen consultores individuales deberan de ser pagadas contra
productos, si en un dado caso se requiere ampliar el plazo para la finalizacion de los servicios de
consultoria, esta ampliacion no implicard un aumento en el costo.

B. Materia Organizativa

1. Entidades Participantes

a) En el proceso de aplicacion de normas de adquisicion para ambos Bancos,
participaran el o la responsable de adquisiciones del Banco respectivo, la UCP y las
OEs.

b) Los procesos de adquisiciones se realizaran de acuerdo al origen y su medio de
ejecucién de la actividad. Si la actividad se ejecutara a través de las OEs el proceso
de adquisicion lo iniciard los (las) asistentes administrativos y de adquisiciones de
cada OE. TODO PROCESO DE ADQUICISIONES DE LAS OEs DEBEN TENER
LA APROBACION DE LA UCP.

c) Si las actividades se ejecutaran directamente a través de la UCP, el o la oficial de
adquisiciones iniciara el proceso de adquisiciones de acuerdo a lo establecido en los
respectivos convenios de los Bancos.

d) Las OEs deberan, nombrar un comité de recepcion, evaluacion y seleccion para los
procesos de adquisiciones minimo 3 personas quienes realizaran el proceso de
evaluacion de consultores individuales en base a los TOR previamente aprobados por
la UCP o las especificaciones técnicas en el caso de bienes, pudiendo la OE ampliar
dicho comité cuanto se requiera evaluar aspectos especializados técnicos o
tecnologicos, La OE debe enviar a la UCP los nombres de los integrantes de dicho
comité antes de iniciar la ejecucion de actividades en la respectiva eco region y todo
proceso debe utilizar los formatos establecidos.

e) Este comité de recepcion, evaluacion y seleccion de la OE, enviard todo el proceso de
adquisiciones vistas, a la UCP como recomendacion de adjudicacion.
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f)

9)

h)

La UCP, luego de cumplir con los requerimientos establecidos, notificara a la OE la
aprobacion del proceso de evaluacion y recomendacion de la adquisicion y ésta a
través de su representante legal, procedera a firma del respectivo contrato.

ACICAFOC como entidad ejecutora del Programa, debera conformar un comité para
la seleccion y contratacion de los bienes y servicios del Programa. Este comité estara
conformado al menos con tres personas de la institucién, siendo una de ellas el
Oficial en Adquisiciones de la UCP quien coordina las reuniones. Otras personas a
solicitud del Consejo Directivo podréan ser parte de este de manera transitoria, cuando
por la naturaleza de la adquisicion se precisa una opinion técnica.

Las funciones principales de este comité son:

Evaluar las ofertas y seleccionar el bien o servicio, en apego estricto al seguimiento
de los criterios establecidos para seleccionar la mejor opcion.

Emitir las actas del proceso de seleccion de bienes y servicios asegurando que
contengan todos los antecedentes del proceso e incluyendo la respectiva
recomendacion de adjudicacion.

2. Adquisiciones de bienes y servicios de Sub-proyectos

a)

b)

f)

Las convocatorias a presentacion de sub-proyectos serd establecido al menos 3 meses
antes de la aprobacion de Plan Operativo Anual (POA) del PMIIE, esto con el fin que
queden dentro de dicho POA.

Cuando las propuestas de sub-proyectos que sean canalizados a través de la OEs,
éstas las recibiran y revisaran que cumpla los criterios de elegibilidad establecido en
el Manejo de Subproyectos (ver Anexo 5. Manejo de Sub-proyectos).

Las propuestas podran ser canalizadas a través de la UCP y se regirdn por el
procedimiento establecidos.

Todas las propuestas de sub-proyectos serén remitidas a la UCP, y ésta verificara que
cumplan con los criterios de elegibilidad establecidos, y los integrara en la propuesta
de POA, que sera revisado y aprobado por el Consejo Directivo del PMIIE.

Una vez aprobado los sub-proyectos en el POA por el consejo Directivo, la UCP,
notificara a la OE, para que proceda con la formalizacién de los contratos y
adjudicacion de bienes siguiendo y velando que se cumpla con los procedimientos
del presente manual.

La OE debe velar que el ejecutor del sub-proyecto cumpla en todos los

procedimientos de ejecucion para las diferentes actividades, con lo establecido en el
presente manual .
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g) Cuando el ejecutor de sub-proyecto este bajo al supervision de la UCP, éste firmara el
contrato con el Director Ejecutivo de ACICAFOC, y la UCP velara que se cumpla
con lo establecido en el presente manual.

C. Resolucién de Conflictos

La resolucion de conflictos con la OE si incurre en algunas de las causas de rescision del
convenio o los procedimientos de adquisiciones establecidos, que se considere grave por parte de
ACICAFOC, se observara lo siguiente:

1.

ACICAFOC notificara por escrito a la OE, con copia al Consejo Directivo del PMIIE, para
que sea visto en la préxima sesion y emita opinion al respecto, de los hechos que constituyen
el incumplimiento de la OE y en un término de 15 dias habiles la OE exponga lo que a su
derecho convenga y aporte en su caso, las pruebas que estime pertinentes.

Transcurrido el término citado en el inciso anterior, se resolverd considerando los
argumentos y pruebas que la OE hubiera expuesto.

ACICAFOC tomando en cuenta los argumentos y pruebas ofrecidas por la OE determinara
de manera fundada y motivada si resulta procedente o no rescindir este convenio y
comunicara por escrito a la OE, dicha determinacion.

Si ACICAFOC y el Consejo Directivo opta por la rescision de este Convenio, la OE no podra
seguir siendo beneficiaria de los apoyos ofrecidos por el Programa, ain cuando cumpla con
los criterios de elegibilidad sefialados en este Manual Operativo.

En caso de que ACICAFOC optase por la rescision de un convenio con la OE, y ésta no
estuviese de acuerdo con la resolucion podra apelar ante el Consejo Directivo del PMIIE en
un plazo de 8 dias héabiles a partir de la notificacion.

De ser ratificado por el Consejo Directivo que la OE ha incurrido en un mal manejo de
fondos, estos tendran que ser restituidos por la OE a ACICAFOC, en un plazo de treinta
dias.

Materia de Documentos

Todo documento del proceso de adquisicion, se registrar en original y dos copias. Cuando la
adquisicion es realizada por la OE, las copias seran remitidas a la UCP y esta a su vez
enviard una copia al oficial de adquisiciones o gerente del PMIIE del Banco respectivo. La
UCP y OEs tendran las originales de sus respectivas adquisiciones.

La UCP y la OEs mantendran un archivo minimo de 5 afios después de la finalizacion del
PMIIE, con toda la documentacion de adquisiciones, los responsables serén €l o la oficial de
adquisiciones para el caso de la UCP y él o la asistente administrativo y de adquisiciones de
las OEs.
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3. Seréa responsabilidad del oficial de adquisiciones de la UCP y del asistente administrativo de
la OE de mantener y suplir los formularios de adquisiciones requeridos para los procesos.

1. Procedimientos de Archivo y Registro de Adquisiciones y Contrataciones

Toda la documentacién generada por cualquier proceso de Adquisicion o Contratacion, se
archiva y registra en un lugar seguro de la UCP y es responsabilidad ElI o la oficial de
adquisiciones de la UCP, conservar toda la documentacion producto de los diferentes procesos
de Adquisiciones, y llevar un expediente por cada proceso, el cual debera contener de manera
ordenada cronolégicamente su historial.

Todos los contratos tendrdn un ndmero correlativo acompariado de un codigo con el cual se
debera de identificar el Componente del PMIE, al que pertenece dicha contratacion.

E. Materia de Administracién de Adquisiciones

Las adquisiciones se realizaran con base al Plan de adquisiciones del PMIIE Nov 2004 periodo
2004-2008, (ver Anexo 9. Plan de Adquisiciones). El cual se actualizara periddicamente y entrara
en vigencia cuando los cambios realizados, obtienen la no objecion de los Bancos.

1. Administracion de Contratos

Los contratos deben ser elaborados con base en los Términos de Referencia aprobados por los
Bancos y en el formato de contrato de prestadores servicios (ver Anexo 14. Contrato de
Prestadores de Servicios)

Una vez que se ha firmado el contrato por parte de la UCP o OE segun corresponda v el
consultor/proveedor, es necesario darle seguimiento para garantizarse el fiel cumplimiento de
todas y cada una de las clausulas del mismo, tarea que debera de ser realizada por la UCP o por
la OE supervisada por la UCP cuando corresponda.

Para obtener buenos resultados en el cumplimiento del contrato éste debe ser elaborado
cuidadosamente de tal forma que garantice el cumplimiento de los objetivos trazados.

Dentro de los aspectos importantes para el cumplimiento de un contrato estan:

= Claridad y aceptacion por ambas partes de todas y cada una de las clausulas del contrato.

= El contratante debe tener en su poder el documento original de la garantia de cumplimiento.

= El contratante debe darle seguimiento al proceso de la llegada de los bienes, finalizacion de

las obras y entrega de los productos de las consultorias, de esta manera se garantiza el
cumplimiento con el plazo de entrega.
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2. Administracion de los archivos

El area de adquisiciones tendra un archivo exclusivo para toda la documentacion resultante de
los diferentes procesos, en la UCP se dispondra del archivo de copia dura y el archivo

electronico, debiendo incluir como minimo la siguiente informacion para cada caso:

a. Consultorias

b. Obras y Bienes

O0O0O00O0O0OO0OOOOOOOODO

Publicacion general de intereses de oferentes
Pedido de propuestas

Lista Corta

Criterios de evaluacién

Evaluacion técnica

No Objecion a la evaluacién Técnica
Oferentes

Fecha apertura oferta financiera

Resultados evaluacion

No Objecion de los Bancos

Contrato

No Objecion al contrato

Reclamos y otros asuntos relacionados
Fecha de terminacion real

Informes / productos (situacion de avances)
Fechas de pago

o0 Comparacion de precios

c. Licitacion

- Carta de invitacion

- Numero y nombre de firmas invitadas
- Documentos de cotizacién

- Ofertas

- Informe de evaluacion

- Contrato firmado

- Documento de orden de compra

- Carta de embarque si aplica

- Acta de recepcion o recepcion del almacén
- Fechas de pago

- Fecha efectiva de terminacion

- Publicacion

- Pre/ postcalificacion

- Documentos de licitacion

- Acta de apertura de ofertas

- Garantia de sostenimiento de ofertas
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- Informe de evaluacion

- Oferentes

- Contrato

- No Objecion al contrato

- Reclamos y otros asuntos relacionados

- Fecha de terminacion real

- Carta de embarque, si aplica

- Actade recepcion

- Informacion sobre liquidacion por dafios y multas por demoras
- Fechas de pago

Todos los contratos serdn archivados por categoria, numero de procesos y por afio, toda la
informacion archivada estara detallada en el archivo electronico y fisico de adquisiciones, la
documentacion original de las adquisiciones y contrataciones realizadas permanecera en el lugar
designado por ACICAFOC
F. Sobre control y supervision
1. El o la oficial de adquisiciones del Banco Mundial, supervisara una vez al afio, los
procedimientos de adquisiciones llevados a cabo por la UCP. Podré a su vez supervisar el

proceso de las OEs que consideren necesario.

2. El oficial de adquisiciones del BID supervisara continuamente las adquisiciones segun
cada caso.

3. El o la Oficial del Adquisiciones de la UCP tendra la responsabilidad directa de controlar
y supervisar los procedimientos de adquisiciones llevados a cabo por las OEs.

G. Procedimientos de adquisiciones y contrataciones
1. Detalle de Procedimientos

A continuacion se describen los procedimientos de contratacion de acuerdo al tipo y monto de
las mismas

2. Compra de bienes por comparacion de precios menores US$ 50,000
Tanto para la UCP como para las OEs

(Nota cuando se menciona Banco se refiere al BID 0 BM segun el caso)
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Tarea Procedimiento Periodo Observaciones
No. Responsable | estimado
Creacion del | Coordinador |3 dias Es el Comité que va a evaluar las
01 Comité de|UCP ofertas
evaluacion
Elaboracion  de|Area Técnica |10 dias |Estas especificaciones deberan contar
02 las con el Visto Coordinador UCP.
Especificaciones
Tecnicas
Prepara el pedido | El o la Oficial | 1 dia La remite el pedido de ofertas a los
03 de cotizaciones | de proveedores
Adquisiciones
de la UCP
Recepcion de | Oferentes 10dias |5 dias a partir del envio de pedidos
04’ ofertas de oferta
05 Aclaracion de | El o la Oficial | 2 dias Las aclaraciones 0  respuestas
Consultas y |de deberén hacerse llegar a todos los
respuestas Adquisiciones oferentes.
de la UCP
Evaluacion de las | Comité 01 dia En la apertura no se rechaza ninguna
06 ofertas evaluacion oferta, se leeran en voz alta el
nombre del oferente, el precio total
de cada oferta (o total por lote si
aplica), el monto y plazo de la
garantia de seriedad las que se deben
registrar en el acta de apertura de
ofertas.
Las ofertas deben de cumplir con lo
establecido en las Bases en las
especificaciones técnicas, si es asi la
recomendacién  de  adjudicacion
debera hacerse a la oferta del menor
precio (la mas baja evaluada), todo
esto se debe de plasmar en un acta de
Evaluacion de Ofertas.
Recepcidn de los | Encargado 5 dias El o la Oficial de Adquisiciones de la
7 Bienes designado por UCP hace el acta de entrega a la
la Institucion Seccion de Inventarios registro en el

inventario de los bienes.

" Para el BID la Tarea 4 y 5, tienen un plazo de 10 dias en total
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3. Proceso para la contratacion de Firmas Consultoras

Tarea Periodo .
No. |Procedimiento  |Responsable estimado Observaciones
Preparacion  de | UCP con |08 dias |[Los TOR deben de ser muy
01 Terminos de | asesoria Técnica claros, deben de contener
Referencia si se requiere minimo: antecedentes,
objetivo, actividades,
resultados esperados,
Coordinacion del trabajo,
calificacion del Consultor,
duracion de la consultoria.
Revisar TOR, |Area  Técnica|02 dias |La lista corta debe de ser una
02 presupuesto, y | (estima costos) lista idonea, las firmas
lista corta. y Area de Consultoras que la componen
Adquisiciones deberdn de ser  muy
de la Unidad calificadas
Coordinadora
(prepara
términos de
referencia y
lista corta).
No Objeciéon del |Banco 10 dias | Si la consultoria es de $50 a
03 BM US$ 100,000 se envian solo
Todos los documentos y si es
menor a $ 50 los lo TOR y
contratos incluir la Lista
Corta
Pedido de|El o la Oficial|02 dias |Al PP se le incorporan la
04 propuesta (carta|de lista corta y los criterios de
de invitacion) Adquisiciones evaluacion
de la UCP
No Objecién del | Banco 10dias |EI o la Oficial de
05 BM al PP y Lista Adquisiciones de la UCP
corta prepara la carta, la firma la
Coordinador PMIIE
Remision del PP a| Coordinador 01 dia Se envia el mismo a todos
06 los concursantes | Regional PMIIE los concursantes, debe haber
constancia de recibido
Conformacion del | Coordinador 03 dias | Coordinador Regional
07 Comité de | Regional PMIIE PMIIE crea el Comité de
Evaluacion Evaluacion
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Recepcion de | Oferentes 15 dias
08® |ofertas
Aclaracién de |El o la Oficial |3 dias | Las aclaraciones o respuestas
09 Consultas y |de (durante |deberan hacerse llegar a
respuestas Adquisiciones el todos los concursantes
de la UCP proceso)
Recepcion de las | Comité de |01 dia Se apertura la oferta técnica
10 ofertas Evaluacion y se guardan en sobres
sellados las ofertas
econdémicas
Evaluacion de | Comité de|02dias |EI o la Oficial de
11 ofertas técnicas Evaluacion Adquisiciones de la UCP es
parte del Comité de
Evaluacién
No Objecion al|Banco 10 dias
12 proceso de
evaluacion técnica
Invitacion a la|Coordinador 01 dia El o la Oficial de
17 Firma con mejor | Regional PMIIE Adquisiciones de la UCP
punteo elabora la comunicacion y la
firma Coordinador Regional
PMIIE
Negociacion  de | Coordinador 03 dias | No se negocian precios, éstos
18 contrato Regional PMIIE han sido un criterio de
evaluacion y seleccion, se
discute los aspectos técnicos,
las formas de pago vs los
productos entregados para
que el contrato sea bien
claro. En las negociaciones
se deben Incluir los
mecanismos para superar las
debilidades encontradas
durante la evaluacion
técnica.
No Objecion al |Banco 10 dias
19 borrador contrato
Firma del contrato | Oferente y | 03 dias
20 maxima
autoridad
Remision de|El o la Oficial |01 dia El contrato se remite al
21 copia del contrato | de banco para que sea
firmado al Banco | Adquisiciones registrado en el sistema y
de la UCP evitar problemas al momento

® para el BID las tareas 8, 9 y 10 tienen un periodo estimado de 15 dias en total
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| de hacer los pagos.
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4. Proceso para la contratacion de Consultores Individuales

UG Procedimiento P Observaciones
No. Responsable | estimado
Preparacion de|UCP con|05dias |Los TdR deben de ser muy
Terminos de | asesoria claros, deben de contener
01 Referencia y los|Técnica si se minimo: antecedentes,
criterios de|requiere objetivo, actividades,
evaluacion resultados esperados,
Coordinacion del trabajo,
calificacion del Consultor,
duracion de la consultoria, y
debe de adjuntéarsele los
criterios de evaluacion.
No Objecién del|Banco 10dias |El Area de Adquisiciones
02 Banco a los TOR prepara la remision al Banco
se envian los TOR y Lista
corta,
Convocatoria, Comité de| 15 dia Se revisan todos los
03 Recepcion de | Evaluacion curriculum 'y aplican el
Ofertas, aclaracion puntaje a cada participante,
y Seleccion del se selecciona el consultor
consultor que obtuvo el mayor puntaje,
respaldado por un resumen
de fortalezas y debilidades
Comité  de|0ldia Se elabora un acta de
04 Acta de seleccién | Evaluacion seleccion que es firmada por
el comité de evaluacion
No Objecién del|Banco 10 dias
05 Banco al proceso
de seleccion vy
contrato
Notificacion al | Coordinador |01 Se elabora la notificacion al
06 consultor Regional consultor seleccionado y se
seleccionado PMIIE le cita para la firma del
contrato
Autoridad de |01 dia
07 Firma del contrato |la Institucion

y el Consultor
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5. Proceso para Contratacion de Actividades de Capacitacion

Tarea Procedimiento Responsable Pe'f'Odo Observaciones
No. estimado
01 Preparacion de | Responsable |05dias |Los TOR deben de ser muy
Teérminos de|de area que claros, deben de contener
Referencia, solicita la minimo: antecedentes,
presupuesto Capacitacion objetivo, actividades,
detallado resultados esperados,
metodologia de la
Capacitacion, duracion de la
capacitacion, numero de
participantes, presupuesto
detallado.
Revision de la|UCP 02 dias | El informe de la capacitacion
03 documentacion se enviara al Banco para su
presentada archivo, junto a los TDR
(Informe de la
capacitacion)
Todo servicio que se utilizara en la capacitacion ya se de alimentacion
04 Hospedaje, transporte que supere los US1.000 deberd cumplir con el
procedimiento de comparacion de precios de al menos tres oferentes
05 Todo servicio de capacitacion ( servicios de hoteleria, transporte, comida,

etc,) con monto mayor a US $ 25,000 requerira de la no-objecion del Banco

6. Aspectos Importantes en el proceso de Adquisicién de bienes y obras

Especificaciones Técnicas: La calidad de los bienes y de las obras depende

principalmente de la calidad de las especificaciones técnicas, estas especificaciones son

elaboradas por la OE o la UCP , cuando son bienes o trabajos complejos éstas son
elaboradas por técnicos especializados, el area de adquisiciones debe orientar a los
usuarios de la importancia que tienen éstas en todo el proceso de adquisicion.

7. Aspectos importantes en la contratacion de Servicios de Consultoria

Términos de Referencia: los términos de referencia son elaborados por la UCP o la OE
apoyada por la UCP. Dependiendo de la naturaleza y complejidad del trabajo a realizar, si

fuera necesario se buscara el apoyo de un técnico especializado. de la calidad de los

términos de referencia depende la calidad de los servicios que se van a recibir.
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El man

Criterios De Evaluacion: los criterios de evaluacion son elaborados por la UCP o la OE
apoyada por la UCP y éstos deben de estar de acuerdo a los Términos de Referencia,
éstos criterios son elaborados al mismo tiempo que se elaboran los TOR.

Normas De Seleccion Y Contratacion: el cumplimiento de estas Normas es
responsabilidad la UCP, de este cumplimiento depende el financiamiento de las
Consultorias requeridas por el Programa.

Resultados Esperados: Los resultados esperados son parte de los TOR, éstos deben de
ser muy claros y. Los mismos deben estar vinculados con la forma de pago de los

contratos. Los pagos se hacen contra la entrega de productos a satisfaccion del
contratante.

V. Manejo de Recursos Financieros

ejo y flujo de los recursos del Programa, se realizara de acuerdo a los procedimientos

establecidos en el manual operativo financiero de ACICAFOC, con base a la siguiente
estructura. (ver Anexo 10. Manual Financiero Contable)

Coopetente | » Tunta Directiva ACICAFOC
Fitma Tesorero
¥ Auton;&cmn Autorizacidn ¥ d
I i Coordinadaor T -
SEIL R del Proyecto Dite ctor
_______________ )
¢ v JV Ejecutiva ]
Cuenta
Cuenta | | Colones |y -
Espec. Aricafoe Solicitud De L
| Chegque o Transferencia |« Autumz_a_cmn
Adruisiciones —_—
Tesotetia i
Confeccidn B e
Gok o franaf,

Y

Equipo Técnico
- FEemisidn gastos
Ejecutalos fondos

COrganizaciones Enlace
Femisidn de gastos
Ejecutalos fondos

Contabilidad
Eegist. Informes

¥
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A. Manejo de Recursos Financieros

ACICAFOC abrira dos cuentas especiales en banco comercial para el manejo de los recursos del
programa, una para los fondos provenientes del BID y la otra para el manejo de los recursos
provenientes del Banco Mundial.

Los desembolsos o reembolsos en dichas cuentas se realizaran de acuerdo al convenio legal
firmado con ambos Bancos

Estos fondos se ejecutardn en las comunidades directamente por ACICAFOC, o por las
organizaciones enlace. En caso de estas Ultimas, deberén solicitar a ACICAFOC, los fondos que
ejecutardn y posteriormente segun el procedimiento establecido y presentar una rendicion de
gastos conforme a los procedimientos establecidos en el manual financiero del Programa.

Para el control del flujo de los recursos, se utilizara el programa MS-Project y el sistema
contable BOS HT, que estd compuesto por tres modulos, el contable, el presupuestario y el
bancario, los cuales estan entrelazados; y contara con una estructura contable compuesta por un
catalogo de cuentas de 23 niveles.

Las auditorias se realizaran de acuerdo a lo establecido en el convenio legal de los Bancos (ver
Anexo 11. Términos de Referencia Auditoria)
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Tercera Parte: Aspectos Institucionales

I. Estructura Organizativa

La ejecucion del PMIIE estard a cargo de ACICAFOC vy la direccion de un Consejo Directivo
bajo la estructura organizativa siguiente:

Fondo Mundial para el Medio
Ambhiente

Banco Interamericano
de Desarrollo (BID)

Banco Mundial (BM)

Consejo Directivo:

WAYIB (ACICAFOC-CICA) y
CCAD

Agencia Ejecutora
(ACICAFOC)

Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP)

Coordinador

Secretaria Asistente |

Oficial de 2 Técnicos Contador
Adquisiciones regionales

Pacifico Talamanca Sumo- Darien Atlantico
Seco Bocas Moskitia Kuna Humedo

Las Organizaciones enlaces (OE) en cada eco-region prioritaria trabajara directamente con las
comunidades con el apoyo de Asistente de coordinacion y asistente administrativo .
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1. Composicion y Funciones

A. Agencia Ejecutora del Programa (AEP)

1. Competencias

ACICAFOC en la organizacion, sera la Agencia Ejecutora del Programa.

ACICAFOC, como AEP, sera encargada de las actividades fiduciarias del programa. Los fondos
del programa seran transferidos de los Bancos a una cuenta especial (cada banco tendra su propia
cuenta especial) en dolares americanos, manejada por ACICAFOC, que sera reintegrados en base
a aplicacion de los desembolsos. Una cuenta bancaria del programa en moneda local (colones)
sera abierta para tramitar los desembolsos locales por ACICAFOC, para permitir la
implementacion de los diferentes componentes bajo la supervision de los Bancos. Las
transferencias seran realizadas en ddlares americanos a las diferentes OEs cuando lo soliciten de
la Cuenta Especial a una cuenta operativa (abierta por la OE). Las OEs (0 ACICAFOC en areas
donde no haya OEs) ejecutaran y manejaran los fondos de las actividades o subproyectos
directamente o firmaran acuerdos con comunidades para que ellos puedan implementar sus
propias actividades o subproyectos.

2. Funciones

e Reportar los avances y resultados que se obtengan en el Programa al CDP, a las OEs y a
los Bancos.

Participar y funge como Secretario del CDP.

Responsable de la ejecucion de actividades.

Responsable de manejo de los Recursos Fiduciarios

Responsable de la realizacion de las auditorias

Coordina las reuniones del CDP y da seguimiento a los acuerdos obtenidos, sirviendo
como enlace entre los diferentes organismos e instancias involucradas en el Programa.

B. Consejo Directivo del Programa (CDP)

MARCO NORMATIVO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE “CONSEJO DIRECTIVO
DEL PROGRAMA”, INSTRUMENTALIZADAS COMO CONSEJO DIRECTIVO DEL
PROGRAMA (Ver Anexo 12. Marco Normativo del CDP).

Durante las reuniones inter-institucionales para la elaboracion del Programa, se acordd la
creacion de un Consejo Directivo del Programa, que se compone de 2 representantes indigenas
de CICA, 2 de ACICAFOC que en su conjunto forman WAYIB mas 1 de la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). El Consejo Directivo delega la
responsabilidad de la coordinacion e implementacion del Programa en ACICAFOC, como
Agencia Ejecutora del Programa.
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1. Competencias y funciones del consejo directivo.

Competencias. EI Consejo Directivo del Programa. (CDP), es el 6rgano de direccionamiento del
Programa encargado de definir las politicas del mismo, con la responsabilidad de supervisar su
ejecucién y garantizar el logro de los objetivos. EI Consejo Directivo, es el 6rgano de definicion
del “PMIIE”.

El Consejo Directivo, esta integrado por cinco personas miembros titulares: dos representantes
de CICA, dos representantes de CICAFOC y un representante de la CCAD.

Los representantes designados por cada entidad deben tener facultad en la toma de decisiones y
asumen por ello un vinculo obligatorio de representacién, cuyo incumplimiento podria
acarrearles responsabilidad civil por parte de sus representados. Cada entidad nombrarad una
persona suplente, que podra participar en las sesiones siempre y cuando haya ausencia de alguna
de las personas designadas como titulares, en cuyo caso tendran que cumplir con las mismas
exigencias que los miembros titulares. En las actas que lleve a cabo el Consejo Directivo se
consignara el nombre de quienes sean suplentes, segin la designacién que haga cada entidad.
Para admitir a una persona como suplente no se requiere acuerdo, sino Unicamente una nota
oficial de la entidad respectiva que designe a tal persona. EI nombramiento de los titulares y los
suplentes se mantendran vigentes hasta tanto la entidad que los designa no emita nota oficial
donde se designe nuevos delegados. Los gastos en que se incurra para la realizacion de las
reuniones del Consejo Directivo no presupuestaran nunca mas que los que suponga la
participacion de un maximo de cinco personas.

Funciones. La funcion del Consejo Directivo, sera la de ser el 6rgano de toma de decisiones
politicas del Programa. Ademas cumplird las siguientes funciones:

a) Aprueba la estrategia general de implementacion del Programa.

b) Aprueba el Plan de Implementacion del Programa (PIP) y sus modificaciones, que es
elaborado por la Unidad Coordinadora del Programa (UCP).

c) Aprueba el Manual Operativo del Programa.

d) Interpreta y resuelve en dltima instancia la forma de aplicacion del manual operativo
del Programa cualquier controversia originada con las OE, los prestadores de
servicios técnicos y ejecutores de sub-proyectos una vez que estas hayan agotado
todos los procedimientos de resolucion del conflicto establecidos en los respectivos
convenios.

e) Fija las pautas de ejecucion del Componente de Monitoreo y evaluacion Participativa
del Programa, conocida como Componente Cuatro.

f) Disefia y aprueba su reglamento interno, que debera estar ajustado en un todo a los
objetivos y fines del Programa.
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g) Aprueba los Planes Operativos Anuales.
h) Representa al Programa ante organismos internacionales.

i) Aprueba los terminos de referencia para la seleccion de las personas que integran el
equipo de la UCP.

j) Convoca, evalia y selecciona a la persona encargada de la Coordinacion del
Programa.

2. Tipos de Reunionesy periodicidad de las mismas.

Se reunird ordinariamente cada tres meses, alternando las reuniones una en la sede de
ACICAFOC en San José de Costa Rica, y otra en la sede de la presidencia Pro-tempore. Esta
periodicidad en las reuniones se dara solamente durante el primer afio de ejecuciéon del
Programa, ya que para los afios siguientes las reuniones seran dos veces por afio. Se realizaran
todas las reuniones extraordinarias que considere pertinentes alguna de las tres partes, siempre y
cuando estén debidamente justificadas en razon del conocimiento urgente que se de con relacion
a alguna de sus funciones, siempre y cuando su indefinicion traiga como consecuencia la
paralizacion de algunas o todas las actividades del Programa.

C. Resoluciones de Conflictos

Decisiones por consenso del Consejo Directivo. Las decisiones que adopte el Consejo
Directivo se haran siempre por consenso. Cuando no exista consenso en un asunto tratado que se
considere de extrema urgencia resolver, se realizara una nueva sesion 24 horas después para
decidir el punto. Se tratara de lograr un consenso pero si no se logra, se sometera a votacion.
Todo acuerdo que se adopte en el Consejo Directivo se supone como firme y ejecutorio.

No cabra la impugnacion de ningun acuerdo adoptado, pero si se podrd en cualquier tiempo
someter a revision el mismo, en cuyo caso la decision que decida revocar el acuerdo puesto a
revision deberd contar con el acuerdo de al menos 3 de los miembros del Consejo Directivo.

Conflictos con prestadores de servicios técnicos y ejecutores de sub-proyectos: Todo
contrato de prestacion de servicios técnicos o ejecucion de sub-proyectos deben incluir clausulas
de resolucion de conflicto entre EL CONTRATANTE Y LA PARTE CONSULTORA, no
obstante cuando se agotasen los procedimientos establecidos en los contratos respectivos, el caso
sera remitido al CDP, mediante una carta de cualquiera de las partes, incluyendo toda la
informacion relevante del caso que incluya los argumentos de las partes en conflicto. EI CDP
emitird una resolucion que debera ser de aceptacion obligatoria de ambas partes. No obstante de
persistir el conflicto por cualquier razén, el CDP autorizara elevar el caso a los Tribunales
Competentes del pais bajo cuya legislacion se firmo el contrato.
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D. Unidad Coordinadora del Programa (UCP)

ACICAFOC es la institucion responsable de la ejecucion del programa que se le nombra como
Agencia Ejecutora del Programa (AEP). La AEP tendra una Unidad Coordinadora del Programa
(UCP) la cual estard integrada por el siguiente personal: un(a) Coordinador(a) Regional del
Programa, un(a) Secretario(a), un (@) Oficial de Adquisiciones, un(a) Oficial administrativo-
contable, y contara con el apoyo de dos Técnicos Regionales.  La contratacion del personal de
la UCP, cuyos términos de referencia se presentan en el (Anexo 13. Términos de Referencia del
Personal de la UCP) , se hara siguiendo los procedimientos establecidos por los Bancos e
indicado en el Manual Operativo del Plan de Adquisiciones, seccion consultores individuales
(Anexo 14. Contrato de Prestadores de Servicios).

La UCP coordinara la ejecucion del Programa, servira de enlace técnico y administrativo del
CDP, las OEs y los grupos beneficiarios. La UCP serd administrada por ACICAFOC y tendra la
responsabilidad de garantizar la efectiva operacion del Programa y la administracion apropiada
de sus recursos financieros.

Las funciones generales de Unidad Coordinadora del Programa son:

¢ Recibir y administrar los recursos del Apoyo Financiero no Reembolsable y auditar el uso de
fondos y el alcance de los objetivos propuestos, de acuerdo a las normas de los Banco.

e Llevar el registro detallado del ejercicio de los recursos, los montos comprometidos y los
saldos de cada una de las categorias de desembolso.

e Generar reportes e informacion requeridos por le Consejo Directivo del Programa

e Verificar que todas las contrataciones de bienes y servicios en el marco del Programa se
realicen de acuerdo con los procedimientos acordados por los Bancos.

e Supervisar que se aplique correctamente el Manual Operativo del Programa.

e Promover y fortalecer iniciativas comunitarias para administrar fondos de conservacion
comunitarios.

e Evaluar y Monitorear a las Organizaciones enlaces.

e Dar seguimiento a los convenios con las Organizaciones de Enlace para aprobar los apoyos a
los sub-proyectos y realizar adquisiciones de bienes y servicios necesarios para su ejecucion

e Participar en las actividades de monitoreo y evaluacion.
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Funciones y composicién de la Unidad Coordinadora

Nombre Composicion Objetivo Funciones
Unidad e Coordinador Coordinar la | ¢ Coordina las acciones en el area de
Coordinadora | e Oficial de | ejecucion  del | influencia del Programa.
del Programa Adquisiciones | Programa, servir | e Asiste a su equipo en el desarrollo de
(UCP) e Contador de enlace | sus actividades.

e Secretaria técnico Y | e Supervisa las acciones realizadas en

e Dos Técnicos
Regionales
(personal  de

apoyo)

administrativo
entre el Comité

Directivo, la
AIF 'y demés
instancias

participantes de
la
implementacion.

los paises.

e Prepara con su equipo el POA para su
presentacion al Consejo Directivo y los
Bancos.

e Prepara informes técnicos sobre el
cumplimiento de las metas del
Programa y prepara informes al
Consejo Directivo y los Bancos.

e Propone la realizacion de estudios
estratégicos Utiles al Programa.

e Coordina el proceso de seleccién de
los consultores.

e Coordina el desarrollo de los estudios
estratégicos y revisa las solicitudes de
sub-proyectos, para ser evaluadas y
procesadas

e Facilita y apoya el relacionamiento
entre los promotores del Programa con
instancias gubernamentales y otros
actores relevantes en el é&rea de
influencia del Programa.

e Identifica y hace gestiones para
obtener recursos financieros adicionales
para el Programa.

e |dentifica posibles apoyos técnicos
por parte de programas y agencias o
nacionales y/o  regionales  que
fortalezcan el Programa.

e Lleva el control de acuerdos y
Convenios

e Coordina los tramites requeridos para
la adquisicion de bienes y servicios.

e Demaés atribuciones que de forma
expresa le sean delegadas por el
Consejo Asesor.
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E. Las organizaciones de enlace (OE)

Las seis Organizaciones de Enlace (OE) han sido identificadas durante la preparacion del
Programa y es el resultado de un analisis institucional en cada una de las seis eco-regiones del
Programa. Su propdsito general es el de promover y facilitar las actividades que se ejecuten en
el &mbito local del &rea de influencia del Programa. (ver Anexo 15. Términos de Referencia del
Personal de las Organizaciones de Enlace).

Cada OE contara con cargo a fondos del Programa, con un (a) Asistente Técnico y un
(a)Asistente Administrativo, contratados siguiendo los procedimientos acordados por los Bancos.

Funciones y composicién de las Organizacion Enlaces.

Nombre Composicion Objetivo Funciones
Organizaciones de | = un(a) responsable | Promover y| = Las OEs y la UCP deben elaborar un
enlace (OE) legal (sin goce de | facilitar las directorio de PST sera presentado a CDP para

salario) actividades que se que sea ratificado y aprobado. EI mismo
= un(a) asistente | ejecuten en el podra ser actualizado de manera periddica
Técnico ambito local del dentro del proceso establecido. Ninguno de
= un(a) Asistente | area de influencia ellos pueden ser personas directivos o

administrativo y de
adquisiciones

del Programa

funcionario de las organizaciones enlaces.
Promueven y facilitan las actividades locales

del Programa.

= Las OE reciben las propuestas de actividades
0 sub-proyectos de comunidades elegibles
que corresponda segln la Ecoregion, y hacen
una primera evaluacion segln el manual de
operaciones del Programa, y remiten la
informacion a la UCP para su evaluacién final
y autorizacion de la actividad o subproyecto.

= Recibir fondos transferidos desde la UCP,
para actividades previamente aprobadas, y
garantizar el uso de los mismos segun la
actividad aprobada y generar informes
financieros para UCP segun del manual
operativo del Programa

= Dar seguimiento y control de calidad a las
actividades técnicas realizadas por PST en la
Eco-region respectiva.

= Las OE podra firmar contrato con los PST
contratacion de bienes, previa aprobacion de
la UCP de las actividades a realizar.

Manual Operativo 43




Programa de Manejo Integrado de Ecosistema en Pueblos Indigenas y Comunidades

F. Convenio ACICAFOC-0OE

ACICAFOC como Agencia Ejecutora del Programa, firmara Convenios de Cooperacion
Interinstitucional con cada una de las Organizaciones de Enlace con el objeto de llevar a cabo las
actividades en cada una de las seis eco-regiones del Programa. Los Convenios respectivos,
daran a cada una de las OE, las facultades necesarias para proceder con la contratacion de bienes
servicios que se requiera para la ejecucion de los subproyectos con las comunidades de la eco-
region representada por cada OE. Estos Convenios deben tener la no objecién de los Bancos.
(Ver Anexo 2. Convenio ACICAFOC-OE)

G. Coordinador del Programa

Coordina las acciones de ejecucion y supervision del Programa, asegurando la instrumentacion
correcta e integral de sus componentes, con base en los lineamientos generales y el cronograma
de trabajo, asi como servir de enlace del Programa con las diferentes instancias e instituciones
involucradas en la operacion del mismo.

Reportara directamente a ACICAFOC vy es la persona que a nombre de ACICAFOC ejerce las
funciones de Coordinador General del Programa, excepto aquellas que le corresponden al propio
ACICAFOC como responsable de la ejecucion del Programa. Es responsable de coordinar la
ejecucion del Programa Operativo Anual y llevar un control detallado de las operaciones
realizadas en las seis eco regiones. ademas de supervisar el avance en la ejecucion de los
subproyectos.

Seréan atribuciones del Coordinador del Programa, sin ser limitativas, las siguientes:

e Coordinar la instrumentacion y ejecucion del Programa a nivel de Centroamérica,
supervisando y asistiendo la operacion del mismo en las seis eco regiones establecidas
para la implementacion del Programa, con el apoyo de las Organizaciones Enlaces.

e Coordinar y supervisar de manera integral el avance del Programa con base en los
cronogramas de trabajo, los Programas Operativos Anuales y el manual operativo del
Programa.

e Reportar los avances y resultados que se obtengan en el Programa a ACICAFOC.

e Documentar y difundir las experiencias generadas en el Programa hacia instituciones
vinculadas con el mismo, y hacia otros paises con proyectos, programas 0 estrategias
similares.

Funciones especificas:

e Asegura el cumplimiento de los objetivos y lineamientos del Programa, informando a
ACICAFOC sobre los avances y resultados, haciendo las recomendaciones necesarias a
éstas para mejorar su funcionamiento en caso de requerirse.

e Coordina la preparacion del POA e informes con el apoyo del Equipo Técnico de la UCP
y las Organizaciones Enlaces del Programa.

e Brinda asesoria técnica a las Organizaciones Enlaces, participando de manera activa en
éstos con voz pero sin voto, cuando asi sea necesario.

e Supervisa y asesora a los asistentes de coordinacion de las organizaciones Enlaces en el
desarrollo de sus actividades.

Manual Operativo 44




Programa de Manejo Integrado de Ecosistema en Pueblos Indigenas y Comunidades

Supervisa el proceso de seleccion de consultores para la ejecucion de las actividades del
Programa

Sirve como enlace, mediador y conciliador entre las comunidades, Organizaciones
Enlaces, ACICAFOC y otras organizaciones e instancias involucradas en el Programa.
Verifica y asegura el cumplimiento del manual operativo del Programa

Apoya a ACICAFOC en la convocacion y coordinacion de las reuniones del Consejo
Directivo, y apoya en el seguimiento a los acuerdos obtenidos, sirviendo como enlace
entre éste organismo Yy las otras instancias involucradas en el Programa.

Coordina con ACICAFOC las misiones periddicas del Banco Mundial para la supervision
del Programa, incluida la evaluacion de medio término correspondiente.

Convoca a reuniones de trabajo, talleres y otras que se requieran para revisar y evaluar la
ejecucion del Programa, teniendo la facultad de corregir errores y proponer
modificaciones pertinentes y procedimientos para la operacién del mismo.

Coordina las actividades de auditoria técnica y presenta los dictamenes ACICAFOC.
Demas atribuciones que de forma expresa le sean conferidos por el CDP.

Realizara visitas de supervisién, apoyo técnico y otros asuntos derivados de la operacién
del Programa, tanto a las Organizaciones Enlaces, comunidades, como a dependencias e
instituciones gubernamentales, académicas y organizaciones sociales, cuando lo requiera.
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Cuarta Parte: Seguimiento, Monitoreo Y Evaluacion

l. Plan de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion
A. Objetivos

El objetivo es determinar los impactos globales del programa y grado de cumplimiento de las
metas y actividades propuestas en cada componente del programa. El sistema se basard en un
monitoreo de cobertura de los ecosistemas en las &reas de accion del programa y la medicion de
la fragmentacion de los mismos, asi como del estado de las poblaciones de especies indicadoras
de la salud de los ecosistemas. Las actividades de evaluacion incluiran el establecimiento de la
linea base al inicio del programa, una segunda evaluacion a mitad de periodo y una evaluacion al
final del programa. Asi mismo, los indicadores de cumplimiento de las metas y actividades del
programa se mediran anualmente, con una evaluacion integral a medio periodo, y al final del
programa. El plan tiene cuatro objetivos especificos:

B. Objetivos Especificos

1. Mejorar las capacidades de monitoreo y evaluacion de las comunidades indigenas.

2. Monitorear y evaluar los impactos del programa relacionados con beneficios globales del
programa.

3. ¢) Monitorear el desempefio del programa y cumplimiento de las metasy actividades
propuestas en los componentes del programa.

4. Monitoreo del modelo de intervencién del programa.

C. Actividades Propuestas
1. Mejoramiento de las capacidades de monitoreo

El proposito es mejorar las capacidades de monitoreo y evaluacion de las comunidades indigenas
en donde se desarrolla el programa, y se considera necesario orientar estas actividades hacia la
capacitacion, el desarrollo de metodologias e indicadores de impacto global, la realizacion de
talleres de intercambio de experiencias y de coordinacion entre comunidades, y hacia el
equipamiento de las comunidades participantes. Se considera en este Gltimo rubro la compra de
equipo de monitoreo, unidades receptoras de GPS, binéculos, equipo de medicion forestal,
equipo de computo y el software requerido.

2. Monitoreo de Indicadores de Impactos Globales
Una de las actividades de mayor grado de dificultad y costo es la medicion de los impactos
globales del programa. Entre los indicadores de impactos globales se han considera dos tipos:

cobertura y fragmentacion de ecosistemas, y monitoreo de especies indicadoras. Para el primer
tipo de indicadores se utilizara imagenes de satélite, fotografias aéreas, y visitas de

Manual Operativo 46




Programa de Manejo Integrado de Ecosistema en Pueblos Indigenas y Comunidades

comprobacién de campo. Se prepararan mapas de cobertura de sitios clave del programa, tanto al
inicio del mismo, como al afio 3 y al final del programa. A partir de estos mapas se estimaran
indicadores de fragmentacion, al comparar mapas de diferentes fechas, de una misma region, y
realizados con una misma técnica, se podra establecer los patrones de cambio de uso de la tierra.
Para el segundo tipo de indicadores de impacto global se propone utilizar como especies
indicadoras: el estado de las estado de las poblaciones de los siguientes especies: lapa verde, lapa
roja, aguila arpia, y el jaguar. Para realizar este monitoreo, se contrataran consultores
individuales especialistas en el monitoreo de estas especies, y se realizaran talleres de
capacitacion para involucrar a las comunidades en el monitoreo.

3. Monitoreo de Indicadores de Ejecucion del Programa

Este monitoreo estara basado en las actividades, productos e indicadores estipulados en el marco
I6gico del programa. Para cada actividad se establecera primero la linea base, y luego se
establecen las metas anuales, y los medios de verificacion. Debido a las naturales de las metas y
actividades, el medio de verificacion son los informes anuales de ejecucion del programa, asi
como los informes de evaluacion de medio periodo y al final del programa. Se prevé la
contratacion de estudios especificos para el caso de indicadores complejos.

4. Monitoreo del modelo de intervencién del programa

En este proceso se evaluard si las hipotesis y supuestos sobre los cuales se preparé el programa
son los correctos. Esta actividad se realizara& mediante la contratacion de consultores
individuales, tanto a medio periodo como la final del programa. Especificamente se evaluara si.

a) El manejo tradicional de ecosistemas utilizado por comunidades indigenas es un
medio efectivo para alcanzar objetivos globales de conservacién de la biodiversidad,
mitigacion de gases con efecto invernadero, proteccién de recursos hidricos.

b) El fortalecimiento de las comunidades indigenas permitio que estas se beneficiaran de
proyectos financiados por el gobierno y por fuentes externas.

c) La creacion de una red de comunidades indigenas involucradas en el manejo
integrado de ecosistemas permitié coordinar y orientar las acciones de los diferentes
Programas de conservacion y desarrollo en la region.

d) Si el fortalecimiento de las capacidades técnicas para el manejo integrado de
ecosistemas, junto con el establecimiento de un fondo comunitario regional favorecio
la adopcion o el desarrollo de nuevos Programas productivos y uso sostenible de los
ecosistemas en comunidades indigenas.
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D. Plan de Monitoreo de Indicadores del Programa

Jerarquia de los objetivos

Principales indicadores del
desempefio

Estrategia para
recolectar datos

Supuestos criticos

Meta de la EAP relacionada con
el sector:

Reduccion de la pobreza en las
comunidades indigenas en el
Corredor Biolégico
Mesoamericano (CBM)

Indicadores sectoriales:

Reduccidn en los niveles de
desnutricion de nifios menores de 7
afios en las comunidades indigenas

Informes sectoriales/
de pais:

Estudios de referencia
y socioecondmicos

(de la meta a la mision
del Banco)

Seleccion adecuada de
las zonas de
intervencion del
Programa

Programa operacional GEF:

Programas operacionales 3
(ecosistemas forestales) y 4
(ecosistemas montafiosos) del
GEF. Los objetivos son (i)
conservacion y uso sostenible
de los recursos bioldgicos en
ecosistemas forestales, (ii)
conservacion y uso sostenible
de recursos biol6gicos en
ecosistemas montafiosos, (iii)
distribucion equitativa de los
beneficios.

Indicadores de resultados / efectos:

(i) Reduccion del porcentaje de
extrema pobreza en las
comunidades beneficiarias del
Programa.

(ii) Estabilizacién o incremento del
porcentaje de tierra bajo
conservacion comunitaria en la
zona del Programa.

(iii) Aumento del porcentaje de
tierras bajo uso cultural sostenible
en la zona del Programa.

Estudio de referencia.

Sistema de monitoreo
del Programa que
incluya datos
disponibles por medio
del GIS, anlisis
diacrénicos de
imagenes y bases de
datos en los 7 paises.

Informes de
monitoreo del
Programa con datos
socioeconémicos y de
uso de la tierra de las
comunidades.

Los principales
incentivos
competitivos no
inducen a las
comunidades indigenas
a cambiar a un uso
cultural sostenible de
la tierra a pesar de la
existencia del
Programa.

Objetivo global:

Lograr que la conservacion de
la biodiversidad sea més eficaz
en Centroamérica (Guatemala,
Belice, Honduras, El Salvador,
Nicaragua, Costa Ricay
Panama) mediante el
fortalecimiento de las
capacidades de las comunidades
indigenas para proteger y
manejar sus recursos naturales y
culturales, y mediante la
recuperacion y promocion de
los valores culturales positivos y
las practicas tradicionales de
uso de la tierra que estas
comunidades han desarrollado
durante siglos.

Indicadores resultados / efectos:

Durante los 5 afios de ejecucion del
Programa:

135.000 hectéreas bajo
conservacion comunitaria y 45.000
hectéreas bajo uso cultural
sostenible.

Estabilizacién de los indicadores
seleccionados de la biodiversidad en
las zonas de intervencion del
Programa (cubierta forestal,
fragmentacion de ecosistemas y
niveles de poblacién de especies
clave elegidas).

100 poblados o comunidades
indigenas con mediana capacidad
de manejo y organizacion empiezan
a participar en la conservacion
activa y en el uso cultural
sostenible de la tierra.

50 poblados o comunidades
indigenas con alta capacidad de

Informes del
Programa:

Informes de
monitoreo del
Programa, registros
comunales y talleres
de evaluacion.

(del objetivo a la meta)

Las instituciones
comunales aplican
las normas
consuetudinarias.

Regimenes estables
para el uso y manejo
de las tierras y los
territorios indigenas.

Las comunidades
elaboran mapas
comunitarios de su
uso cultural de la
tierra, evallan la
sostenibilidad
cultural de la tierra'y
aplican normas para
ajustar la
sostenibilidad.

Las comunidades
aplican las normas
consuetudinarias.
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Jerarquia de los objetivos

Principales indicadores del
desempefio

Estrategia para
recolectar datos

Supuestos criticos

manejo y organizacion participan
en la conservacion activa 'y en el
uso cultural sostenible de la tierra.

Al menos 70 comunidades
indigenas participan en 3 redes
regionales de eco/etnoturismo y/o
tienen planes de negocios en
eco/etnoturismo

Establecimiento de al menos 3
redes regionales para comercializar
los productos indigenas
tradicionales.

Establecimiento de al menos 5
redes para comercializar los
servicios ambientales derivados del
uso tradicional de la tierra, con la
participacion de al menos 400
comunidades indigenas.

Los gobiernos
reconocen las
normas
consuetudinarias de
las comunidades
para el manejoy la
conservacion de los
recursos naturales;
no promueven
actividades
incompatibles con
los objetivos del
Programa y aportan
recursos financieros
adecuados.

Nivel adecuado de
organizacion
comunal y
participacion
intergubernamental
en el proceso,
incluidos los
gobiernos locales.

Los mecanismos de
solucién de
controversias locales
pueden manejar
eficientemente los
conflictos.

El Consejo del
Programa (Wayib +
CCAD) es
reconocido como
voz legitima del
Programa.

Producto de cada componente:

1. Fortalecimiento cultural e
institucional, y fomento de
capacidades

Indicadores de productos:

Tipologia de organizacion en las

categorias IV y Il
Capacitacién de 1.229
participantes indigenas en
administracion institucional,
comercializacion, legislacion,
derecho consuetudinario, uso de
tierras, ordenacion de bosques,
biodiversidad, tecnologia de la
informacién, empoderamiento y
cabildeo, identidad y derechos
colectivos, técnicas para la
investigacion participativa y

Informes del
Programa:

Informes de
monitoreo del
Programa, registros
comunales y talleres
de evaluacion.

(de los productos al

objetivo)
Existen experiencias
y los promotores
cuentan con pericia
en la ensefianza y el
desarrollo de planes
de conservacion.

Sistematizacion de
experiencias de las
comunidades,
ademas de una
estrategia de
divulgacion.
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Jerarquia de los objetivos

Principales indicadores del
desempefio

Estrategia para
recolectar datos

Supuestos criticos

formulacién de Programas, por
medio de 94 ejercicios de
fomento de capacidades.

Capacitacion de 164
participantes indigenas en
funcionamiento institucional,
administracion conjunta'y
promocién comunal, por medio
de 82 giras de estudio.

Capacitacion de 310
participantes indigenas en
produccién comunitaria,
cartografia comunitaria, uso
cultural de la tierra y usos
sostenibles, preparacion de
planes de manejo y
eco/etnoturismo, por medio de
31 intercambios de experiencias.

Formulacion de 32 planes de
desarrollo institucional y 20
planes de negocios, por medio
del apoyo derivado de 52
consultorias.

Recuperacion del manejo
tradicional de ecosistemas, por
medio de 30 actividades y
estudios de sistematizacion
participativos en las
comunidades indigenas.

Aumento del conocimiento sobre
el manejo tradicional de la tierra,
por medio de 286 reuniones
comunales a nivel de las zonas
de intervencion del Programa.

Tipologia de organizacién (1y I1)

Capacitacion de 1.605
participantes indigenas en
administracion institucional,
legislacion, derecho
consuetudinario, uso de tierras,
identidad y derechos colectivos,
empoderamiento y cabildeo, y
tecnologia de la informacion, por
medio de 135 ejercicios de
fomento de capacidades.

Capacitacion de 282
participantes indigenas en
funcionamiento institucional y
promocién comunal, por medio

Propuestas de
ordenacion
territorial y
capacidad para
negociar estas
propuestas.

Manual Operativo

50




Programa de Manejo Integrado de Ecosistema en Pueblos Indigenas y Comunidades

Jerarquia de los objetivos

Principales indicadores del
desempefio

Estrategia para
recolectar datos

Supuestos criticos

de 141 giras de estudio.

Capacitacion de 400
participantes indigenas en
produccién comunitaria,
cartografia comunitaria, uso
cultural de la tierra y usos
sostenibles, por medio de 40
intercambios comunales.

Preparacién de 17 diagnosticos
institucionales y 15 planes
estratégicos institucionales, por
medio de 32 consultorias.

Plan para la regionalizacion de

experiencias
Capacitacién de 275
participantes indigenas en el
disefio de Programas productivos
y de manejo cultural de
ecosistemas, por medio de 38
intercambios comunales.

Capacitacion de 52 participantes
indigenas en el disefio de
sistemas productivos, por medio
de 26 giras de estudio.

Integracion regional y fomento
de capacidades en aspectos
relacionados con el uso cultural
sostenible de la tierra, por medio
de 5 reuniones de consulta
regionales.

2. Promocién del uso cultural y
del manejo tradicional de los
ecosistemas

Formulacion de 39 planes para
el uso cultural sostenible de la
tierra.

Fortalecimiento de las
capacidades locales para el uso
cultural sostenible, por medio de
39 subproyectos.

Promocién de un desarrollo
sostenible y de la conservacion
natural y cultural, por medio de
62 subproyectos.

Mitigacién de vulnerabilidades
sociales, culturales y
ambientales, por medio de 20
proyectos.

Informes de
monitoreo del
Programa, registros
comunales, y talleres
de evaluacion, mapas
de uso cultural de la
tierra, normas
comunitarias sobre
frecuencia de cultivo
sostenible y otros
ajustes al uso cultural
de la tierra para lograr
la sostenibilidad.

Informes del analisis
de imagenes por
satélite del CLAN
sobre usos culturales
diacronicos de la

Normas
consuetudinarias de
las comunidades
para categorias de
uso cultural de la
tierra, ajustes para la
sostenibilidad y
manejo forestal
sostenible.

Herramientas
adecuadas
(cartografia del uso
cultural comunitario
de la tierra) y
promotores con
periciaen la
elaboracioén de
planes de manejo
tradicional de
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Jerarquia de los objetivos

Principales indicadores del
desempefio

Estrategia para
recolectar datos

Supuestos criticos

tierra.

ecosistemas.

Propuestas
productivas
validadas en el
ambito local.

Experiencias
exitosas y
metodologias sobre
el manejo local de la
produccion.

3. Desarrollo de productos,
mercados y servicios
culturalmente adecuados para
la sostenibilidad ambiental en
las comunidades indigenas.

Determinacién de la oferta
regional de productos
tradicionales, y comercializacion
de estos productos con la
participacion de al menos 400
comunidades indigenas.

Determinacién de la oferta
regional de créditos de carbono,
y apoyo a los esfuerzos de
comercializacién de estos
créditos en al menos 400
comunidades indigenas.

Determinacion de la proteccion
de la biodiversidad regional y de
otros servicios ambientales
producidos por las comunidades
indigenas, y su comercializacion
en al menos 400 comunidades.

Disefio de 3 redes regionales de
eco/etnoturismo comunitario, e
inicio de su comercializacion, y
8 comunidades con un plan de
negocios en eco/etnoturismo para
empresas conjuntas.

Informes de
monitoreo del
Programa, registros
comunales, talleres de
evaluacion y planes
de negocio.

Servicios
ambientales
valorados y valiosos
para las
comunidades
locales.

Existen mercados
para productos
tradicionales de las
comunidades
indigenas.

Se dispone de
suficientes recursos
econémicos y de
experiencias
exitosas de
valoracion del
manejo tradicional
de ecosistemas.

Desarrollo de
mercados para
vender servicios
ambientales.

Existen compafiias
ecoturisticas
dispuestas a
establecer empresas
conjuntas con las
comunidades
indigenas para
proyectos en
eco/etnoturismo.
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Jerarquia de los objetivos

Principales indicadores del
desempefio

Estrategia para
recolectar datos

Supuestos criticos

4. Monitoreo y evaluacion
participativa del Programa

35 comunidades han
desarrollado capacidades
técnicas y de organizacion para
evaluar los efectos del
Programa.

Todos los afios se monitorean y
evallan los efectos del Programa
asociados con los beneficios
globales.

Todos los afios se monitorean y
evallan las metas y los productos
del Programa, incluyendo el
fomento de las capacidades
comunitarias, la efectividad de
las redes comunitarias y las
actividades de asistencia técnica.

Todos los afios se evalla el
efecto sociocultural del modelo
de intervencion del Programa.

Informes de
monitoreo del
Programa, registros
comunales y talleres
de evaluacion, e
informes del analisis
de iméagenes
diacronicas por
satélite del CLAN.

El monitoreo y la
evaluacion generan
mejoras y una mayor
aceptacion de la
metodologia del
Programa.

Herramientas y
mecanismos
participativos.

La informacion es
calificada y valorada
por las comunidades
indigenas.

1. Fortalecimiento cultural e
institucional y fomento de
capacidades

(a) Generacio6n y fortalecimiento de

las capacidades técnicas,
administrativas y de
organizacion de las
comunidades indigenas sobre
los valores culturales y el
manejo de sus propios recursos
naturales.

(b) Sistematizacion de normas y
criterios para el manejo
tradicional de ecosistemas de las
comunidades indigenas,
incluyendo un proceso de
certificacion para las
comunidades que practiquen un
manejo eficaz de ecosistemas.

(c) Fortalecimiento de las
capacidades de negociacion y
empoderamiento de las
asociaciones indigenas para el
manejo tradicional de
ecosistemas.

Total: $16,57 millones
GEF: $2,78 millones
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Componentes / subcomponentes
del proyecto:

Insumos: (presupuesto para cada
componente)

Informes del proyecto:

(de los componentes a
los productos)

2. Promocién del uso cultural y del
manejo tradicional integrado de
ecosistemas

(a) Formulacién de planes de uso
cultural sostenible de la tierra en
las zonas de intervencion del
proyecto.

(b) Fortalecimiento de las
capacidades técnicas para el
manejo tradicional de los
ecosistemas en las zonas
comunales.

(c) Intercambio de experiencias
sobre el manejo tradicional de
ecosistemas.

Total: $17,80 millones
GEF: $2,22 millones

3. Desarrollo de productos,
mercados y servicios
culturalmente adecuados para la
sostenibilidad ambiental en las
comunidades indigenas.

(a) Cuantificacion y
comercializacién de una oferta
regional consolidada de
productos tradicionales.

(b) Exploracién de oportunidades
de creacién de mercados para
los servicios ambientales
consolidados derivados de
proyectos comunitarios.

(c) Definicion y comercializacién
de rutas y proyectos
consolidados en
eco/etnoturismo basados en la
comunidad.

(d) Identificacién, evaluacion y
comercializacion de proyectos
comunitarios en manejo
tradicional de ecosistemas.

Total: $11,70 millones
GEF: $3,07 millones

4. Monitoreo y evaluacion
participativa del proyecto.

(a) Fomento de capacidades en el
monitoreo y la evaluacion
participativa de los efectos
globales y la ejecucion del

Total: $2,82 millones
GEF: $0,93 millén

Manual Operativo

94




Programa de Manejo Integrado de Ecosistema en Pueblos Indigenas y Comunidades

Componentes / subcomponentes
del proyecto:

Insumos: (presupuesto para cada
componente)

Informes del proyecto:

(de los componentes a
los productos)

proyecto, asi como desarrollo
humano.

(b) Monitoreo y evaluacion de los
beneficios globales del
proyecto.

(c) Monitoreo y evaluacion de las
actividades del proyecto.

(d) Evaluacioén del modelo de
intervencion del proyecto con
base en valores culturales y
précticas de manejo tradicional
que las comunidades indigenas

han desarrollado durante siglos.
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I1. Procedimiento para el Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién del PMIIE
A. Objetivo

Durante la vigencia del PMIIE se monitoreara de manera permanente su ejecucion y se llevaran a
cabo evaluaciones con diferentes caracteristicas, a fin de evaluar su desempefio e impacto como
instrumento para fortalecer la estrategia de conservacion de areas comunitarias importantes para
la biodiversidad.

B. Monitoreo de desempefio

El monitoreo del Programa se hara en forma coordinada Wayib, UCP, los Bancos y las diferentes
instancias que operan el Programa. Se propone llevar a cabo anualmente (en el mes de
noviembre) una revision del programa de inversiones vigente y el plan de trabajo del siguiente
afo.

Como resultado de dicha revision se acordaran las medidas pertinentes para cumplir con las
metas del Programa durante el afio siguiente.

Como parte del monitoreo de desempefio, el Coordinador del Programa en coordinacién con la
UCP prepararan y difundiran informes trimestrales que muestren el avance en la ejecucion del
Programa y los resultados obtenidos a la fecha.

C. Revision Medio Término

Se hard una revision de medio término en forma conjunta BID, BM, WAYIB, CCAD vy
organizaciones indigenas comunitarias, al fin del segundo afio para evaluar y hacer los ajustes
necesarios en los arreglos institucionales de implementacion de programa.

Alcances y contenidos de la revision de Medio Término: La Revision de Medio Término
(RMT) tomara en cuenta los resultados de los primeros afios de implementacion del PMIIE,
consultas entre ACICAFOC, WAYIB, Banco Mundial, BID y otros actores relevantes.

El marco general para el alcance y contenido de RMT debe incluir, pero no esta

limitado al siguiente: alcances de las metas y objetivos del programa; brechas no cumplidas con
la ejecucion del mismo; resultados exitosos y no exitosos; dificultades; lecciones aprendidas;
recomendaciones para mejorar el desempefio del programa, la agencia ejecutora, y de los
Bancos; cumplimiento de los indicadores, incluidos en Cuarta parte del Manual Operativo, nivel
de compromiso, cooperacion, y participacion de las agencias, gobiernos, cofinanciadores, y otros
involucrados en el programa; evaluacion del sistema de evaluacion y monitoreo y su
implementacion; capacidad institucional y desempefio de ACICAFOC y los OEs desde la
perspectiva de adquisiciones, manejo financiero, y transparencia; si estan adecuados el disefio del
programa y los arreglos institucionales; cumplimiento con los requisitos sobre reportes anuales y
planes de ejecucion, etc.; impactos sociales, ambientales, y econdémicos; y sostenibilidad de las
actividades y impactos del programa.
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En términos del proceso del RMT, se contratard un consultor (contratado por un proceso
competitivo con base en los TDR finales) que preparard: (a) preparar un plan de trabajo
aceptable para los bancos, (b) revisar los documentos relevantes como son los Acuerdos Legales,
el manual Operativo, el Documento Proyecto, los reportes anuales y planes anuales de
implementacion, y reportes técnicos, etc., (c) hacer entrevistas con el personal del UCP, los OEs,
el Banco Mundial y BID, representantes o comunidades indigenas, ONGs, y otros partidos
interesados o relevantes, (d) hacer un numero minimo determinado de visitas en situ al programa
en los diferentes areas prioritarias del programa

para evaluar las inversiones y sus resultados, etc., (e) entregar un reporte borrador para ser
comentado, y luego de recibir y considerar los comentarios de ACICAFOC, los dos Bancos y los
agencia participantes principales, entregar un reporte final.

Después de la revision preliminar al fin del segundo afio de implementacion, el alcance,
contenido y requerimientos del RMT seran analizados de nuevo para estar finalizados en un TDR
formal por un proceso de consulta entre con los Banco Mundial y BID, agencia ejecutora
(ACICAFQOC), el Consejo del Programa (CCAD y Wayib) y otros actores si se considera
necesario.

D. Evaluaciones por consultores independientes

El Programa considera la contratacion de un especialista para realizar actividades de seguimiento
y evaluacion durante la vigencia del Programa.

La UCP, en coordinacion con las OEs elaborara los términos de referencia sobre el trabajo que
desempefiara este consultor y que estara dirigido a dar seguimiento a los resultados obtenidos
con la ejecucion de los sub-proyectos comunitarios y los impactos derivados de los mismos.

E. Evaluaciones participativas del Programa

Adicionalmente se considera la realizacion anual de evaluaciones participativas del PMIIE, a
través de las cuales los propios beneficiarios daran a conocer su punto de vista sobre el
desempefio del Programa, sus resultados, sefialaran los principales problemas que dificultan su
ejecucién y propondran alternativas para mejorar su instrumentacion.

Estas evaluaciones seran coordinadas por la OE y sus resultados serdn dados a conocer a la UCP, a fin de
identificar elementos que contribuyan a mejorar la ejecucion del Programa.
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I11. La Unidad de Sistemas de Informacion Geografica del PMIIE
A. Esquema General de Monitoreo

El esquema siguiente considera los procesos de monitoreo y evaluaciones a partir de los
objetivos del PMIIE hasta la evaluacion una vez concluida el Programa:
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B. La estructura del SIG.
Consta de tres niveles de desarrollo:

1. Nivel Regional: Eco-regiones prioritarias
2 Nivel Sub-Regional: Areas prioritarias por Eco-region de altor valor de biodiversidad

3. Nivel Comunitario: Los planes de uso cultural de los territorios

Sistema de informacion
Geografica

BASE DE DATOS
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C. Generacién de informacion de monitoreo mediante el SIG

Medios / Metodologias

Nivel SIGMIIE |SIG CCAD |Metodologia
CLAN

Regional: Eco-regiones prioritarias

Sub-Regional: Areas prioritarias
por Eco-region

Comunitario: Los planes de uso X X
cultural de los territorios

La participacion de un sistema de informacion de datos, para el manejo de la informacion que se
genere de los diferentes proyectos, investigaciones y monitoreos de actividades dentro del marco
de participacion del Programa de Manejo Integrado de Ecosistemas por Pueblos Indigenas, es de
suma importancia, ya que facilita el acceso a la informacion.

Si la integracion de los sistemas de manejo de datos, esta en funcién de una caracteristica
referente el campo o ha una propiedad geogréafica, la informacion del proyecto se torna mucho
mas valiosa, es aqui donde la participacion activa de un Sistema de Informacion Geogréfica,
beneficia directamente el desarrollo del programa.

Con el propésito de poder mantener controlada la informacion que se genera del PMIE, de sus
cuatro actividades principales y donde se puede administrar la informacién sin importar la
metodologia que se este empleando, son los Sistemas de Informacion Geogréfico, la columna
vertebral del monitoreo de trabajos dentro del programa. (Ver Anexo 16. Unidad de sistemas de
informacion geografica para el PMIIE)

D. Lineamientos Generales para el Establecimientos del SIG

e Desarrollar un sistema de Informacion Geografica (SIG), con capas de datos basicos que
faciliten la preparacion, ejecucion y monitoreo del Programa Manejo Integrarlo de
Ecosistemas por Pueblos Indigenas (PMIE), asi como de los subproyectos ambientales,
evolucion social y cultural de las comunidades.

e Disefiar de las actividades y protocolos de trabajo, para la implementacion de las labores
en el sistema de informacion geografica y administracion de las bases de datos.

e Elaborar de un plan de trabajo para el desarrollo de la Unidad de Sistemas de
Informacion Geografico dentro de la oficina central de ACICAFOC.

e Establecer de la Unidad de Sistemas de Informacion Geogréfica, en la oficina central de
ACICAFOC
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Analizar de la capacidad para montar unidades de SIG en cada Organizacion Enlace por
pais y por tipo de organizacion.

Definir convenios de trabajo, entre diferentes laboratorios de SIG, en los paises

Disefio tedrico de una unidad SIG, para cada Organizaciones Enlace de ACICAFOC (seis
unidades) participantes del Programa MIE.

Enlace sistematico entre la metodologia CLAN y la unidad de trabajo SIG de
ACICAFOC.

Disefiar mecanismos e instrumentos de recopilacién de informacion y difusién a las OE,
asi como a la unidad de SIG de ACICAFOC.

Recoleccion de datos de campo, en las comunidades de trabajo dentro del PMIE

. Aplicacion de los SIG al Programa MIIE

La tecnologia de los Sistemas de Informacion Geografica se puede aplicar a diferentes
actividades dentro del campo ambiental y cultural para beneficio del PMIE, esto nos lleva
a dictaminar que las unidades de SIG pueden guiar las decisiones de trabajo del programa
y de sus proyectos, segun la informacién que se tenga a disposicion.

Dentro del Programa del Manejo Integrado de Ecosistemas por pueblos indigenas se
definen cuatro herramientas de trabajo para el SIG.

Evaluacion de los Medios de Vida Social.

Evaluacion del desarrollo de la Tipologia de las comunidades.
Monitoreo de los Sub-proyectos

Monitoreo de la sostenibilidad de los usos culturales de la tierra.

O o0O0Oo

Ademas de la actividades que se logran dentro de los pasados cuatro items, las unidades
de SIG pueden generar informacién para cada organizacion enlace o comunidad realizar
trabajos en:

o Inventarios de flora
Inventarios de fauna
Levantamientos de planos individuales y comunales
Identificacion de sitios sagrados, de cultivo, de caza, entre otros.
Muestreos de sitios de interés social, cultural o turistico en la zona
Levantamientos topogréficos de las areas de influencia.
Representacion actual del estado ambiental en las zonas de ocupacion.
Reconocimiento de las areas y representacion de las mismas en mapas o
imagenes.
Manejo de areas protegidas y areas de amortiguamiento
0 Creacion de mapas de uso cultural de la tierra.

OO0OO0OO0OO0O0OOo
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