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El éxito del PMIE depende de la participacion de las propias comunidades, en base a su
conocimiento tradicional sobre la conservacion y uso de recursos.
Dr. Grethel Aguilar

Introduccion

El Proyecto de Manejo Integrado de Ecosistemas por Pueblos Indigenas y Comunidades conocido como
(MIE) tiene el objetivo principal de facilitar el desarrollo de capacidades para la autogestion sostenible de
territorios y tierras comunales indigenas. Se espera incorporar el conocimiento tradicional, la
participacion y la propia vision de los pueblos indigenas y comunidades para la realizacion de futuros
planes de manejo que aseguren sostenibilidad cultural y ambiental. Con ello se pretende viabilizar
politicas de manejo comunitario de recursos naturales en territorios indigenas.

Dentro de sus areas prioritarias de desarrollo del proyecto se estipula la valorizacién de los conocimientos
de las culturas indigenas, consistiendo en técnicas de conservacion, produccién con materias
tradicionales, conocimientos sociales, politicos, organizativos y médicos; capaces por si mismos de sacar
adelante las crisis ambientales existentes, mediante el manejo integrado de ecosistemas™.

En el presente documento se presenta un diagndstico y un analisis de la problematica regional relacionada
con la proteccion del conocimiento tradicional y el uso de los recursos genéticos de los Pueblos
Indigenas de Mesoameérica y se plantea una propuesta de trabajo de corte estratégico y operativo para ser
incluida en el PMIE con el fin de que el tema sea visualizado de manera operativa por cada uno de los
paises participantes.

El conocimiento tradicional de los pueblos indigenas sobre la diversidad bioldgica puede beneficiar a las
presentes y futuras generaciones de habitantes de la region Mesoamericana. Los pueblos indigenas a lo
largo de los afios han desarrollado un cimulo de conocimientos asociados a los recursos naturales, entre
ellos, practicas y sistemas de manejo de bosques, técnicas de transformacidn y conservacion de alimentos
y medicinas.

Después de casi quinientos afios de la llegada de los espafioles a Mesoamérica se estan haciendo
“descubrimientos” muy importantes de los conocimientos de los pueblos indigenas sobre el ambiente y
los recursos naturales, especialmente referidos a las plantas y a los animales con propiedades
curativas.

Parte de este conocimiento estd guardado en sus pueblos indigenas y comunidades locales. En
Mesoamérica uno de cada cinco habitantes es indigena. Un 80% de la poblacion mundial depende de
conocimientos indigenas para atender sus necesidades médicas y, al menos el 50% de los habitantes del
planeta dependen del conocimiento indigena para su subsistencia y alimentacion.

Los Pueblos Indigenas han desarrollado y contindan desarrollando conocimientos, préacticas e
innovaciones las cuales deben ser tratadas con el mismo respecto y significacion que los conocimientos
del sector empresarial o de las universidades. Todo conocimiento sea este obtenido por formas modernas
o tradicionales debe ser sujeto de proteccion y reconocimiento.

Sobre la tierra existe mas de un cuarto de millén de plantas superiores, tal vez cerca del medio millon, la
mayoria de las cuales no se han probado médicamente, dos cuartos de las cuales son especies tropicales.
Cada planta, a su vez, puede tener muchos principios activos y se estima que el 95% de los recursos

! Elementos para una visién estratégica desde los pueblos indigenas. Proyecto MIIE. 2003
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genéticos estdn concentrados en los paises en vias de desarrollo. Lo que sitla a Mesoamérica como una
fuente de origen de recursos genéticos.

La biodiversidad genera beneficios en diferentes ambitos, que abarca usos intelectuales, culturales y
econdémicos. En el marco especifico de los recursos genéticos, la biodiversidad no solo es utilizada por
pueblos indigenas y comunidades locales sino también por institutos de investigacion y la industria
farmacéutica. Se estima que el total de ventas mundiales de productos derivados de medicinas
tradicionales Ilega a 4.300 millones de ddlares. Para el afio 2000 se estimé que los beneficios de las
medicinas que tienen origen en paises del sur, como los mesoamericanos, oscilaron entre 35.000 y 47.000
millones de ddlares.

Una parte importante de la industria farmacéutica moderna se desarrolla a partir de las plantas
medicinales descubiertas por pueblos indigenas y comunidades locales, sin embargo los beneficios
econémicos que dan estos medicamentos quedan en las empresas, sin ningdn tipo de reconocimiento o
retribucion para los generadores de este conocimiento.

Existen casos concretos que ilustran el tema por ejemplo, la compafia Sharman Pharmaceutical, con sede
en los Estados Unidos de América, recolecta plantas hablando con los curanderos, “awas”, chamanes
indigenas o los observa trabajar; con ello consiguen mejorar la relacion de descubrir un (1) producto
farmacéutico por cada 10.000 analisis, ya que cerca de la mitad de las plantas que recolectaron arrojaron
resultados positivos en las evaluaciones preliminares.

Recién se empiezan a dar nuevas bases de negociacion un ejemplo reciente es el de los Bosquimanos que
pasamos a describir:

Los Sam, conocidos también como bosquimanos una de la etnias mas antiguas de la humanidad
y uno de los ultimos grupos de cazadores y recolectores de alimentos que quedan en Africa
podrian hacerle millonarios gracias a un producto contra la obesidad extraido del un arbol
..(estas fueron las noticias del periddico la Nacion).

La planta, llamada hoodia, es realmente una especie de cactus que no crece mas de un metro del
desierto del Kalahari hogar ancestral de los bosquimanos. Hasta hace 30 afios solo los Sam
conocia las propiedades de la hoodia, que utilizaron durante milenios para suprimir el hambre y
la sed durante sus largas travesias por el desierto.

Pero en la decada de los setenta, cuando el ejército comenzo a utilizar a los bosquimanos como
guias las planta llego al conocimiento de la industria farmacéutica. El consejo Surafricano de
Investigacion Cientifica e Industrial (CSIR) logro sintetizar el componente activo de la planta
tras probarlo en cobayas y seres humanos y comprobar que no tenia efectos nocivos, lo patento
con el nombre de P-57.

CSIR llego aun acuerdo con Phytopharm un farmacéutica Britanica para producir pastillas para
adelgazar. A su vez Phytopharm vendi6 sus derechos de utilizacion a Pfizer por treinta millones
de ddlares.

El consejo de ancianos de los bosquimanos se enter6 de la negociaciéon y demando a CSIR por
no participarlos en los beneficios de una planta que ellos habian dado a conocer. Tras un
negociacion de ocho meses CSIR econoce a los bosquimamos guardianes de la sabiduria
indigenas sobre la utilizacion de la planta, mientras que aquellos reconocen, a su vez, los
grandes alcances cientificos y comerciales de la institucion.
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El acuerdo econdémico fue que los bosquimanos recibiran un 8% del monto en que se vendio la
patente , esto serd diez millones de dolares que seran pagados en periodo de cuatro afios.
Ademas Pfizer una vez que Pfizer comercialice el producto previsto para el 2008 los
bosquimanos recibiran el 6% de las regalias.

Muchos creen que lo acordado no es ventajoso dado que la envergadura de la negociacién del
producto que suma unos 3.000 millones de dolares, pero también se alude que los bosquimanos
no hubieran podido patentar, sintetizar o comercializar el producto. Este es solo un inicio en la
busqueda por una distribucion justa y equitativa de beneficios.

Extracto retomado del periodico La Nacion. Costa Rica 5 de abril del 2003

Cuando se utiliza el conocimiento de los pueblos indigenas, las posibilidades de éxito con beneficios para
la humanidad aumentan considerablemente. Esta riqueza que es existente en los pueblos indigenas del
planeta no puede ni debe ser desperdiciada u objeto de codicia o robo. Por el contrario, debemos unir los
esfuerzos de los estados mesoamericanos, de las industrias farmacéuticas con tecnologia, de los que
tienen los recursos genéticos y el conocimiento tradicional y trabajar en la busqueda de medicamentos
gue ayuden a la especie humana.

La discusion sobre este tema, toma mayor relevancia y preocupacion a la luz de las negociaciones de
tratados de libre comercio, como el trato de libre comercio de Centroamérica con Estados Unidos de
Norteamérica, o el trato de libre Comercio de las Americas (ambos en negociacion) o proyectos como el
Plan Puebla Panama. La preocupacion de los pueblos indigenas es tal que ya hay quienes proponen una
moratoria para no hacer mas contratos con pueblos indigenas sobre su conocimiento o su diversidad
bioldgica hasta que estas comunidades sean capaces de dar un seguimiento y colaborar en la investigacion
de manera que se aseguren sus derechos. Otros abogan por que no se comercialicen mas plantas
medicinales en territorios indigenas hasta que existan mecanismos para la proteccion de los derechos de
los pueblos indigenas. Mientras tanto, algunos estan en la carrera de seguir proponiendo mecanismos para
modificar sistemas de propiedad intelectual o encontrar instrumentos efectivos para la distribucion justa y
equitativa de los beneficios que se obtienen mediante la utilizacion de la diversidad bioldgica y del
conocimiento tradicional. Todo esto sumado a las presiones de quienes quieren aprovechar lo mas rapido
y al menor costo posible los recursos.

Los instrumentos juridicos existentes en la region y a nivel mundial no son suficientes ni idoneos en la
actualidad para proteger los recursos genéticos y el conocimiento tradicional asociado de las comunidades
indigenas dandose abusos en la utilizacion de estos recursos. La distribucién de los beneficios que se
obtienen con el uso del conocimiento tradicional y de los recursos genéticos dentro de los paises de la
region Mesoaméricana combinada con la tecnologia que tienen los paises en desarrollo no es justa ni
equitativa. Los Pueblos indigenas y los gobiernos deben trabajar en el desarrollo de nuevos instrumentos
incluidos legislacién y politicas que protejan los derechos colectivos sobre los recursos bioldgicos y su
conocimiento asociado.

El tema de distribucién justa y equitativa de beneficios toma mayor sentido si lo sumamos a que en
Mesoameérica habitan mas de 45 millones de personas, de las cuales cerca del 50 por ciento esta por
debajo de la linea de pobreza. En las areas rurales, mas del 70 por ciento de la poblacién es pobre o
indigente. La mitad de los paises de la region tienen menos de un médico por cada mil habitantes. Las
condiciones de salud en las areas rurales son méas graves que los promedios nacionales

Conocimiento Tradicional sobre Biodiversidad en el Manejo del Proyecto 3
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Los recursos genéticos no tienen limites fronterizos. En este sentido, muchos de los recursos que se
encuentran en un estado se pueden igualmente encontrar en los estados vecinos. Resulta también
dificultoso poder controlar el acceso a los recursos genéticos si paises con recursos similares tienen
distintas capacidades y formas de proceder. Las regulaciones del acceso a los recursos genéticos, en
alguna medida, tendrian que incluir una forma de accionar conjunta de los paises Mesoamericanos y de
sus pueblos indigenas que impida el flujo ilegal de recursos biol6gicos y la proteccién del conocimiento
tradicional.

Un enfoque regional ofrece también una oportunidad a los estados miembros para elaborar una estrategia
regional respecto al acceso y a la distribucion de beneficios, incluida la identificacion de los recursos
genéticos y su utilizacion sostenible, la identificacion de las necesidades de creacion de la capacidad y el
fomento de la investigacion, la capacitacion y la transferencia de tecnologia.

Ha sido apuntado también que el mayor problema de los paises ricos en biodiversidad es que se conoce
relativamente poco sobre los recursos, como pueden ser utilizados y cuél es su valor en términos
econdémicos o de otros beneficios. Adicionalmente, con la pérdida de la biodiversidad por la depredacion
del ser humano, muchas plantas medicinales utilizadas tradicionalmente desaparecen sin que puedan ser
usadas por quienes las descubrieron o por el resto de la humanidad.

Mesoamerica, rica en recursos bioldgicos y diversidad cultural inmersa en sus pueblos indigenas que
guardan conocimiento tradicional asociado a estos recursos tienen el reto de profundizar en este tema para
beneficio de toda la especie humana alcanzando una relacién justa y equitativa.

Conocimiento Tradicional sobre Biodiversidad en el Manejo del Proyecto 4
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I. Pueblos Indigenas y Conocimiento Tradicional

A. (Quién es indigena ?

Para lograr una distribucion justa y equitativa de los beneficios que se obtienen con el uso del
conocimiento tradicional asociado a la Biodiversidad en territorios indigenas es determinante identificar
quién es indigena. Este apartado tiene por objeto presentar el estado del arte de la discusion y aportar al
tema dentro de la region Mesoamérica.

El primer concepto conocido fue el de “indio” que los espafioles pusieran a los habitantes del nuevo
mundo por creer que se encontraban en “las Indias”, posteriormente nace el término “indigena” para
calificar a las personas provenientes de un pueblo indio.

La definicion de “indigena” ha evolucionado, el articulo 22 del Pacto de la Sociedad de las Naciones de
1919 definia a los indigenas como colonias y territorios que permanecian bajo el control de los paises
colonizadores, pueblos no capacitados para dirigirse a si mismos en las condiciones particularmente
dificiles del mundo moderno. En 1938 la Unién Panamericana® declara que las poblaciones indigenas son
los descendientes de los primeros habitantes de lo que es América y que debe darseles un derecho
preferente a la proteccion por parte de autoridades publicas por tener una deficiencia en su desarrollo
fisico e intelectual.

En 1945 la Carta de las Naciones Unidas, lejos de corregir esta situacion, vino a complicarla cuando deja
de hacer referencia a indigenas y hace alusion a “territorios”, indicando que existen territorios cuyos
pueblos no han alcanzado todavia la plenitud de gobierno propio. En 1957 el Convenio 107 de la OIT
sigue esta linea de pensamiento y define a los indigenas como pueblos con una condicién social y
econémica menos avanzada. Se refiere a la relacion histdrica de la conquista, aunque se elimina cualquier
privilegio fundamentado esta razon. Este convenio fue ratificado por 14 estados latinoamericanos, a pesar
de las fuertes criticas de pueblos indigenas en relacion con la falta de respecto sobre la identidad indigena.

En 1986 se solicita sefior Martinez Cobo un estudio del problema de la discriminacion contra poblaciones
indigenas, el cual presenta una definicion® de pueblo indigena cuyos elementos son luego reflejados en el
Convenio 169 de la OIT*y dice en su articulo primero:

“...los pueblos en paises independientes son considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitan en el pais o en una region geografica a la que pertenece el pais en la época de
la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que cualquiera
gue sea su situacion o jurisdiccion conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas,

2 Actualmente, la Organizacién de los Estados Americanos, conocida como OEA.

3 “ Son comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una continuidad histdrica con las sociedades anteriores, a
la invasion y precoloniales que se desarrollaron en sus territorios, se consideran distintos de otros sectores de la sociedad que
ahora prevalecen en esos territorios o en parte de ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la
determinacion de preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus territorios ancestrales y su identidad étnica como
base de su existencia continuada como pueblo, de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus instituciones y sus sistemas
legales™”. Vale la pena rescatar la observacion de la sefiora E. Daes: “el argumento de no dominacion en la actualidad indica que
existe cierta forma de discriminacion o marginacion que justifica la acciéon de la comunidad internacional. Sin embargo, si como
resultado de las medidas adoptadas para la plena realizacién de sus derechos perdiese su calidad de dominante, se perderia su
denominacion de pueblos indigena”. Los aspectos de relacion con la tierra o territorios y la de su caracter distinto en forma
voluntaria con contenidos en el Convenio 169 de la OIT. Ver E. Daes, Criterios para definir pueblos indigenas, pag. 8.

4 El informe de Martinez Cobo es citado por muchos pueblos indigenas. Ha sido considerado por muchos un estudio fundamental
para el desarrollo de la definicion de pueblos indigenas.
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culturales y politicas o parte de ellas. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera
considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones
del presente Convenio™.

La definicion elimina toda referencia a sociedades menos avanzadas y se basa en la descendencia en
relacién con la época de la conquista, la conservacién de sus instituciones y la conciencia de su identidad
indigena. Tendriamos que afirmar que esta es la definicion que prevalece en la esfera juridica
internacional.

El Banco Mundial en su directriz operacional nimero 4.20 sobre Pueblos Indigenas, 1991 aunque no
define el vocablo Pueblo utiliza la denominacién “poblaciones indigenas”, “minorias étnicas indigenas”,
“grupos tribales” y Tribus registradas indistintamente como:

*“ ... grupos sociales con una identidad social y cultural distinta a la de la sociedad dominante, que los hace
vulnerable y los pone en desventaja en proceso de desarrollo”

En 1994 el Proyecto de Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Pueblos Indigenas,
adoptado por la Subcomision de Prevencién de Discriminacién y Proteccidn de la Minorias del sistema de
Naciones Unidas — en consulta — finalmente estipula, en su articulo 3, que los pueblos indigenas
tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese derecho, determinan libremente su condicion
politica y persiguen su desarrollo econémico, cultural y social.

En cuanto a la definicion de “pueblo indigena” como tal no se da ninguna especifica; sin embargo, se
estipula® que los pueblos indigenas tienen derecho colectivo e individual a identificarse a si mismos como
indigenas y a ser reconocidos como tales. Aqui se plasma en la definicion un elemento subjetivo que
queda a libre definicién de los pueblos indigenas, no hace referencia alguna a ascendencia o tiempos de
conquista. Aunque este documento todavia sigue en consulta, representa un avance en el reconocimiento
de la libre determinacién de los pueblos indigenas.

Respeta el derecho de los pueblos a definir quién es y quién no es indigena de acuerdo con su propio
sistema; sin embargo, tendriamos que llamar la atencion sobre la dificultad, desde el punto de vista
juridico occidental, para reconocer quiénes son indigenas y quiénes son no indigenas, aspecto
determinante cuando se discuten los derechos de los indigenas.

Hay quienes indican® que, cuando se deja abierta la definicion, lo que se garantiza es que los derechos de
los pueblos indigenas se confieran a un 6rgano imparcial y abierto sobre los derechos de los pueblos
indigenas y los gobiernos, a fin de que haya margen para una evolucion razonable y la especificidad
regional del concepto indigena. Sin embargo, a nuestro criterio, aunque esta es una respetable visién, la
cual quisiéramos compartir, queda por verse si es factible implementarla.

Segln el documento de E. Daes’ sobre este tema, en lo que si estan de acuerdo organizaciones
internacionales, juristas — incluidos juristas indigenas — y circulos académicos es en que existen
factores que se consideran pertinentes para la comprension del concepto “indigena”, a saber®:

5 Ver. articulo 8 del proyecto.

6 E. Daes. Actividades normativas evolucién de las normas relativas a los derechos de los pueblos indigenas. Documento de
trabajo sobre el concepto de “pueblos indigenas”. Comision de Derechos humanos, Subcomisién de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion de la Minorias. Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas. Naciones Unidas. Pag. 26.

7 Erica Irene Daes. Relatora especial de la Subcomisidon de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias y
Presidenta del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas.

8 El Banco Mundial, en la directriz operacional 4.20 de 1991, define asimismo un grupo de caracteristicas que definen a los
pueblos indigenas; a saber: a) un fuerte apego a los territorios ancestrales y a los recursos naturales que se encuentran en esas
tierras; b) la auto identificacion y la identificacion por otros como miembros de un grupo cultural distinto, ¢) un idioma indigena,
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Prioridad en el tiempo en lo que respecta a la ocupacion y el uso de determinado territorio; perpetuacion
voluntaria de la distincion cultural, que puede incluir los aspectos del idioma, la organizacion social, los
valores espirituales y la religion, los modos de produccion leyes e instituciones; la conciencia de la propia
identidad, asi como su reconocimiento por otros grupos, 0 por autoridades estatales como una
colectividad distinta, y una experiencia de sometimiento, marginalizacién, desposeimiento, exclusion o
discriminacion, independientemente de que estas condiciones persistan o no.

Ya varios documentos® han afirmado que no existe una definicion de “pueblo indigena” que capte su
diversidad y que, aunque se puede pensar en los factores fundamentales que los unen, no todos tienen las
mismas caracteristicas'. Los grupos indigenas insisten en su derecho a definirse en funcién de la
conciencia de su identidad como del derecho de la comunidad a elegir sus miembros.

Llama la atencion que, aunque para los pueblos indigenas™ el criterio de sentirse indigena y la aceptacion
por parte del resto de la comunidad son fundamentales, y aunque el Convenio 169 de la OIT recoge al
menos el criterio de “conciencia de su identidad, ninguno de los casos citados hace referencia a esta forma
de definicién del concepto.

En Panamé por ejemplo la Constitucion Politica y las Leyes utilizan los términos de “poblaciones
indigenas” comunidades indigenas”, grupos étnicos” y “pueblos indigenas indistintamente y no existe una
definicion oficial que defina lo “indigena” o el “pueblo indigena”. Los mismos pueblos indigenas se auto
identifican en su propio nombre como Ngobe, Kuna, Emberd, Bugle, Wounaan, Naso y Bribri. Sin
embargo hay elementos comunes para autoidentificarse como la lengua, historia, el sentido de
pertenencia, el uso comunal de bienes, practicas comunales, organizacion social, valores, creencias y
ritos*2.

Otro aspecto fundamental de la discusién del término “pueblos indigena” se da alrededor de si los pueblos
indigenas son minorias. Al respeto, me apego a la posicion de E. Daes, que dice que los pueblos
indigenas son, en efecto, pueblos y no son minorias o grupos étnicos. Las minorias no se han vinculado
con la prioridad en el tiempo ni con la relacion con sus territorios, criterios basicos para definir a los
pueblos indigenas.

Sin embargo, para aquellos que siguen la linea de pensamiento de que los pueblos indigenas son minorias,
hago alusion a un estudio de Naciones Unidas™, en donde se indica que los derechos de las minorias™

a menudo distinto del idioma nacional, d) la presencia de instituciones sociales politicas tradicionales, ) una produccion
orientada, sobre todo, a la subsistencia. Estas caracteristicas, aunque con la utilizacion de diferentes vocablos, son bastante
similar a la que expone E. Daes, incluye sin embargo, una nueva caracteristica relacionada con una produccion de subsistencia.

9 Programa de Naciones para el Desarrollo. Guidelines for Support to Indigenous Peoples. Enero de 1995. Banco Mundial.
Directriz operacional de 1991. E. Daes estudio sobre Criterios para definir los pueblos indigenas, Documento
E/CN.4/Sub.2/1995/24.

10 Algunos grupos indigenas han elaborado diferentes definiciones. Por ejemplo: El Consejo mundial de pueblos indigenas
indica: los pueblos indigenas son los grupos de poblaciones que desde tiempos antiguos han habitado las tierras donde viven, que
estan conscientes de tener un caracter propio, con tradiciones sociales y formas de expresion que estan unidas al territorio
heredado por nuestros ancestros con un lenguaje propio, y teniendo ciertas caracteristicas esenciales y Unicas que confieren una
fuerte conviccion de pertenecer a un pueblo, que tiene identidad en ellos mismos y debe ser de este modo protegido por otros.
IUCN. Indigenoues peoples and Sustainability: cases and actions. Inter-commission task force on indigenous peoples. 1997. pag
27.

11 El borrador de Ley de Diversidad Bioldgica de Venezuela define en su articulo 48 a las comunidades locales y etnias
indigenas como: las compuestas por poblaciones agrarias, pesqueras, cazadoras, o pastoriles, que presentan una identidad propia
y claramente perceptible, que se traduce en manifestaciones culturales distintas al resto de los habitantes de la nacion.

12 \er Alvarado Eligio. Perfil de los Pueblos Indigenas de Panama. pag 14.

13 Naciones Unidas Consejo Econémico y Social. Comision de Derechos Humanos. Subcomision de prevencion de la
discriminacion y proteccion de las minorias. Discriminacion contra Pueblos Indigenas. 21 de junio de 1995. Op. cit., pag. 4.
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constituyen parte integrante del sistema contemporaneo de derechos humanos. Entre las minorias se
encuentran los grupos étnicos. Estos derechos involucran la posibilidad de que las comunidades
(diferentes por razones de cultura, précticas, condiciones econémicas y sociales) distintas de las
comunidad nacional sean protegidas en sus derechos fundamentales reconociendo sus diferencias.

En un inicio, lo que se pretendié fue abolir el patrimonio cultural de estas minorias para hacerlas parte de
comunidad nacional o un grupo mayoritario. Asi, por ejemplo, algunas legislaciones proclamaban
medidas para integrar a los indigenas al resto de la comunidad. Por ejemplo, la antigua Constitucion
Politica de Venezuela establecia en su articulo 77, la incorporacion progresiva de los indigenas a la vida
de la nacidn. Claro esta que esto también pudo ser resultado de la definicion de “indigena” que prevalecio
por muchos afios en la idea de ser grupos atrasados que necesitaban integrarse al estado moderno®.

Las minorias étnicas enfrentan graves problemas en los distintos paises. Segin E. Sanchez y otros®,
algunos puntos de atencion sobre los derechos de las minorias son:

e Abolicién de todas las formas de discriminacion por motivos de raza, religion, color, origen
nacional o social, nacimiento, etc.

e Reconocimiento, en cada nacion, de la existencia de sociedades étnicamente diferenciadas
entre si y con facultad de mantener su patrimonio fisico y cultural que les da identidad y los
hace independientes.

e Capacidad para mantener y desarrollar sus propias instituciones y formas de organizacion y
formas de justicia y control social.

e Dominio pleno de sus tierras y recursos de acuerdo con sus propios modelos de tenencia y
uso.

e Derecho a recibir servicios basicos del Estado, como salud y educacidn, con respeto a sus
caracteristicas culturales propias.

e Facultad plena para participar en la toma de decisiones politicas a nivel nacional y aquellas
que afecten directamente a sus comunidades.

Algunos paises siguen mezclando los conceptos de minorias e indigenas precisamente porque los pueblos
indigenas, en determinados paises, responden a los mismos puntos a los que llaman la atencién las
minorias. Aunque ya apuntamos que existen diferencias fundamentales. Los gobiernos como bien apunta
E. Daes, tendrian que reafinar estos conceptos simultaneamente para no agudizar la incertidumbre actual
sobre el significado de ambos conceptos.

Es preciso, y sobre todo atendiendo a que con la denominacion de “pueblo indigena” o “indigena” se
otorgan ciertos derechos especiales a grupos determinados de individuos, o determinar, segln la realidad
de la region y del pais con la plena participacion de los interesados, cual es la definicion de este
concepto, integrando los elementos objetivos con los subjetivos.

Esta tarea estd supeditada al accionar nacional a un accionar de cada pais mesoamericano mas que al
ambito internacional. Al respecto, durante las sesiones del grupo de trabajo sobre poblaciones indigenas

14 Algunos pueblos indigenas no se consideran minorias; tal es el caso de los indigenas en Guatemala. Segun definiciones de F.
Caporti para ser indigena se requiere carecer de poder politico y de fuerza numérica para alcanzar el poder por medios
democratico; situaciones que no se cumplen en Guatemala, en donde la mayoria de la poblacién es indigena.

15 Al respecto, ver en este trabajo el apartado sobre definicion de pueblos indigena.

16 Enrique Sanchez y otros. pag. 31.
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de Naciones Unidas, los representantes de los pueblos indigenas y gobiernos expresaron que no se
necesitaba una definicion de “pueblos indigenas” a nivel internacional ya que esta no puede cubrir toda su
diversidad cultural. Existe la inquietud de que una definicion de aplicacion universal pueda servir para
excluir ciertos pueblos indigenas. Esto afirma la necesidad de hacer este tipo de planteamientos de
acuerdo con las realidades de los pueblos indigenas de cada pais y, si fuera posible, en forma regional.

B. ¢(Qué es Conocimiento Tradicional?

Generalmente, cuando se hace referencia al conocimiento, este se nombra conjuntamente con
innovaciones y practicas de los pueblos indigenas y comunidades locales, términos a los que hace
referencia la CDB en su articulo 8 (j)*’. Sin embargo, todos tienen un significado diferente, aunque
existen algunas similitudes que lo unen.

Segun M. Ruiz, “conocimiento” son las ideas y el entendimiento de como algo funciona. “Innovaciones”
son el material, las invenciones®® o los procedimientos en los cuales es utilizado el conocimiento.
“Préacticas” son las técnicas para hacer uso de una invencién o aplicarla efectivamente. Lo que hace a
estas definiciones diferentes en relacion con los pueblos indigenas es que: a) No estan protegidas por
ninguna forma legal. b) Su efectividad no puede ser juzgada fuera de sus sistema cultural o creencias con
las cuales fueron creados. ¢) Por lo general son consideradas no “cientificas”. d) Pueden haber sido
desarrolladas colectivamente por pueblos o comunidades™.

El tener claridad en estas definiciones lleva a un mejor entendimiento del tema que tratamos. Por el
momento pareciera que esto no esta claro ya que se utilizan los términos muchas veces como sinénimos.
En la mayoria de las legislaciones, aunque por los general se hace referencia a los tres conceptos, las
definiciones se limitan a uno u otro concepto. Algunos indican que de lo que se trata es de un “sistema de
conocimiento indigena” ?° que es Gnico de una cultura o sociedad especifica y que se ha desarrollado
conjuntamente con la cultura sobre muchas generaciones de ecosistemas particularmente inhabitados. En
este sentido, “sistema de conocimiento indigena” es un término que se refiere ampliamente al
conocimiento colectivo de los pueblos indigenas sobre la relacion entre, pueblos, hébitat y naturaleza®.

17|_a Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual ha utilizado el termino de “expresiones del folklore” que se desprende de
“ Disposiciones Tipo para Leyes Nacionales sobre la Proteccion de las Expresiones de Folklore contra la Explotacion llicita y
otras Acciones Lesivas” de 1982. El concepto de “expresiones del folklore” ha sido definido en esta normativa modelo como:
producciones compuestas por elementos caracteristicos del patrimonio artistico tradicional desarrollado y mantenido por una
comunidad o por un individuo reflejando las expectativas artisticas tradicionales de esa comunidad. Diez afios después, 1992 La
Convencion sobre la Diversidad Bioldgica utiliza los términos de“conocimiento tradicional, innovaciones practicas, y el
predmbulo del borrador de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas utiliza los conceptos
de “conocimiento indigena, cultura y practicas tradicionales” refiriéndose ambas a una interpretacion mas amplia que incluye
conocimiento médico y agricultura tradicional. Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual. Borrador de Reporte sobre
propiedad intlectual y conocimiento tradicional, pag 3.

18 as invenciones son soluciones nuevas a problemas técnicos, pero no es esta una definicién oficial. La mayor parte de las
legislaciones que abordan la proteccion de las invenciones no definen la nocion de invencién. Sin embargo, la Ley tipo de la
OMPI para los Paises en Desarrollo sobre Invenciones (1979) contiene una definicion cuyo texto es el siguiente: “Se entendera
por “invencion” la idea de un inventor que permita en la préctica la solucién de un problema determinado en la esfera de la
técnica”. OMPI. Principales Aspectos de la Propiedad Industrial. Julio de 1998, pag 5.

19 Ver Ruiz Manuel. Protecting Indigenous Peoples Knowledge: A Policy and Legislative Perspective from Per(. Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental. Perd, mayo de 1999.

2 Aungue la CDB se refiere a conocimientos, innovaciones y practicas, la comunidad cientifica se refiere en cambio a un sistema
de conocimiento indigena. Un sistema de conocimiento indigena es mucho mas complejo que una simple unién de hechos, es la
base para la toma de decision a nivel local en areas de vida contemporanea, incluyendo agricultura, nutricion, preparacion de
alimentos, manejo de recursos naturales, educacion y organizacion social.Ver, IUCN. Indigenous Peoples and Sustainabily. 4.1
¢What is the role of indigenous knowledge systems in conserving bioiversity? 1997

2 |bidem. Pag 46.
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El reporte? de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) conocida con sus siglas en
ingles como WIPO ha determinado que una de las expectativas de los poseedores del conocimiento
tradicional es: la seleccion de términos apropiados para describir el sujeto sobre el cudl la proteccion va a
recaer. Una definicion o descripcion clara de lo que significa (y lo que no significa) para efectos de
propiedad intelectual los términos seleccionados. Precisamente, una de las primeras dificultades para dar
proteccion al “conocimiento tradicional” es el uso de terminologia apropiada®.

La Ley de Biodiversidad de Costa Rica hace referencia al conocimiento como “un producto dinamico
generado por la sociedad a lo largo del tiempo y por diferentes mecanismos, comprende lo que se produce
en forma tradicional, como lo generado por la practica cientifica”. La innovacion la define como
“cualquier producto que afiada un uso o valor mejorado a la tecnologia, las propiedades, los valores y los
procesos de cualquier recursos bioldgico”. No define préctica.

El Proyecto de Ley de Biodiversidad de Nicaragua — version 1996 — define la innovacién como
“cualquier conocimiento o tecnologia de uso de propiedades, valores y procesos, bien sean individuales o
colectivos y acumulativos de cualquier recurso biolégico o genético que le afiada uso o valor mejorado
como resultado de dicho conocimiento o tecnologia, incluyendo el conocimiento o tecnologia de
comunidades locales y pueblos indigenas. No define conocimiento o préactica.

Ante estas definiciones, llama la atencidn que, por ejemplo, la Ley de Biodiversidad de Costa Rica y el
Proyecto de Nicaragua describen la creacién de un registro de conocimiento, innovaciones y practicas.
Ante esta situacion, se tendran que tener definiciones especificas de estos significados con el fin de no
causar confusion o crear expectativas inciertas entre las mismas comunidades y con los posibles usuarios.

Lo que parece mas acertado es ver que todos estan relacionados entre si. La innovacion depende del
conocimiento, y por medio de la practica, se implementa la innovacion. Ahora bien, hay conocimientos
gue no necesariamente llevan a una innovacion, sino que se mantienen como “conocimiento”. En el
capitulo sobre Propiedad Intelectual nos referimos al uso del termino innovacion y sus repercusiones para
la determinacion de un invento, segun los TRIP.

En la actualidad se discute si la innovacion y las practicas son conceptos asociados al conocimiento
entendiéndolos como una sola unidad; o si por el contrario, cada uno de estos conceptos (conocimiento,
innovacién, practicas) tienen su propio significado y podrian requerir un tratamiento juridico
diferenciado®.

Otro asunto que merece la atencion, es la utilizacion del término “conocimiento tradicional”®, utilizado
para hacer la diferencia entre el conocimiento cientifico occidental, y el conocimiento de pueblos

22 World Intellectual Property Organization (WIPO). Draft Report on Fact-finding Missions on Intellectual Property and
Traditional Knowledge (1998-1999)- Draft for Comment- July 3, 2000.

2 vale recalcar que el reporte en mencién hace un reconocimiento a que la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
reconoce el derecho de los pueblos indigenas, comunidades locales y otros poseedores a decidir que constituye su propio
conocimiento, innovaciones, cultura y practicas y que esta es la forma en que debe ser definido. Ibidem. Op. cit., pag 4.

2+ E| trabajo en Per( se ha enfocado primordialmente en el conocimiento de los componentes de la biodiversidad, en lugar de
extenderlo a innovaciones (productos, invenciones) o practicas (procesos). Estos, en este momento son criticos, pero distintos
asuntos podrian requerir un tipo de proteccion diferente por medio de otros mecanismos. El conocimiento es parte de los pueblos
indigenas; sin embargo, las invenciones que utilizan patrimonio nacional podrian tener una serie de implicaciones politicas y
técnicas todavia no analizadas. Ibidem, pag. 8.

% para la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica los conocimientos tradicionales son: aquellos, que
poseen los pueblos indigenas y comunidades locales, transmitidos de generacién en generacion, habitualmente de manera oral sin
requerir el reconocimiento de la ciencia occidental y desarrollados al margen del sistema de la educacién formal que imparten los
estados. Es relevante su doble caracteristica en el seno de las culturas de las comunidades y pueblos tradicionales, su antigiiedad
y a la vez su actualidad, es decir, se tratan de conocimientos dindmicos en constante proceso de adaptacion, basados en un cuerpo
solido de valores y bagajes misticos enraizados en la vida cotidiana de los pueblos indigenas. Citado por P. Madrigal, pag.25.
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indigenas. Sin embargo, el conocimiento de los pueblos indigenas puede o no ser tradicional . De hecho
nuevos conocimientos se pueden ir produciendo y transmitiendo de generacion en generacion. El encerrar
el conocimiento de los pueblos indigenas bajo la palabra “tradicional” podria no cubrir los nuevos
conocimientos que se generen por ellos mismos en la actualidad. No todos los conocimientos
necesariamente tienen que provenir de procesos largos o inmemoriales. Generalmente el conocimiento
tradicional es producido en forma no sistematica, sino que responde a la interaccion de los individuos y
pueblos con su ambiente, concepto que podria aplicarse a formas de conocimiento “tradicional” o

“moderno”?,

D. Nakashima?’ explica que el conocimiento tradicional no es Gnicamente pasado de generacién en
generacion, sino que ademas por ser dindmico es objeto de un continuo proceso de verificacion,
adaptacion y creacion, alterando su forma y contenido en respuesta a los cambios ambientales y las
circunstancias sociales. Tendriamos entonces, que afirmar, que cuando hablamos de “conocimiento
tradicional” a lo que hacemos alusion es a conocimientos dindmicos®, basados en valores milenarios de
los pueblos indigenas.

La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual ha indicado® que la nocién de “tradicional” se
refiere a los sistemas de conocimiento, creaciones, innovaciones y expresiones culturales que
generalmente han sido transmitidas de generacion en generacion, que estan generalmente relacionadas a
un determinado grupo de personas o a su territorio, han sido desarrolladas en una forma no sistematica y
estan constantemente envueltas en respuesta a un ambiente cambiante.

Para efectos del presente trabajo utilizaremos el término “conocimiento” o “conocimiento tradicional”
comprendido como todo esfuerzo intelectual, el entendimiento, la sabiduria y la creatividad de los pueblos
indigenas y comunidades locales sobre las propiedades de los recursos bioldgicos™.

% Al respecto ver ;Que es conocimiento Tradicional? Aportes de la Mesa Redonda sobre Conocimiento tradicional. OMPI,
1999.

" D.Nakashima. “conceptualizing Nature: The cultural nature of resources management. UNESCO, 1998. P4ag 18. Citado por
OMPI en su reporte sobre conocimiento tradicional de julio del 2000.

28 Adicionalmente el conocimiento tradicional generalmente es creado en forma colectiva, transmitido oralmente de generacién
en generacion y permanece principalmente indocumentado. A.LO6pez., pag 8.

2 Esta indicacion ha sido dada para efectos del trabajo de la OMPI en el 4rea de conocimiento tradicional y en especial para el
borrador de reporte de las misiones sobre propiedad y conocimientos tradicionales de julio del 2000. Op. cit., pag 4.

% para efectos del presente trabajo nos referimos a las categorias de conocimiento tradicional que incluyen: conocimiento
ecoldgico, conocimiento médico (medicinas y remedios), conocimiento relacionado con el manejo de la biodiversidad.
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C. Conocimiento tradicional de dominio publico

El que el conocimiento tradicional se encuentre en el dominio puablico® es un punto que ha sido tema de
discusion, en especial, por quienes pretenden dar un proteccidn juridica al conocimiento tradicional de los
pueblos indigenas.

Dominio en el derecho civil equivale a propiedad o derecho de usar, gozar o disponer de una cosa sin
mas limitaciones que las establecidas por las leyes. EI dominio publico, entonces, es el destinado al uso
publico, al de todas las personas.

Quiza el punto mas algido de la discusion se presenta en el caso de las publicaciones de antropologia o
etnoboténica® que han puesto mucha de la informacién sobre plantas medicinales y conocimientos
tradicionales, en algunos caso con un grado alto de detalle, a disposicion del pablico®. No queremos aqui
juzgar a botanicos, sociélogos u otros profesionales que se han adentrado en estos campos; sin embargo,
la realidad de las cosas es que han puesto esta informacion dentro de la esfera del dominio pablico. Este
debate, que no es del agrado de muchos, se trata timidamente, y todavia no se toman medidas al respecto.
Se han fundado recientemente nuevas revistas académicas® dedicadas a los estudios de los conocimientos
tradicionales de los pueblos indigenas. Como ya hemos dicho, el problema es que la informacién es
puesta en el dominio publico y puede ser utilizada comercialmente antes de que los pueblos tengan
oportunidad de definir sus derechos. También existen manifestaciones de que el conocimiento tradicional
mayoritariamente se encuentra en la esfera del dominio pablico porque se traspasa entre comunidades,
familias o intergeneracionalmente®.

No olvidemos que no es posible, por el momento, someter a regimenes de propiedad intelectual lo que ya
se encuentra en el dominio pablico. Tampoco que las innovaciones informales se consideran de dominio
publico, mientras que las invenciones modernas desarrolladas a partir del conocimiento tradicional o de
una innovacion informal si son objeto de proteccion dentro de los derechos de propiedad intelectual.

Esta situacion, a toda luz desequilibrada, nos lleva a hacer un gran nimero de preguntas. ¢Por qué quienes
dan el conocimiento no son reconocidos? ¢Por qué, una vez que se entra en la esfera del dominio publico,
parece que se da un castigo en lugar de un incentivo® por compartir lo que en muchos casos, es

31 El conocimiento indigena es tratado en la mayoria de los sistemas legales como parte del dominio pablico. EI dominio ptiblico
se refiere a todo el conocimiento, que no es secreto o no esta protegido por derechos de propiedad intelectual; el conocimiento en
el dominio publico puede ser usado por cualquier persona o corporacién tan pronto sale de la comunidad y no existen
obligaciones legales claras en cuanto a la necesidad de retornar beneficios a las comunidades. Ver Indigenous Peoples and
Sustainability. Chapter 6. ;Who “owns tradicional resources?. IUCN, 1997.

® Ver, V. Toledo y otros. La Selva (til: etnoboténica cuantitativa de los grupos indigenas del trépico himedo de México.
Revista Interciencia. Vol.20, No.4. México, julio-agosto 1995.

3 pPocos parrafos pueden ilustrar tanto como el siguiente: “ a muchos de los curanderos que utilizan las hierbas les va a degradar
este libro, puesto que puede privarles de su profesion, una vez revelados sus secretos. La mayoria de ellos se negd a mostrarme
las plantas medicinales, por esa razon. En casi todos los casos me cedieron las hojas o la raiz de la planta ya machacadas o
recogidas. Pero después de cierta persuasion, me mostraron la planta con la condicién de no revelarlo a nadie mas” Kokwaro.
Medical Plants of East Africa. (prefacio) 1976. Citado por W. Reid y Otros, pag 40.

3 Al respecto cita E. Daes. Journal of Ethnobiology, Journal of Ethnopharmacology. y Indigenous knowledge and Development
Monitor. Pég. 35.

% Algunos poseedores de conocimiento tradicional estan opuestos a formas de proteccién o regulacién del conocimiento
tradicional precisamente por que este esta basado en la nocion de “dominio publico” y no debe ser objeto de derechos
exclusivos. Ver M.Brown. ;Can Culture be copyrighted? Current Antropolog. 1998.

36 En el borrador de Ley de la Diversidad Biolégica de Venezuela — 1999 —, se establece en su articulo 103, que el Ejecutivo
Nacional, por 6rgano del Instituto Nacional de Diversidad Bioldgica y los representantes de las comunidades indigenas y locales,
dentro del plazo de 3 afios, contados a partir de la entrada en vigencia de la ley, elaborard y pondra en ejecucion un programa de
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indispensable para la salud o la alimentacion? Por qué no se da un distribucion equitativa de los
beneficios que se generan? ;Qué pueden hacer las partes de este conflicto? ;Qué acciones se pueden
tomar a nivel nacional?

Algunas de las posibles respuestas® se dan a lo largo de este documento, sin embargo, vale la pena aqui
detenerse en una de las preguntas: ;Qué acciones pueden realizarse a nivel nacional? Cuando pensamos
en dominio publico, seguidamente hacemos la congruencia con pertenencia de todos. Algunos autores
incluso dicen que este tipo de bienes debe estar sujeto a un régimen juridico excepcional, especialmente
protector de la afectacion de la cosa a su destino de utilidad publica. Segun este supuesto, tendriamos que,
en los casos en que ya el conocimiento fuera de dominio pablico, este deberia estar sujeto a un régimen
especial de proteccién, sobre todo, por tener una utilidad publica. Este tipo de régimen especial podria
incluir a su vez los atributos de fuente origen, y de proteccién penal contra usos indebidos.

Por el momento, la situacién es poco clara, y algunas legislaciones han optado por excluir estos bienes de
sus regimenes de proteccion. Por ejemplo, en Costa Rica la Ley de Biodiversidad® establece que el
Estado reconoce la existencia y validez de las formas de conocimiento e innovacion y la necesidad de
protegerlas mediante mecanismos legales apropiados para cada caso especifico. Esta proteccion se otorga
por medio de patentes, secretos comerciales, derechos de fitomanejador, derechos intelectuales
comunitarios sui géneris, derechos de autor, derechos de los agricultores. Sin embargo, excluye de la
posibilidad de incluir dentro de estas formas de proteccion a las invenciones esencialmente derivadas del
conocimiento asociado a practicas bioldgicas tradicionales o culturales de dominio publico.

Este articulo puede tener dos interpretaciones. La primera, que se estd protegiendo el conocimiento
tradicional que ya esta en el dominio publico, impidiendo que se aplique alguna forma de propiedad
intelectual o industrial por medio de una invencion o derecho de autor. Pero, por otro lado, podria
pensarse que tampoco se estd dando la posibilidad de proteccion efectiva o de reconocimiento a las
comunidades sobre su conocimiento o, eventualmente, sobre su propia innovacion. Lo que la Ley busca
es proteger estos conocimientos. Incluso, en el articulo 82 establece los derechos intelectuales
comunitarios sui géneris como los conocimientos, las practicas e innovaciones de los pueblos indigenas y
comunidades locales relacionados con el empleo de los elementos de la biodiversidad y el conocimiento
asociado; se indica que se realizara un inventario de los derechos comunitarios sui géneris que permita al
Estado negarse a otorgar derechos de propiedad intelectual sobre esos derechos comunitarios. No
obstante, a la fecha, no es claro el alcance de estos derechos comunitarios ni sus implicaciones juridicas.

El borrador de Ley de Biodiversidad de Nicaragua — version 2000, en discusion — indica que la puesta
del conocimiento tradicional sin la autorizacion de sus propietarios en el domino publico mediante
publicaciones o cualquier otro medio constituye delito, sin perjuicio de los correspondientes dafios y
perjuicios. Dentro de la seccidn propiamente de delitos se incluye que la sustraccion del conocimiento
tradicional de los pueblos indigenas, comunidades étnicas y locales en forma dolosa por medio de
artificios, o engafios constituye robo y serd sancionado de acuerdo a la legislacion penal en la materia.
Establece un sistema de proteccion sui géneris para proteger la propiedad colectiva sobre los
conocimientos, clasificando como falta grave el acceder a los recursos genéticos o bioldgicos o el
conocimiento tradicional asociado sin observar los procedimientos previstos por la Ley.

Como podemos ver, se pueden vislumbrar tres versiones de una misma situacion. Primero, los que
piensan que, cuando se pone el conocimiento tradicional en la esfera del dominio publico por medio de

estimulos e incentivos, dirigidos a promover el desarrollo de los conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales, que
protejan el derecho de esas comunidades sobre sus conocimientos.

3 Ver, Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Grupo de expertos en acceso y distribucion de beneficios. Arreglos de acceso y
distribucion de beneficios para fines cientificos y comerciales. San José, Costa Rica, 1999.

% ey nlimero.7788 del 30 de abril de 1998.
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libros, bases de datos, registros o cualquier otro sistema de informacion, se esta protegiendo el
conocimiento porque se impide que este pueda ser patentado y puede ser usado libremente por cualquier.
Segundo, los que piensan que el conocimiento no puede ser patentado porque todavia no existe
claramente una forma, dentro de la esfera del comercio internacional, que asegure los derechos de las
comunidades indigenas, por lo que seguir poniendo el conocimiento en el dominio publico y de libre
acceso es un riego para las comunidades. Se agrega a esto el hecho de que la mayoria de las veces, cuando
se pone este conocimiento en bases de datos o publicaciones, las comunidades o individuos no son
compensados y pocas veces reconocidos. Tercero, lo que no otorgan ningln tipo de derecho de propiedad
intelectual sobre invenciones derivadas de conocimientos tradicionales de dominio publico, como una
forma de proteccién al conocimiento que ya es accesible libremente a la humanidad y protegen los
derechos de los pueblos indigenas sobre el conocimiento tradicional que no esta en el dominio pablico por
medio de sistemas sui géneris de proteccion.

Si el conocimiento tradicional cada vez més se pone en el dominio publico va ser “accesible para todos y
los pueblos indigenas, perderan control sobre este y ser&n mas vulnerables siendo el conocimiento
potencialmente mas usado por terceras partes”®, sin reconocimiento alguno sobre los beneficios que se
generen. Indiscutiblemente, con esta posicién no queremos decir que no hay que compartir, sino que hay
gue compartir el conocimiento en beneficio de la humanidad, pero con el adecuado reconocimiento y
distribucion equitativa de los beneficios que se puedan obtener. Por otro lado, en el caso de registros de
conocimiento, estos deberian ser absolutamente de uso confidencial para evitar que entren en la esfera del
dominio publico antes de ser protegidos.

El dnico instrumento juridico (aunque todavia esta en consulta pablica) que aborda directamente el tema
del conocimiento dentro del dominio publico con precision es la propuesta de Per*. Consideran que el
conocimiento colectivo estd en el dominio publico cuando ha sido accesible a personas ajenas a los
pueblos indigenas en dos situaciones :

e Que estuviere en los medios de comunicacion masiva, publicaciones.
e Por medio de comercializacién del recurso bioldgico sobre la cual versa el conocimiento fuera del
ambito de los pueblos indigenas.

El primer supuesto hace alusién al hecho de que el conocimiento ya estuviera libre de acceso a cualquier
persona por ejemplo mediante libros o articulos, asunto al que nos hemos referido con anterioridad. El
segundo supuesto es poco claro en su redaccion. M. Ruiz nos ha explicado que el supuesto es el siguiente:
“muchas plantas medicinales, tales como ufia de gato, sangre de grado, manzanilla, etc, se comercializan
como plantas medicinales en un mercado informal al cual, cualquiera tiene acceso. Ademas se conocen
ampliamente las caracteristicas y efectos de estas plantas, a partir de informacién que manejan las
comunidades. Si una empresa decide, por ejemplo, colectar estas plantas in situ — y conoce sus
propiedades — podria negociar con las comunidades respecto a su uso. Obviamente, el incentivo es
minimo en la medida que si, se conoce para que sirve la planta y los conocimientos respecto a la misma,
para complicarse negociando sobre los mismos; en todo caso, no se quiere cerrar la opcion a esta
posibilidad que — confiando en que con algun nivel de buena fe y decencia de quienes quieran colectar

— este supuesto pueda darse™*.

De acuerdo con estos dos supuestos, si el conocimiento estd en el &mbito del dominio publico, las
comunidades indigenas, de mutuo acuerdo — por ejemplo — con una compafiia farmacéutica podrian

% palabras de M. Ruiz, mayo de 1999.
“0 Propuesta sobre el Régimen de Proteccién de los Conocimientos Colectivos de los Pueblos Indigenas. Articulo 13.

41 Aclaracion hecha por Manuel Ruiz, Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, el 11 de julio del 2000.
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convenir en una compensacion. Véase que no se establece la obligacion, sino que se deja a la voluntad de
las partes, es decir, a libre negociacion. Sin embargo, méas adelante, en el articulo se estipula que en “todo
caso” se destinard un porcentaje no menor al 0,5% de los productos resultantes de este tipo de
conocimiento al Fondo de Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

No se le da proteccion legal al conocimiento colectivo de dominio publico, excluyéndolo de la
posibilidad de estar protegido contra, adquisicion o uso no autorizado; precisamente, por que, se
encuentra en el dominio publico, y se puede acceder facilmente. Como se puede notar, en el caso de Perd,
si el conocimiento estd en el dominio publico, la Gnica manera de reconocimiento es que la parte
“recolectora” reconozca libremente el origen de ese conocimiento®.

D. ¢Qué es biodiversidad?

Biodiversidad es la variedad de vida, sus ecosistemas, especies, poblaciones y genes. EI Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica*define la diversidad bioldgica como “la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte, comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistemas”.

La diversidad bioldgica ha sido explicada* como la variedad de formas de vida que ocupan determinada
region, la funcion ecoldgica que llevan a cabo y las variedades genéticas que contienen. La diversidad
genética esta intimamente relacionada, puesto que los genes® son la fuente fundamental de la variedad
bioldgica en todos los niveles bioldgicos. La diversidad de especies es la variedad de tipos de animales y
plantas en un ecosistema. El ecosistema®, a su vez, es el conjunto o sistema formado por una o mas
comunidades de seres vivos con el medio fisico*’ que los rodea en una zona determinada.

Uno de los componentes de la biodiversidad es el material genético*®. Esto es “todo material de origen
vegetal animal, microbiano o de otro tipo que contenga unidades funcionales de herencia”®. Dentro del
presente trabajo nos referiremos a los términos “recursos genéticos”, que incluyen la apropiacién de
plasma germinal, como semillas, esperma, células y partes de un organismo.

2 El tema del dominio publico, es opcional, para las partes. Es decir si una compafifa decide negociar respecto a conocimientos
que pudieran estar en el dominio publico y, que, "pertenecen” a al pueblo indigena, no hay ningin problema con eso. Esto se
tomo de una experiencia practica que ocurrié en el Per(, en donde la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental estuvo
involucrada. Si funcion6 en esa ocasion, pero no funcionaria como una regla general, es opcional. Comentario realizado por M.
Ruiz. Setiembre. 2000.

43 Articulo 2.

44 Mata Alfonso, Quevedo Franklin. Diccionario Didactico de Ecologia. Universidad de Costa Rica, 1990.

45 La diversidad a escala de especie remite a la variedad de genes y genomas.

46 Segun el articulo 2 de la CDB, el Ecosistema es “un complejo, dindmico de comunidades vegetales, animales y de
microorganismos y su medio no viviente que Interactdan como una unidad funcional”.

47 Incluyen el agua, el aire, los minerales y los nutrientes.

48 El borrador de Ley de Biodiversidad de Nicaragua del nueve de marzo del 2000, indica que material genético es: todo
material de origen vegetal, animal o microbiano o de otro tipo que contenga unidades funcionales de herencia. Articulo 8.

49 El borrador de Proyecto de Ley de la Diversidad Biologica de Venezuela define como diversidad genética: la variacion de los
genes dentro de las especies. Esto abarca poblaciones determinadas de la misma especie, o la variacion genética de una
poblacion.
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E. La utilizacion de la Biodiversidad

La Organizacion Mundial de la Salud prepar6 una lista con 20.000 nombres de plantas diferentes que han
sido utilizadas alguna vez con propésitos medicinales por poblaciones humanas®. Por otro lado, se
estima que solamente las ventas de productos farmacéuticos derivados de medicinas tradicionales suman,
como minimo, 32 mil millones de délares por afio®.

La utilizacion de la biodiversidad como base de la medicina tradicional ha existido por miles de afios. En
tiempos modernos los sistemas de medicamentos basados en plantas continGian y juegan un papel esencial
en el cuidado de la salud.

La Organizacion Panamericana de la Salud ha estimado que aproximadamente el 80% de la poblacién
proveniente de paises en desarrollo, entre ellos los Estados Mesoamericanos, dependen mayoritariamente
para el cuidado de su salud de medicinas tradicionales derivadas de plantas.

Estas plantas también son importantes para paises desarrollados en donde, por ejemplo, se ha indicado
que entre 1959 y 1980 alrededor de un 25% de los productos provenientes de las principales compafiias
farmacéuticas contenian extractos o principios activos derivados de plantas. Al menos 119 componentes
guimicos derivados de 90 especies de plantas son importantes medicinas que estan actualmente en uso en
paises en vias de desarrollo. De esos 119 componentes el 74% fue descubierto durante los intentos de
aislar quimicos activos de plantas usados en la medicina tradicional. Hay muchos ejemplos de esto como
los son entre otros la quinina, la morfina, y el paclitaxel®?,

Pero muchos se preguntan ¢;cual es el valor econémico para las compariias farmacéuticas de un producto
natural que se convierte en medicina?. Un andlisis en 1999 indica que el porcentaje de ventas (no de
ganancias) derivados de productos naturales varia entre un 50% para Merck a un 8% para Johnson and
Johnson, mientras que la mayoria de compafiias se encuentran entre un 15% a un 30% de ventas.

En el afio 2001 el producto farmacéutico Taxol marca registrada por Bristol-Myers Squibb, rompid las
marcas de ventas obteniendo dos billones de délares®. Este producto fue descubierto en 1969 por el
Instituto Nacional del Cancer de los Estados Unidos de Norteamérica y en 1989 comenzé a ser utilizado
para tratar casos de cancer en los ovarios y otras enfermedades asociadas.

Otros ejemplos de medicinas asociadas a plantas son los provenientes de Chondodendron, que gracias a
la observacién de sus habilidades como un agente neuromuscular fue utilizado con éxito en 1932 para el
tratamiento de espasmos de tetanus muscular; y la insolacién de un agente activo de C.tomentodum, T-
Tubocurarine llevé a varios agentes reversibles paralizadores sintéticos y semi-sintéticos que son
utilizados en procesos de cirugia para la relajacion profunda de los musculos sin tener que usar grandes
cantidades de anestesia general.

50 Ver, R. Revilla. Sobre “...alimentos del nuevo mundo” Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion. Secretaria General de
Alimentacion. Boletin Tribuna. No.29. Espafia. 1995.

51 RAFI, 1994,

52 Chivian Eric. Biodiversity its Important to Human Health. Center for Health and the Global Environment. Harvard Medical
School. United States of America. Pag 20, 21, 22. March 2003.

53 Debe enfatizarse que este fue un estudio que tom6 como referencia el afio 1997 para productos que vendieran méas de un
millén de dolares en ese afio. Ver Newman Dj, Laird SA. The Influence of Natural Products on 1997 Pharmaceutical Sales
Figures. In the commercial use of biodiversity Kate K, Laird SA (EDS) Earthscan PUBs. London, UK. Pp 333-336. 1998.
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F. La utilizacion del Conocimiento Tradicional sobre la Biodiversidad

El conocimiento de la diversidad bioldgica es la llave para salvarla, usarla y beneficiar a las presentes y
futuras generaciones de mesoamericanos. Parte de este conocimiento esta guardado en sus pueblos
indigenas y comunidades locales. Se ha revelado que el 80% de la poblacion mundial depende de
conocimientos indigenas para atender sus necesidades médicas y, al menos el 50% de los habitantes del
planeta dependen del conocimiento indigena para su subsistencia y alimentacion®.

Sobre la tierra existe mas de un cuarto de millén de plantas superiores, tal vez cerca del medio millén, la
mayoria de las cuales no se han probado médicamente, dos cuartos de las cuales son especies tropicales™.
Cada planta, a su vez, puede tener muchos principios activos; se estima que el 95% de los recursos
genéticos estan concentrados en los paises en vias de desarrollo incluidos los paises de Mesoamérica™.

El valor estimado de las medicinas que tienen su origen en paises del Sur puede variar entre 35.000 y
47.000 millones de délares para el afio 2000. Las estimaciones del total de ventas mundiales de productos
derivados de medicinas tradicionales llegan a 4.300 millones de délares®. Entre las principales empresas
farmacéuticas que estan seleccionando actualmente especies de plantas figuran Merck & Co; Smithkline
Beechcam, Monsanto, Sterling y Bristol Meyers®. Por otro lado, segin los datos de la Organizacion
Mundial de la Salud, en los paises industrializados, el 25% de las medicinas vendidas en las farmacias son
de origen vegetal, mientras que otro 25% contienen principios vegetales modificados quimicamente.

Otra cifra relevante es que la industria farmacéutica de Estados Unidos, que es considerada una de las
industrias més competitivas del mundo, estima en 32 millones de délares anuales las ventas basadas en
medicinas tradicionales™. También el 40% de la economia mundial de mercado esta basado en productos
biol6gicos®.

El interés de las compafiias farmacéuticas ha sido creciente, sobre todo en los Gltimos afios, porque con
los nuevos métodos analiticos, que permiten aislar sustancias quimicas que demuestran una actividad
especifica, se pueden llevar a cabo un gran nimero de pruebas bioquimicas de cientos y miles de muestras
bioldgicas por afio, muy superior al que se podia hacer apenas hace unos pocos afios. Este y otros
avances de la tecnologia han alterado la economia del desarrollo de los farmacos y ha aumentado el
interés por investigar productos naturales®.

54 Datos del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Citado por De Azqueta.t., pag. 1.

55 Sukhwani Asha., pag. 7.

56 Friends Of the Earth., 4.

57 La preservacion de la medicina tradicional es uno de los objetivos principales de la proteccion del conocimiento tradicional.
Las técnicas de curacion son transmitidas oralmente, por medio de un proceso de iniciacion que puede empezar a temprana edad.
Ese conocimiento no supone ser revelado o transmitido por intercambio de dinero. Mucho de ese conocimiento es transmitido
empiricamente razon por la cudl las medicinas tradicionales no son reconocidas por el sistema de salud nacional y los pueblos
indigenas conocen muy poco de los sistemas de propiedad intelectual. Los curanderos domésticos estan preocupados por que
curanderos indisciplinados gradlen nuevos curanderos a cambio de dinero sin respetar los procesos de iniciacion. También
enfrentan el problema de extranjeros “nacionales o no” en busca de informacion; expediciones de etnobotéanicos y cientificos
comienzan a verse sospechosos cuando miembros de la comunidad no estan informados o relacionados con las investigaciones.
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual. Informe de mision a Centroamérica. Enero de 1999. Op. cit., Pag 6.

58 Ver Daes E. 1993. op. cit., pag. 28.

59 Mugabe John citado por R.Lettington. Ver R.Lettington, pag. 43.

60 Shelton., pag. 78.

61 Kate Kerryten.Biopiracy or green petroleum?.Expectations and Best Practice in Bioprospecting. Overseas Development
Administration, 1995. Citado por Sukhwani Asha, pag10.
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No cabe duda de que gran parte de la industria farmacéutica moderna se desarrolla a partir de las plantas
medicinales®” descubiertas por pueblos indigenas y comunidades locales; sin embargo, los beneficios
econémicos que dan estos medicamentos quedan en las empresas, sin ningln tipo de reconocimiento o
retribucion para los generadores de este conocimiento. Aunque la gran mayoria de los recursos
bioldgicos y el conocimiento tradicional asociado estan en paises en vias de desarrollo dentro de los que
encontramos a los paises mesoamericanos, los beneficios se quedan en los paises desarrollados.

Todos los paises Mesoamericanos son parte de la Convencidn sobre la Diversidad Bioldgica cuyo texto
fue acordado en la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible, Rio de Janeiro, Brasil en 1992. Este
convenio se basa en tres objetivos o pilares fundamentales: la conservacién de la diversidad biologica, el
uso sostenible de sus componentes y la distribucién justa y equitativa de los beneficios que se obtengan
con la utilizacion de los recursos genéticos. También sefiala, con arreglo a la legislacion nacional, el deber
de respetar, preservar y mantener los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades
indigenas.

Si unimos los intereses de la compafiias farmacéuticas, los intereses de los Estados y pueblos indigenas
con los postulados de esta convencidn internacional, entonces entraremos al, por ahora, inmenso espacio
de la proteccion de los derechos sobre acceso a los recursos genéticos y conocimiento tradicional
asociado, que deambulan nada menos que en la esfera del comercio internacional y los derechos de
propiedad intelectual.

Este no es un tema romantico ni poco real, como algunos incrédulos creen cuando se Ilama la atencion
sobre los derechos de los pueblos indigenas del Caribe; por el contrario, el tema es tan real que se pueden
presentar casos concretos, con impactos concretos. Por ejemplo, la compafiia Sharman Pharmaceutical,
con sede en los Estados Unidos de Ameérica, recolecta plantas hablando con los curanderos, “awas”,
chamanes indigenas o los observa trabajar; con ello consiguen mejorar la relacién de descubrir un (1)
producto farmacéutico por cada 10.000 analisis, ya que cerca de la mitad de las plantas que recolectaron
arrojaron resultados positivos en las evaluaciones preliminares.

Cuando se utiliza el conocimiento de los pueblos indigenas, las posibilidades de éxitos con beneficios
para la humanidad aumentan considerablemente. Esta riqueza que se existente en los pueblos indigenas
del planeta no puede ni debe ser desperdiciada u objeto de codicia o robo. Por el contrario, debemos unir
los esfuerzos de los mesoamericanos, de las industrias farmacéuticas con tecnologia, de los que tienen los
recursos genéticos y el conocimiento tradicional y trabajar en la basqueda de medicamentos que ayuden a
la especie humana.

El objetivo debe estar més alto que la simple distribucion de beneficios econdmicos de los productos que
se derivan de esta combinacion de elementos. De hecho, los pueblos indigenas no estan proclamando el
no uso de sus conocimientos, por el contrario su costumbre ha sido trasladarlo de una generacion a otra, y
parte del dilema es que lo han dado libremente a cientifico