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I. RESUMEN EJECUTIVO
A. Introduccion

La busqueda del desarrollo de los pueblos indigenas ha sido el eje central para la construccion de este
esfuerzo. El hecho de ser regional lo hace muy particular, pues trasciende las fronteras nacionales de los
Estados y fortalece la unidad de los movimientos indigenas en torno a instancias supranacionales, como
es el caso del Concejo Indigena de Centroamérica que alberga en su seno a las organizaciones
participantes en la elaboracion de plan estratégico.

Se han tomado en consideracién las similitudes que han presentado los distintos esfuerzos nacionales,
pues las condiciones de exclusion, marginacion, discriminacion y racismo han moldeado contextos
adversos a las practicas culturales y atentatorios contra los derechos de los pueblos indigenas en todos los
Estados de la region.

Como resultado de esta consulta con los pueblos indigenas de la region centroamericana se hacen
propuestas de programas con sus proyectos especificos, mismos en que coincidieron los 7 paises del area.
Estos programas incluyen el abordaje en los temas de identidad, salud, educacion, incidencia politica,
derechos colectivos y desarrollo socioeconémico.

Los planes de desarrollo, proyectos, lineamientos politicos y cualquier intento de desarrollo de las
regiones indigenas, debe considerar que los pueblos indigenas tienen una forma diferente de entender el
“desarrollo”, por lo que es imprescindible orientar culturalmente cualquier esfuerzo en ese sentido.

B. Antecedentes

El Corredor Biol6gico Mesoamericano es una iniciativa que los gobiernos de los diferentes paises de la
regién estan impulsando, que consiste en establecer conexiones entre las areas protegidas en la blsqueda
de recuperar las condiciones naturales de flujos de energia entre habitats, lo que constituye una estrategia
de conservacion de la biodiversidad.

Dentro de la concepcidn original de este esfuerzo se dej6 de lado la participacién directa de los pueblos y
comunidades indigenas, pese a que la identificacion de las &reas prioritarias corresponde con territorios
indigenas y en varios de los casos les afecta negativamente el desarrollo de iniciativas como ésta.

En ese contexto, luego de un proceso de dialogo con dependencias de las estructuras creadas alrededor del
CBM, CICA alcanza importantes acuerdos de cooperacion y como resultado se establecié un acuerdo
politico, técnico y financiero, para incorporar las propuestas y demandas indigenas de los paises
centroamericanos, mediante la ejecucién del proyecto “Manejo Integrado de Ecosistemas por Pueblos
Indigenas y Comunidades / Consulta y Disefio del Programa Cultural y Socioambiental del Corredor
Biol6gico Mesoamericano” (Consulta Indigena).

De tal manera, se desarrollé dicho proyecto en dos fases, la primera correspondi6 al Manejo Integrado de
Ecosistemas y la segunda al Plan Estratégico de Desarrollo Regional Indigena (PEDRI). Este informe
corresponde al desarrollo del proceso de construccion de este dltimo.

C. Metodologia para la formulacion de la estrategia

La metodologia se basd en el principio de consenso, es decir, se buscé en todo momento el consenso

indigena. Sobre esta base, se desarrollé un trabajo de campo en el que se tuvo acercamiento a las
comunidades a través de sus lideres, al tiempo que se contd con el apoyo de un facilitador con liderazgo y
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conocedor de la comunidad, que ayudd a conseguir la informacion requerida, en algunos casos en los
idiomas indigenas.

Junto con lo bibliogréfico, el trabajo de campo se orientd en un primer momento a determinar un
diagnostico con informantes clave. Luego, se orientd a determinar los sistemas de conservacion
comunitaria, vision de desarrollo y otros temas. Toda esta informacién se plasmé en instrumentos
elaborados por el equipo regional de la Consulta Indigena, tales como perfiles de comunidades, criterios
de seleccion y tipologias de comunidades y otros.

Los equipos nacionales realizaron talleres de validacion con lideres comunitarios y con dirigentes de
organizaciones indigenas en cada pais, con lo cual se afinaron los informes nacionales. El informe
regional PEDRI surge principalmente de una revision de los informes nacionales.

El equipo regional dio constante asesoria a los equipos nacionales a través de la elaboracion de los
instrumentos para el trabajo de campo y las matrices para el analisis y tabulacion de la informacion.
Igualmente, a nivel administrativo y financiero hubo una constante comunicacién entre los equipos
nacionales y el regional.

D. Diagnostico
1. Los Pueblos indigenas de Centroameérica en la actualidad

Es indiscutible que la cultura y las formas de generar desarrollo de los Pueblos Indigenas, manifiestan
situaciones impresionantes que han causado asombro en estudiosos y cientificos de diferentes culturas
durante diversas etapas de la historia.

Hasta ahora cientificamente esta sobrepasada la vision monocultural del desarrollo, sin embargo en los
niveles politicos persiste una ideologia dominante que separa, excluye y discrimina la diversidad de
conocimientos y formas culturales de generacion del desarrollo. Lamentablemente los vicios derivados
del etnocentrismo occidental, aun persisten en la actualidad en enmarcar las formas de desarrollo
indigena, dentro de los sistemas oficiales preestablecidos.

Los modelos de desarrollo, las formas de produccion, el sistema educativo y las estructuras organizativas,
expresadas en: los marcos juridicos, las politicas publicas, las relaciones sociales y los codigos de
comunicacién; dejan al margen cualquier posibilidad de utilizar y potencializar cualquier valor indigena
sin manipularlo, para que realmente pueda resolver los problemas actuales que afectan no solo a las
comunidades indigenas, si no a las poblaciones y paises en general.

En este marco de desigualdad, perviven una serie de culturas indigenas, sobreviviendo ante una constante
invasion de atentados culturales que amenazan con llevarlos al borde del etnocidio. Sin embargo también
se ha demostrado que la identidad cultural de dichos pueblos es inquebrantable y que hoy por hoy,
constituye el pilar fundamental de su sobre vivencia cultural, asi como de sus avances hacia el desarrollo.

Hoy en dia, en cada comunidad indigena, existe una plena conciencia de la discriminacion politica
econdémica y sociocultural, del que son objeto, pero también de las capacidades y de los derechos
juridicos vigentes que amparan su decision para la proyeccion de su desarrollo propio. Dentro de los
elementos claves que las comunidades indigenas reconocen para la proyeccion de su desarrollo;
encontramos, su identidad, territorio, su organizacién propia, su sistema de derecho, administracion de
justicia, su pensamiento cosmogonico y su modelo de produccion comunitaria.
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Estos elementos comunes que caracterizan a los Pueblos indigenas reinen una serie de valores, principios,
habitos y costumbres que constituyen alternativas eficientes para resolver situaciones complejas y
dificiles que ha generado el desarrollo moderno, por ejemplo:

Su participacion y experiencia en el manejo de los recursos naturales: hasta ahora los pueblos
indigenas han mostrado su capacidad para mantener y conservar los bosques, la tierra y el agua; los
resultados de la Consulta Indigena manifiestan una basta cantidad de comunidades que a pesar de su
situacioén econoémica y la urbanizacion de las mismas, poseen considerables extensiones de su territorio
poblados de bosques y vegetacion que hacen posible el desarrollo de una gran cantidad de ecosistemas de
gran utilidad al medio ambiente.

Desarrollo de su vida en forma comunitaria: Los pueblos indigenas han estado organizados dentro de
estructuras especificas que manifiestan un sistema horizontal de cargos y puestos, lo cual favorece la
representacion y participacion de las mayorias. En las ultimas décadas se ha dado un auge significativo
de multiples organizaciones indigenas a nivel local y nacional y especificamente en el nivel regional, una
muestra de ello es la construccion y existencia del CICA, integrado por un buen porcentaje de
organizaciones indigenas nacionales, reconocidas por los mismos pueblos, como por la sociedad civil y
gobiernos de cada pais.

La capacidad de accién de dichas organizaciones se ve limitada por falta de recursos econémicos, por
inexperiencia en las normas administrativas occidentales y en algunos casos, por la persecucion
sistemaética de los gobiernos.

El apoyo internacional solidario de carécter técnico y financiero es un importante pilar para potenciar la
capacidad de incidencia de las organizaciones indigenas. En este sentido la cooperacién internacional para
el desarrollo ha permitido una serie de acciones a favor del impulso del desarrollo comunitario y con ello
el fortalecimiento de las propias organizaciones.

Su pensamiento cosmogoénico de la vida: “Somos pueblos con una cosmovisién que representa un
esquema de interpretacién de la realidad y su transformacién. A través de milenios, hemos acumulado un
conjunto de conceptos, principios y actitudes que nos ha permitido vivir con la naturaleza. A pesar de
haber sido sujetos de agresiones que fragmentaron nuestros territorios y degradaron nuestros recursos
naturales, esta cosmovision se sigue conservando en la memoria colectiva de nuestra gente,
principalmente a través de nuestros abuelos y abuelas”

La existencia de sistemas propios de derecho y administracion de justicia: La lucha de los pueblos
indigenas por el reconocimiento constitucional de sus sistemas de derecho va cobrando cada dia mas
relevancia en el debate nacional e internacional sobre la necesidad imperante del reconocimiento de los
derechos colectivos de los Pueblos Indigenas.

Sin embargo un grueso de profesionales del derecho se opone radicalmente a reconocer la existencia de
los sistemas de derecho indigena relegandolos exclusivamente a la calidad de lo consuetudinario, cuando
se ha probado la existencia de dichos sistemas cuentan con las condiciones necesarias desde el punto de
vista del derecho occidental de contar con, normas, un territorio definido para su aplicacion,
administradores de justicia y lo mas importante una poblacién que los reconoce y los acepta.

2. Resefia demogréfica
Los datos sobre poblacion en los paises del area varian de censo a censo. De la misma manera, cuando los
datos se refieren a la poblacién indigena de un pais, son cuestionados por las organizaciones indigenas

locales, pues los Estados se esfuerzan en minimizar la presencia de los pueblos indigenas en la region.
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En el siguiente cuadro, se presentan los datos de poblacion total por pais, asi como de la poblacion
indigena y el porcentaje que ésta representa. Se usan estos datos, pues las organizaciones indigenas no
han tenido acceso a los recursos necesarios para realizar censos nacionales independientes.

Poblacion indigena de Centroamérica

Pais Poblacion total Poblacion indigena %
Belice (1) 232,111 39,459 17
Costa Rica 4,167,400 63,876 2
El Salvador 6,638,100 132,762 2
Guatemala 12,309,400 4,487,138 43
Honduras 7,001,100 440,313 7
Nicaragua 5,488,700 393,850 8
Panama 3,116,300 284,754 10
Total 38,953,111 5,842,152 15

Informe PEDRI Belice

Fuente: Elaboracion FLACSO con base en Pérez-Brignoli (2003). Centroamérica:
Diversidad étnica y cultural de los pueblos. En: Segundo informe sobre Desarrollo
Humano en Centroamérica y Panama, P. 339.

3. Pobreza en las comunidades indigenas

Hay un grueso de poblacién en cada pais que vive bajo la linea de pobreza. En la gréfica se ve lo que se
extrae de los informes nacionales de la Consulta Indigena: los indigenas son los que viven generalmente
en estas condiciones. Se puede apreciar que en los paises donde hay mayor poblacion indigena,
igualmente hay mayor porcentaje de poblacidn en pobreza.

Poblacion en situacién de pobreza en la region

Pais Poblaciéon Pobreza (%) Poblacién indigena %
Belice (1) 232,111 34.9 17
Costa Rica 4,167,400 11.3 2
El Salvador 6,638,100 15.5 2
Guatemala 12,309,400 35.0 43
Honduras 7,001,100 25.4 7
Nicaragua 5,488,700 12.9 8
Panama 3,116,300 11.3 10

Informe PEDRI Belice
Fuente: Elaboracion FLACSO con base en el Segundo Informe sobre Desarrollo
Humano en Centroamérica y Panama (2003)

Se puede ilustrar con la situacién en Belice, donde “Mas alla de esta pobreza, estos pueblos indigenas son
afectados por bajo acceso y/o una calidad muy baja en los servicios basicos. Por ejemplo, solamente el
50% de la poblacion rural total tiene acceso a servicios de salud del cual 34.8% es poblacion indigena. En
el sur del Belice, solamente el 41.3% tiene acceso a electricidad y 7.4% ha logrado estudios a nivel
secundario (Censo 2000:15, 27). Es mas, el PNUD en el dltimo reporte sobre Desarrollo Humano
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recomienda atencion especial a estos sectores. Sin embargo, se puede dictar que la pobreza de estos
pueblos es irdnica siendo que viven en zonas con una gran riqueza de recursos naturales”. (Belice, 63)

Igualmente, en Panama, la pobreza, “sobre todo en areas indigenas, parece ser cronica. Segun el ultimo
estudio realizado por el PNUD, la pobreza general se estima en un 40.5%, en el &rea rural 68.9% y en el
area indigena 95.4%. En la Comarca Ngbbe-Buglé esta cifra se eleva hasta el 96.7%. Asi mismo la
pobreza extrema se estima en 26.5%, 52.2% y 86.4%%, respectivamente, a nivel nacional, area rural y
area indigena; consecuentemente la Comarca Ngobe-Buglé registra el porcentaje de pobreza extrema mas
alta, 0 sea 93.4%” (Panama, 20).

4. Situacion de los Servicios Sociales Basicos

En el documento regional sobre el Manejo Integrado de Ecosistemas por Pueblos Indigenas y
Comunidades, se determind la situacion de los servicios sociales basicos de las comunidades
participantes, extensiva a los contextos nacionales. Los factores a tomar en cuenta en dicho documento
respecto de los servicios sociales basicos que se le proporcionan a las comunidades participantes en la
Consulta, asi como al resto de los pobladores de la nacién en que se encuentren” son vivienda, salud,
infraestructura, educacién, comunicaciones y energia eléctrica (MIIE Regional, 69).

Se recurre a estos datos como una muestra de la situacion regional, pues fueron diversas las comunidades
que participaron por cada pais. En el mencionado documento se plantean las “necesidades prioritarias de
infraestructura comunal”, de cara al funcionamiento efectivo de las comunidades. Asi, se establece lo
siguiente (MIIE, 70):

Carreteras de acceso, caminos vecinales, por rio, aire 0 mar: esta infraestructura se considera fundamental
para la participacion productiva y de mercado, existiendo temor de invasion cultural y de entes que
afecten la frontera agricola comunal productiva propia. Pueden llegar a facilitar acceso a comunicaciones
y energia eléctrica. Se plantean se encuentran en mal estado o no existen.

Salud: el concepto de SSB en la salud viene determinado por la necesidad de mantener saludable a la
poblacién o por capacidad de reaccion ante emergencias de salud. De lo que se deslinda dos tipos de
medicina interactuando si es posible bajo un mismo techo: los sistemas de salud de la medicina indigena y
los sistemas de salud de la medicina aldpata u occidental. Funcionamiento actual de los sistemas es de
bajo a medio bajo.

Comunicaciones: los sistemas de comunicacién telefénica son precarios en la mayoria de comunidades,
sustituidos en varias ocasiones por mensajes de estaciones de radio comunitaria. Es una necesidad asi
como lo es el correo electrénico o el fax, sobretodo en una vision de futuro productiva y comercial, no
tanto en el fortalecimiento de identidad y cultura que puede ser afectado.

Energia eléctrica: SSB que se relaciona con la productividad en donde entran procesos de
manufacturacion con uso de alguna maquinaria (semi artesanal), o en lo agricola en asuntos de regadios,
procesamiento de materias primas o productos para derivados y temas afines.

Vivienda: la extrema pobreza y las viviendas actuales poco dignas del ser humano, se desea mejorar este
aspecto lo antes posible. Si se gana dinero la gente lo hace con sus propios ingresos.

Sistemas de riego o apertura de pozos para agua potable: el grave problema del agua en el mundo alcanza
hasta los que viven mas cerca del corazon de la madre tierra, las sequias son bastante impredecibles y el
agua de beber escasea cada dia mas y es cara.
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Educacion: la escasez de maestros preparados curricularmente para educar en comunidades indigenas es
notoria. Mejorando este aspecto, se considera, mejoraria la calidad de educacién en las comunidades.

E. Vision de Futuro

Los pueblos indigenas de la regién comparten una vision de futuro, a pesar de que la regién alberga a una
diversidad de Pueblos Indigenas. Esta vision particular pasa por su forma de entender el origen y
desarrollo de todas las formas de vida desde una perspectiva cosmogoénica.

Es indispensable que el desarrollo de los pueblos tenga ciertas caracteristicas, entre ellas, que sea justo,
viable, sostenible y que combine lo material y espiritual en una dimensién de equilibrio.

Por un lado, se ve la importancia de ciertos factores socioecondmicos, tales como terminar su situacion de
pobreza y contar con mejores servicios de salud. Sin embargo, es indispensable el componente cultural
dentro de ello, como por ejemplo que la poblacidn pueda practicar y tener acceso a la medicina tradicional
y no solamente a los hospitales y la medicina occidental.

Asi, al hablar de desarrollo es necesario el planteamiento de un nuevo paradigma que plantee respuestas
claras e integrales para el bienestar humano y equilibrio con los demas elementos que conforman el
COSMOS.

Es importante destacar que mientas el desarrollo occidental plantea una visién antropocéntrica, entro del
pensamiento cosmogonico “no se concibe al hombre, es decir a la humanidad, como el centro del
universo. No es el hombre el elemento mas importante del universo, sino solamente es parte del mismo.
En esta vision todo se interrelaciona, un elemento depende del otro para existir, por lo que es
imprescindible una relacion armoniosa de hombre-cosmos-naturaleza”. (Belice)

La cosmovision es entendida como “la percepcion integral, respetuosa, sobre el mundo circundante y sus
interrelaciones entre si y con el ser humano, que se ha consolidado con el paso de los afios. Esta
concepcion moldea el sistema productivo ancestral, la conducta ante la naturaleza y el uso equilibrado de
los recursos. Los modelos de desarrollo, inspirados en la cosmovision indigena regularmente son
ignorados por las politicas estatales contraviniendo uno de los pilares de los derechos humanos como lo es
el respeto a la diversidad cultural” (Costa Rica).

El andlisis concluye que las ideas de una vision de desarrollo de los pueblos indigenas tiende hacia una
perspectiva de cambios favorables para las comunidades y la poblacidn en general, sin exclusiones por
razones de raza, etnia o género. Es el bienestar general del ser humano en equilibrio con los demas
elementos de su entorno. Es el equilibrio interno y externo.

El concepto de desarrollo “debe ser el resultado de la propuesta conjunta de la comunidad, es decir las
bases que saben sus necesidades y viven a diario su cultura, y de las organizaciones indigenas, que tienen
la experiencia en desarrollo de proyectos de diversa indole”. De acuerdo a la cosmovision maya, los
principios de armonia, respeto y equilibrio implican un modelo de desarrollo pluralista, y que respete y
fortalezca las culturas de una sociedad” (Belice).

Ya que el Estado mide tradicionalmente el desarrollo en términos econémicos, es importante un
replanteamiento par que las politicas y proyectos reflejen nuestras necesidades y parametros culturales,
que muchas veces fracasan por la falta de conocimiento de la cultura indigena y de participacion directa
de los beneficiarios.
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El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales que establece que “Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de
este derecho establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econdmico,
social y cultural.

Los pueblos indigenas aspiran a que luego de lograr que se tomen en cuenta todas estas consideraciones
sobre su desarrollo, dentro de unos afios “se observe un escenario en donde, los pueblos indigenas
(integrado el hombre, la mujer, la juventud y la nifiez) con una identidad cultural afianzada, logrado la
seguridad juridica y la autonomia de sus territorios, implementan un desarrollo econémico y social con
base al uso sostenible de sus recursos naturales, y mejoran su calidad de vida. Un enfoque de género debe
caracterizar este desarrollo”.

F. Vision de Desarrollo Indigena de la Region Centroamericana

Durante la practica y participacion de los Pueblos Indigenas, en los actuales espacios nacionales y
regionales a nivel centroamericano, se pueden percibir varias formas de definir el desarrollo para si
mismos, pero que fundamentalmente se orientan a manejar y construir un enfoque comun. La
homogenizacion de un lenguaje comin a nivel de cada pais, ha sido un esfuerzo en un proceso, orientado
al mismo objetivo comun: la libre determinacion de los pueblos indigenas.

La definicién de desarrollo desde los pueblos indigenas, se materializa a partir de la practica permanente
de su proceso y estilo de vida, a pesar de las condiciones adversas de la situacién politica, econémica y
cultural al que son objetos, es decir el colonialismo interno. Asimismo de la tradicion de vida dentro de
cada contexto y fundamentalmente determinado por la cosmovision de la vida, legado histérico del que
orgullosamente son portadores, como filosofia de vida. Asi es como en Centroamérica los Pueblos
Indigenas hermanos, manejan una vision originalmente cosmogénica del desarrollo. De tal como se
percibe y sintetiza en las siguientes exposiciones:

Desarrollo autogestionario, término aplicado al desarrollo econémico y social que permite hacer frente a
las necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de futuras generaciones para satisfacer sus
propias necesidades.

Hay dos conceptos fundamentales en lo que se refiere al uso y gestion sostenibles de los recursos
naturales del planeta

El concepto de desarrollo desde la visidn indigena que podemos ir construyendo se sustenta sobre la base
de la persona humana y su comunidad como ente o elemento central del desarrollo econémico, politico,
social y cultural, las dimensiones del desarrollo desde la vision de los pueblos indigenas, el rol de las
instituciones en el desarrollo y los valores y principios que deben fomentar y las acciones inmediatas a
tomar.

La vision de desarrollo desde el pensamiento de los pueblos indigenas se orientan a la basqueda de un
desarrollo espiritual y material, desde la libre determinacién de los pueblos, sobre la base de su propia
cultura e identidad diferenciada en forma especifica, dentro de un medio ambiente sano y en el marco de
un Estado de derecho. Considerando el desarrollo como un camino multidimencional, holistico, espiral y
que sus beneficios deben ser para todos.

Los indigenas tienen conciencia de que los modos y formas de vida propios constituyen un valor, una

fuerza, un poder para mejorar la calidad de vida de los pueblos y el logro de la unidad nacional. La l6gica
mental de los pueblos indigenas se sustenta sobre la base de la diversidad. Estar anuentes a construir un
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Estado multiétnico, multicultural y multilingle que responda a los intereses y a las demandas de todos los
pueblos en forma equitativa.

1. Fundamentos del Desarrollo Indigena
a. Lacosmovision:

No cabe la menor duda que la cosmovision maya y para los demés pueblos indigenas, ha sido el
fundamento filos6fico para concebir el desarrollo como un proceso de cooperacién permanente, a través
del trabajo y los intereses colectivos de la sociedad.

Para efectos del presente estudio nos referimos principalmente en esta parte a la practica cotidiana del
Pueblos Maya, sin embargo de acuerdo a la dirigencia de CICA, esta concepcion dentro de la cosmogonia
maya, abarca la diversidad de planteamientos de los demas Pueblos Indigenas de la region.

La concepcion maya del desarrollo sobre la base del pensamiento cosmogénico se traduce en la practica
en lo que en idioma maya k’iche’ se conoce como Pagq’uch, trabajo colectivo y cooperativo®.

La exactitud maya basicamente se apoya en un aspecto esencialmente cientifico, en una verdadera
cosmovision. La cosmovisién maya hace referencia a una percepcion total del universo, de ese todo que
esta integrado por elementos particulares pero que estan solidamente interrelacionados. La cosmovision
es la pieza fundamental que diferencia ideoldgicamente a la cultura maya, de todas las civilizaciones del
mundo.

Todo el conocimiento alcanzado dentro de la cosmovisidn se llevo a la practica social y se calco sobre ese
modelo natural del universo; todas las estructuras de la sociedad maya: politicas, econdémicas, sociales,
culturales y religiosas, asi como otras que fueron necesarias para la vida civilizada, obedecieron un
mismo patrén y en cada una de ellas se aplicd la cooperacién como ley fundamental del desarrollo,
generando como sistema propio el comunitarismo_esencia del modelo de vida que ha generado no solo la
resistencia de los pueblos indigenas, sino que la plataforma del desarrollo sostenible del futuro.

Se manifiesta entonces, la armoniosa cooperacién de los elementos particulares, el sentido comunal que
existié en el momento de la formacidn del universo. Este sentido de cooperacion que existio desde los
tiempos historicos de los inicios de la civilizacién de los diversos Pueblos Indigenas, dirigida a través de
sus comunidades y sus autoridades que determinan sus decisiones y actlan asociadamente; piensan y
hablan al unisono, tomando consenso, poniendo de manifiesto la profunda cohesion que existe en el
organismo universal., aunque cada individuo tenga cualidades distintas, todos y cada uno representan la
totalidad, pues lo particular no puede ser absoluto sin identificarse con lo general.

Q) El Registro del Tiempo

En el caso del Pueblo Maya, es un fundamento central la aplicacién del calendario maya. El calendario
cosmogonico es el instrumento que determina el manejo de los indicadores fisicos y psicoldgicos de las
personas y del medio ambiente, como también del orden de las fuerzas cdsmicas, que determinan la
dindmicay la personalidad de las comunidades indigenas.

El calendario es manejado por los Ajq’ij?, los hombres sabios, astronomos y guias espirituales. Son los
mas indicados en asesorar el proceso de desarrollo econdémico, politico y cultural de los pueblos

! Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala.
2 Gufa espiritual, literalmente la traduccién significa, el que lleva el registro de los dfas.
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indigenas, por lo que buscar expertos de academia fuera de las comunidades es un requisito de segundo
orden en el proceso de desarrollo de pueblos indigenas, concebidos desde la condicion de la libre
determinaciéon. Esta fundamentacion concreta las posibilidades de materializar un proceso de desarrollo
anticolonialista.

Los veinte signos o nawales son categorias de energia cosmica establecidas en los dos calendarios, el
Ritual de 260 dias y el solar de 365 dias, son la base cosmogoénica, pero fundamentalmente unidades
cientificas para el disefio de proyectos de vida que guian la proyeccién a futuro de los pueblos y para el
manejo y uso de los recursos que provee la madre naturaleza. Los veinte signos calendaricos son la
fuerza que poseemos los seres humanos y nuestro entorna natural, que al no tomarlos en cuenta en los
procesos de desarrollo entramos en una situacion de alteracion ambiental, por lo tanto una condena de
destruccion, lenta pero segura.

(i) El Derecho Indigena:

El derecho indigena, no es mas que la préactica y la ética de los Pueblos Indigenas, para aplicar los dos
componentes anteriores. La cosmovision base de la cooperacién y el régimen del calendario,
corresponden a un sistema aplicacion de acuerdo a una normativa social, moral y ética, aplicados bajo la
responsabilidad de las autoridades indigenas.

El derecho indigena reconoce el sistema de autoridades indigenas que comprende varias instancias que
incluyen diversos funcionarios, los cuales inician desde la familia y se extiende dentro de la estructura
social. La especialidad de cada caso y su solucion es atendida por una autoridad especifica dentro del
sistema conjunto de autoridades. La legitimidad de las autoridades indigenas es reconocida por la
comunidad, la que les confiere sus funciones, entre las que se especifica salvaguardar la cultura, la
espiritualidad, los bienes comunitarios, la solucion de conflictos por via de la mediacién. Asimismo,
atienden las necesidades de la salud, educacion, infraestructura, produccién, medio ambiente,
espiritualidad, propiedad colectiva de la tierra, trabajos comunitarios entre otros.

La importancia de las autoridades indigenas, radica principalmente en tener la direccion de la comunidad,
en conferir o dotar a la sociedad indigena del orden, el equilibrio y la armonia, bases para garantizar la
autogestion politica, econdémica y cultural. Asimismo, la administracion de los bienes de la comunidad,
sus recursos naturales, los centros ceremoniales y los lugares sagrados, como también producir los bienes
materiales, necesarios para la poblacién, tanto para el consumo interno a para la comercializacién externa.
Es obvio que todos estos fundamentos no son reconocidos por los sistemas oficiales, quienes propugnan
un modelo diferente y ajeno al desarrollo de los pueblos indigenas, empero ese es el desafio, lograr
construir el modelo necesario para los pueblos indigenas del futuro.

b. Acciones Estrategicas Para La Implementacion Del Desarrollo Indigena:
Los factores determinantes son muchos, sin embargo, delimitaremos lo mas imprescindibles.

(i Un marco de convivencia armonica.
Los altos indices de discriminacion, racial, étnica y sociopolitica, que han dividido a la sociedad
multicultural centroamericana, en dos bloques, donde los indigenas son considerados como ciudadanos de
segunda categoria, por lo que no se valora el potencial que representan para la proyeccion del desarrollo,
es una realidad que se convierte en el principal obstaculo para promover verdaderos cambios en nuestro

modelo de desarrollo actual, nuestros sistemas politicos y en las relaciones sociales arménicas entre
indigenas y no indigenas.
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(i) Un marco consensual

Este es un requisito primario, la puesta en comdn entre los pueblos indigenas de los pardmetros
estratégicos para que conjuntamente, se proyecte un proceso de desarrollo real y arménico hacia lo
interno de los Pueblos Indigenas y de cara a los grandes desafios de la politica internacional. En este
marco consensual necesitamos la participacién no solo de los pueblos indigenas y sus sectores activos y
proposititos, sino que lograr la posicidn tolerante e incluyente de las politicas de gobierno, de cada uno
de los Estados, asi como de la comunidad internacional.

(i) Un marco legal plural

Las respectivas reformas legales y constitucionales en los paises centroamericanos, son un desafio real
para reestructurar y fortalecer el estado de derecho en cada uno de los paises de la region. Los marcos
juridicos actuales constituyen legislaciones excluyentes y centralistas, esencialmente monoculturales, por
lo tanto anticuados e inoperantes para el fomento de un modelo de desarrollo indigena.

La pluralidad juridica es una condicion para que los pueblos indigenas tengan las bases legales necesarias
para un proceso de desarrollo autogestionado y pluralista, basados en la vision y fundamentos del
desarrollo indigena para la regién centroamericana. En este marco los respectivos sistemas juridicos de
los pueblos indigenas, deben ser coordinados técnicamente con la creatividad institucional de los Estados,
que deben modernizarse de acuerdo a la realidad multicultural, multilinglie y multiétnica de sus Pueblos.

(iii) Un marco Institucional

La vigencia de la institucionalidad indigena es una condicion altamente necesaria para lograr el impulso
del desarrollo indigena. La institucionalidad en este sentido necesita diferenciar dos vertientes: la primera
es la de revitalizar la institucionalidad tradicional, quienes manejan el derecho, el calendario y la
cosmovisién y la segunda se refiere a las instituciones modernas que exigen las circunstancias técnicas,
gerenciales. educativas y cientificas en un mundo “moderno” diverso y desigual.

(iv) Marco Para la Seguridad Juridica de la tierra y los territorios indigenas

Los Pueblos Indigenas del mundo atraviesan una serie de situaciones dificiles, sin embargo, una de las
méximas discusiones al respecto es el reconocimiento de su status juridico como pueblo y por
consiguiente el respeto a sus derechos colectivos e inalienables sobre la tierra y el territorio, fortalecidos
por una visién cosmogonica en tanto Madre Tierra generadora de vida y como el sustento que garantiza la
propia supervivencia y continuidad de las generaciones.

(v) Un marco Presupuestal

Por todos los tiempos, los pueblos indigenas han sido despojados de sus territorios y demas recursos,
ademas de la exclusion presupuestaria de los respectivos gobiernos. Esta condicién los ha orillado a una
situacion de despojo y descapitalizacién de sus propios procesos de desarrollo. La autogestion necesita de
inversion de capitales, los conocimientos y las técnicas de trabajo propios no so suficientes.

De esta situacion se desprende que como condicion bésica, la capitalizacion de los procesos de desarrollo
indigena, seran absolutamente necesarios la inversion de capitales nacionales e internacionales, en el
marco de la cooperacion respetuosa, plural y solidaria, para contribuir a encontrar el camino del
desarrollo permanente de los pueblos indigenas y no indigenas.

-Regional- Xiii



Iniciativa de Orientacion General para el Desarrollo Estratégico de los Pueblos Indigenas

G. Ejes Tematicos

Hay 6 areas en las cuales se proponen acciones tendientes al desarrollo integral y sostenible de los
pueblos indigenas de la regién centroamericana. Estas areas son:

Identidad y cultura
Educacion

Desarrollo Socioecondémico

Derechos Colectivos
Salud
Incidencia Politica

Los 7 paises de la regién coinciden en la importancia de abordar estas grandes areas tematicas.

Plan estratégico de desarrollo regional indigena (PEDRI)

Programas de trabajo

Identidad y cultura

Educacion

Desarrollo socioeconémico

Derechos colectivos

Salud

Programas de trabajo y proyectos especificos

Componentes

Revalorizacion y recuperacion de los valores y elementos de las culturas
indigenas para reafirmar su identidad

Promocion de los conocimientos tradicionales y fortalecimiento de los
mecanismos de transmision de los mismos

Procurar un marco juridico favorable al respeto de los derechos de los
pueblos indigenas

Uso de lenguas indigenas

Universidades indigenas
Reforma educativa

Educacidn bilingle intercultural
Educacién alternativa
Alfabetizacion

Facilitar acceso a educacion
Mejorar infraestructura

Productividad

Comercializacion de los productos indigenas

Fuentes de ingreso alternativas y sostenibles

Servicios sociales basicos

Seguridad alimentaria

Manejo, conservacion y uso sostenible de recursos naturales renovables y
proteccion de biodiversidad en los territorios indigenas

Seguridad en tenencia de la tierra

Promocion de los derechos de los pueblos indigenas y atencion a sus
reivindicaciones histéricas

Legislacion indigena

Rescate y uso de la medicina tradicional y valoracion del recurso humano
existente
Précticas integradas de salud occidental y tradicional
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Programas de trabajo Componentes
Implementar y mejorar servicios de salud occidental en areas rurales

Fortalecimiento institucional

Avances en lo organizativo
Incidencia politica Equidad de género

Comunicacion

H. Conclusiones y Recomendaciones
Es importante tener en cuenta que los pueblos indigenas comprenden el desarrollo de una manera distinta
a la forma estrictamente bajo términos econémicos en la légica occidental.

Por lo tanto, el desarrollo debe ser orientado culturalmente para que no altere los patrones culturales de
las comunidades, al igual que eso es importante para que se obtengan resultados reales.

Los organismos financieros internacionales deben exigir que cualquier proyecto con pueblos indigenas

debe estar culturalmente orientado. Esto es extensivo para embajadas de paises amigos, ONGs de caracter
internacional y para los gobiernos.
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GUIA DE ORIENTACION GENERAL PARA EL

PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO REGIONAL INDIGENA (PEDRI

. Introduccion

La busqueda del desarrollo de los pueblos indigenas ha sido el eje central para la construccion de este
esfuerzo. El hecho de ser regional lo hace muy particular, pues trasciende las fronteras nacionales de los
Estados y fortalece la unidad de los movimientos indigenas en torno a instancias supranacionales, como
es el caso del Concejo Indigena de Centroamérica que alberga en su seno a las organizaciones
participantes en la elaboracion de plan estratégico.

Se han tomado en consideracion las similitudes que han presentado los distintos esfuerzos nacionales,
pues las condiciones de exclusion, marginacion, discriminacién y racismo han moldeado contextos
adversos a las préacticas culturales y atentatorios contra los derechos de los pueblos indigenas en todos los
Estados de la region.

Como resultado de esta consulta con los pueblos indigenas de la regidon centroamericana se hacen
propuestas de programas con sus proyectos especificos, mismos en que coincidieron los 7 paises del area.
Estos programas incluyen el abordaje en los temas de identidad, salud, educacion, incidencia politica,
derechos colectivos y desarrollo socioeconédmico.

Los planes de desarrollo, proyectos, lineamientos politicos y cualquier intento de desarrollo de las
regiones indigenas, debe considerar que los pueblos indigenas tienen una forma diferente de entender el
“desarrollo”, por lo que es imprescindible orientar culturalmente cualquier esfuerzo en ese sentido.

A. Antecedentes

El Corredor Biol6gico Mesoamericano es una iniciativa que los gobiernos de los diferentes paises de la
regién estan impulsando, que consiste en establecer conexiones entre las areas protegidas en la blsqueda
de recuperar las condiciones naturales de flujos de energia entre habitats, lo que constituye una estrategia
de conservacion de la biodiversidad.

Dentro de la concepcidn original de este esfuerzo se dejo de lado la participacién directa de los pueblos y
comunidades indigenas, pese a que la identificacion de las &reas prioritarias corresponde con territorios
indigenas y en varios de los casos les afecta negativamente el desarrollo de iniciativas como ésta.

En ese contexto, luego de un proceso de dialogo con dependencias de las estructuras creadas alrededor del
CBM, CICA alcanza importantes acuerdos de cooperacion y como resultado se establecié un acuerdo
politico, técnico y financiero, para incorporar las propuestas y demandas indigenas de los paises
centroamericanos, mediante la ejecucion del proyecto “Manejo Integrado de Ecosistemas por Pueblos
Indigenas y Comunidades / Consulta y Disefio del Programa Cultural y Socioambiental del Corredor
Biolégico Mesoamericano” (Consulta Indigena).

De tal manera, se desarrollé dicho proyecto en dos fases, la primera correspondi6 al Manejo Integrado de

Ecosistemas y la segunda al Plan Estratégico de Desarrollo Regional Indigena (PEDRI). Este informe
corresponde al desarrollo del proceso de construccion de este Gltimo.
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B. Justificacion

Tradicionalmente, los gobiernos de la region impulsan el desarrollo desde planes nacionales que no hacen
referencia particular a las necesidades de las poblaciones indigenas que habitan dentro de los territorios
nacionales. Gracias a los movimientos indigenas locales, se han dado algunos avances, como la educacion
bilinglie en Guatemala. Sin embargo, hay casos como el de Belice, donde, muestra del poco interés del
gobierno es que no hay planes de desarrollo que consideren aspectos culturales ni a la poblacion indigena
como tal, pues se les ubica como poblacidon de &reas rurales.

Al igual que los Estados, los organismos financieros internacionales también han adolecido de falta de
inclusiéon de aspectos culturales en los proyectos de desarrollo para las poblaciones indigenas. De tal
manera, y tras una serie de negociaciones entre los donantes y CICA, este plan estratégico responde a la
necesidad del Banco Interamericano de Desarrollo BIDI de orientar sus politicas de desarrollo con
respecto a los pueblos indigenas de la region.

C. Objetivos
1. General:

Plasmar las orientaciones basicas para un plan de desarrollo sostenible para los pueblos indigenas de la
region centroamericana

2. Especificos

Determinar los aspectos estratégicos necesarios para el desarrollo culturalmente orientado de los pueblos
indigenas de Centroamérica

Orientar las politicas de organismos financieros internacionales con respecto a proyectos de desarrollo de
los pueblos indigenas

Il.  Marco Contextual y Conceptual

A. Racismo como efecto de la Conquista y Colonizacion

Luego de que a inicios del siglo XVI se da un proceso de conquista y colonizacién de los pueblos
aborigenes del continente americano a raiz de la llegada de los europeos, se produjeron cambios
dramaticos en la estratificacion social y politica que ain hoy se reflejan en la situacion de marginacion,
pobreza y falta espacios de participacion de la poblacién indigena en los Estados que habitan.

Independientemente de si los colonizadores fueron espafioles, ingleses o de cualquier otra nacionalidad
europea, la realidad para los pueblos indigenas fue la misma: marginacion, pérdida de su identidad,
sometimiento, explotacion.

Durante la colonia se utilizaron sobre los indigenas diversos métodos de sometimiento, tales como las
cabalgadas, los tributos arbitrarios y las encomiendas, entre otros. (Costa Rica, 28) Es importante tener
en cuenta que un sistema colonial de 3 siglos molde6 por un lado una mentalidad y actitud de
superioridad étnica de los criollos y mestizos que controlaban el Estado, y por el otro afect6 a los pueblos
indigenas en cuanto a la desvalorizacién y pérdida de la practica de algunos aspectos culturales.
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Aungue no quiera reconocerse abiertamente, las sociedades centroamericanas son racistas y
discriminatorias. El efecto de ello se ve en que muchos indigenas se han visto empujados por la presion
social a dejar su idioma, traje y costumbres, para convertirse en mestizos o ladinos. Sin embargo, esta
misma presion social a veces proveniente de los mismos Estados, ha provocado el surgimiento de
movimientos reivindicativos de la identidad cultural de los pueblos indigenas.

De alguna manera, abordar el tema del racismo sigue siendo un tabu en las sociedades centroamericanas,
y pareciera siempre ser un interés exclusivo de los pueblos indigenas y no de las sociedades en su
conjunto, mucho menos de los Estados.

B. Las relaciones entre pueblos indigenas y los Estados

Los Estados en América Latina han abordado una politica integracionista, paternalista y de exclusién
social, esta politica es mas precisa a partir de los Gobiernos que buscan en forma conjunta establecer una
politica regional en América Latina.

Esto se refleja que a partir de Patzcuaro, México (1940), los Gobiernos definen una “politica Indigenista”
basados en los objetivos de integraciéon y dependencia, se acuerdan y se implementan dos instrumentos
Juridicos con la promulgacién del convenio 107 de la OIT; y la Creacion del Instituto Indigenista
Interamericano (1942) asi como el mandato de establecer institutos indigenistas nacionales®.

El &rea centroamericana no es la excepcién ante esta situacién, sobre todo por los altos indices de
poblacion indigena que posee. Esta politica indudablemente no ha permitido que se establezcan
instituciones serias para definir el desarrollo de los Pueblos Indigenas. De esa cuenta, la relacién que
existe entre los Pueblos Indigenas y el Estado se encuentra en un estadio incipiente, que se ha generado en
la mayoria de veces por la fuerte lucha y resistencia de los mismos Pueblos, a favor del respeto y vigencia
de los derechos colectivos.

Esta situacion indudablemente ha creado un ambiente politico nacional orientado al reconocimiento de los
derechos colectivos e individuales de los Pueblos indigenas. Caracterizando la relacién entre los Pueblos
Indigenas y el Estado, podemos mencionar el caso de Nicaragua® donde se ha adoptado un proceso de
unidad nacional de los pueblos indigenas, se han mejorado algunos espacios de coordinacion y
concertacion con diferentes instituciones del Estado, tanto en el ambito municipal, departamental, como
regional y recientemente con el Estado nacional, aunque el gobierno central no toma en cuenta a los
pueblos de las regiones del pacifico y centro norte.

De igual manera, se manifiesta el nombramiento del Sr. Carlos Hurtado, como delegado de la presidencia
para atender los asuntos de los pueblos indigenas de las regiones autbnomas. Esto genera desconfianza,
falta de voluntad y desprecio los profesionales, liderazgos y capacidades indigenas, que bien pueden
desempefiar cargos publicos y a la vez ir construyendo gobiernos mas plurales y democraticos.

La politica integracionista y asimilista que impulsan los Estados de la Region, también se reflejan
claramente en las politicas educativas, en las cuales no hay ninguna consideracion hacia las necesidades

® Informe Final de Costa Rica: Proyecto Manejo Integrado de Ecosistemas por Pueblos y Comunidades
Indigenas.
* Informe Final de Nicaragua: Proyecto Manejo Integrado de Ecosistemas por Pueblos y Comunidades
Indigenas
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culturales de los pueblos Indigenas, Excepcionalmente en el caso particular de Guatemala esta en proceso,
araiz de los Acuerdo de Paz, una reforma educativa integral con participacion de pueblos indigenas®.

Hoy en dia en Guatemala, hay relaciones directas y especificas con entidades del Estado, pero de forma
aislada y sin una propuesta clara, ya que las propuestas se hacen sobre la marcha y dependiendo de la
coyuntura, ayer fue el pacto fiscal, hoy es el Grupo Consultivo, mafiana surgira otro tema impuesto por la
agenda de gobierno o la comunidad internacional, lo cual es lamentable ya que no hay una agenda
programatica definida, que permita expectativas de establecer relaciones mas justas y armdnicas entre
Pueblos Indigenas y Estados.

En este contexto social y politico, en Guatemala, el 11 de septiembre de 2002 se instalé formalmente el
Consejo Nacional Maya de Ambiente y Recursos Naturales (CMAYARN) en donde el Comité para el
Decenio del Pueblo Maya (CDPM) forma parte activa a nivel directivo y cuenta ademas con una
representacion en el Consejo Consultivo del Ministerio de Ambiente, entidad que posibilita trabajar
directamente el tema del Manejo Integrado de Ecosistemas con el Estado, asi como la conservacion de los
recursos naturales renovables. En forma paralela se creé la Unidad de Politicas Mayas del Ministerio de
Ambiente, para el apoyo a este Consejo°®.

En el caso de Panamé&’ hay una relacion directa con instituciones gubernamentales y la Direccion de
Politica Indigenista del Ministerio de Gobierno y Justicia, especificamente con el plan de Gobierno
Nacional denominado Plan de Desarrollo Econémico y Financiero con Inversion en Capital Humano
2000-2004.

Para avanzar en esta linea de accién, el gobierno cred el Consejo Nacional de Desarrollo Indigena
conformado por representantes de los pueblos indigenas y de entidades del Estado, el cual esta adscrito a
la Presidencia de la Republica. Asi como la elaboracién de una nueva estrategia de atencién a los
indigenas en un documento titulado “La Nueva Politica del Estado Panamefios sobre Pueblos Indigenas”.
En esta perspectiva y, en el contexto del Consejo Nacional de Desarrollo Indigena (CNDI), se definieron
los siguientes lineamientos estratégicos, sobre todo en temas relativos a:

1. Comarcas y territorios

Creacion de los tribunales agrarios y administrativos que tome en cuenta la cultura indigena en sus
decisiones, con el fin de solucionar los conflictos agrarios y ambientales en el que una de las partes sea
indigena.

Establecer un fondo para la demarcacion fisica de las comarcas indigenas con la participacion de los
representantes de los pueblos indigenas.

Aprobar leyes con la participacion indigena con el fin de legalizar los territorios y a su vez demarcarlos
fisicamente, para asegurar sus derechos fundamentales

Recursos Naturales y Ambientales

Establecimiento de politicas claras de coordinacidn entre los pueblos indigenas y las entidades encargadas
de los recursos naturales y ambiente, en cuanto al uso, manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales

> Comision Paritaria para la Reforma Educativa. Disefio de Reforma Educativa Runuk’ik jun K’aak’a Tijonik.
1998.

® Informe Final de la Consulta Indigena. Guatemala, 2003

" Informe de Panamé Proyecto Manejo Integrado de Ecosistemas por Pueblos y Comunidades Indigenas.
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Creacion de mecanismos de participacion activa de los pueblos indigenas en la formulacion, creacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas ambientales

Ordenamiento territorial y manejo de las areas indigenas basado en la Cosmovision indigena

La participacion activa de los pueblos indigenas en la definicién de areas protegidas en sus territorios
Crear e implementar planes de educacion ambiental respetando la cultura indigena

C. Visiones de desarrollo desde los Estados

Desde la conformacion de los Estados nacionales a mediados del siglo X1X (excepto Belice que obtiene
su independencia en 1981 y Panamé en 1903), los indigenas continGan siendo el estrato mas bajo de la
estratificacion social, sin acceso a puestos publicos, con una economia de subsistencia y marginados y
discriminados, bajo la misma justificacién politica y religiosa manejada por los europeos.

En Panama, por ejemplo, se puede ver al inicio de su vida republicana “los fundamentos politicos y
religiosos sobre la “aculturacion” de los pueblos indigenas, asi como la politica integracionista y
reduccioncita del Estado. Y sobre el papel que jugé la Iglesia Catélica para Cristianizar a los “indios
salvajes”. El cual se fundamentaba en la Constitucion de 1904, cuyo objetivo era integrar a las
poblaciones indigenas a la vida nacional “civilizada”, donde no se respetaban ni de reconocian los
derechos de los pueblos indigenas de Panama. (Panama, 5-6).

Desde el Estado, las politicas hacia los pueblos indigenas buscaron siempre su integracion a la cultura
dominante, condicion sine qua non para integrarlos al desarrollo del pais. Asi, se recurrié a determinados
enfoques, tales como el “asimilacionista” que segun lo planteado, “responde a una estrategia
implementada desde el Estado y bajo el control de la cultura dominante con disfraz del desarrollo, la cual
busca anular y eliminar la cultura de los otros Pueblos que coexisten en el pais. En el caso de Guatemala,
esta estrategia se ha implementado desde la invasion espafiola a partir del afio 1524. Los componentes
claves de la cultura que ataca son la tecnologia, el idioma (los idiomas en el caso de Guatemala), el traje,
entre otros valores propios. Practicamente es un desarrollo etnocida y genocida. Es un enfoque de
desarrollo que impone modelos por medio de la fuerza y crueldad”. (Guatemala, 26)

Asimismo se recurrié al enfoque denominado “integracionismo”, que es una modalidad mas sutil que la
anterior, puesto que la cultura dominante aplica un discurso de integracion de las demas culturas a un solo
sistema que es el oficial, como opcion necesaria para alcanzar el desarrollo integral. Se aduce que los
indigenas en Guatemala estan desvinculados de la politica, de la economia, de la cultura y del desarrollo,
por lo que se argumenta la necesidad de integrarlos, de “tomarlos en cuenta”, de uniformizarlos al modelo
de ciudadano guatemalteco, para que todos sean “iguales”. (Guatemala, 26)

Esto tiene innumerables efectos negativos en los pueblos indigenas de la region, como la pérdida y/o
confusién de identidad, como se palpa en Belice, donde, a raiz de la independencia en 1981 el Estado
impuso una idea de identidad nacional, donde todos se considerarian como “belicefios”, en menoscabo de
las identidades indigenas, y es hasta ahora que se esta sintiendo la debilidad de esa falsa identidad
nacional. El efecto de eso se percibe como la desvalorizacion de la identidad indigena y pérdida de la
cultura indigena. Mucha gente ya no se reconoce como garifuna o maya sino como belicefia. A los mayas
se les ha denominado “indios” de manera despectiva. (Belice, 50-51).
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D. Las politicas estatales hacia pueblos indigenas

Desde la época de la colonia y durante las diversas etapas de la vida de los estados republicanos de la
region, los pueblos indigenas han generado una serie de propuestas en relacion a su desarrollo politico,
econémico y socio cultural, asi como sobre sus derechos colectivos y de sus territorios.
Desafortunadamente dichas propuesta y planteamientos, no han sido entendidos ni mucho meno
atendidos, generando con ello una serie de levantamientos y protestas que genera una dificil situacion
entre comunidades y gobierno oficial.

Ya hemos sefialado con anterioridad, las caracteristicas de las politicas estatales para atender las
demandas indigenas, sin embargo mencionamos algunos ejemplos para observar la dimension de la
situacion que hemos sefialado, en relacion a la discriminacién, marginacién y explotacién de los Pueblos
Indigenas y sus territorios.

En la actualidad el Estado nicaragiiense ha propuesto en sus planes la explotacién de recursos naturales en
los territorios indigenas, ademas que son visiones contrapuestas debido a que la visién del Estado sobre el
manejo y conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad excluye a los pueblos indigenas,
muestra de ello son los siguientes proyectos:

Concesiones a compafiias extranjeras para exploracién petrolera

Concesiones madereras

Construccion de carreteras

Concesiones pesqueras, en su mayoria las flotas pesqueras en Nicaragua son extranjeras,
ubicandose una buena parte en la costa caribefia®

Estas acciones, indudablemente van en detrimento del derecho que los pueblos indigenas sobre sus
territorios, l6gicamente ha provocado la reaccidn de los mismos y, que con sus constantes demandas en la
defensa de sus derechos a llevado a los gobiernos a dictar leyes a favor de los pueblos, tal es el caso de la
demarcacion de los territorios indigenas en Panaméa y Nicaragua.

En el caso de Costa Rica®, con el propdsito de apropiarse de los recursos que existen dentro de los
territorios indigenas, son expulsados hacia otras areas, sin embargo en lugares en donde han vivido los
indigenas, en forma consecuente se ha mantenido una lucha por los siguientes recursos:

Biodiversidad (riqueza forestal, plantas medicinales)
Conocimiento tradicional

Minerales

Hidrocarburos

Agua

Tierra

En este proceso de lucha y resistencia ha tenido un costo muy alto para los Pueblos Indigenas, puesto que
muchos de ellos hasta han perdido la vida, ademas de la acelerada alienacion y aculturacion que les
provoca el avance del desarrollo moderno.

® Informe Final de Nicaragua: Proyecto Manejo Integrado de Ecosistemas por Pueblos y Comunidades
Indigenas
° Informe Final de Costa Rica: Proyecto Manejo Integrado de Ecosistemas por Pueblos y Comunidades
Indigenas.
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Hoy en dia, la lucha es para que no se despoje de las tierras por proyectos mineros, de exploracion
petrolera, construccion de plantas hidroeléctricas, de los cuales existen mas de 18 proyectos y un gran
proyecto conocido como Proyecto Hidroeléctrico de Boruca, con el cual desapareceria un territorio
indigena completo y afectaria a 10 de los 24 territorios indigenas existentes. '

Ante esta situacién, hay una marcada intencion estatal en cuanto a la proteccién y manejo unilateral de
areas ecoldgicas y de refugio de vida silvestre con el propdsito de controlar sitios naturales y
ceremoniales para fines eco-turistico.

Por lo expuesto anteriormente, hay una sentida necesidad, atendiendo los derechos promulgados en el
convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el derecho a la consulta y participacion, en
todos aquellos programas y proyectos que se desarrollen en los territorios de los pueblos y en general en
la autodeterminacion en el manejo de los territorios, en las formas de organizacién, en el manejo de los
recursos naturales y en la practica de la cultura ancestral.

De esa cuenta, hay dos grandes temas en la mesa de la discordia™: 1) acceso a la tierra y 2) Derecho a la
gobernabilidad, esto daria la oportunidad para que las comunidades decidieran sobre sus territorios.
Concluyendo la relacion entre el Estado y los pueblos indigenas esta determinada por los intereses y
necesidades de los primeros manifestada en concesiones a empresas nacionales y transnacionales de los
recursos mineros, forestales, hidricos con fines energéticos y de abastecimiento de agua de consumo
humano y de riego. Es decir la explotacién maderera, el agua, petrdleo, tierras, biodiversidad.

E. Estructuras indigenistas establecidas en Centroamérica

Los gobiernos centroamericanos no reconocen la existencia de los Pueblos indigenas, con algunas
excepciones, pero Unicamente se queda en el formalismo, por lo tanto no han impulsado politicas publicas
e instituciones que promuevan el desarrollo de los pueblos indigenas. En cada uno de los paises existen
Ministerios que promueven el desarrollo del Turismo, pero como folklorismo. Podemos citar el ejemplo
belicefio, que no dista mucho del resto de paises, en el centro turistico Chaa Creek (hasta tienen sus indios
para exhibir)*?, en el caso guatemalteco visten a los empleados de algunos hoteles capitalinos con
vestimenta maya, por supuesto con propdsito lucrativo, lo cual no evidencia una actitud de reconocer la
existencia de los mayas y sus derechos colectivos.

Es tan evidente, la presencia indigena en algunos paises que no tienen como ocultarlo, lo que ha forzado
el impulso de algunas instituciones minasculas para no provocar situaciones mas complicadas.

A continuacién enunciaremos algunas instituciones o estructuras de estado que tratan de promover el
“desarrollo” de los pueblos indigenas:

PAIS ESTRUCTURAS®
BELICE No hay
Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco
Direccion General de Educacion Bilingte Intercultural
Instituto de Estudios Inter-étnicos de la Universidad San Carlos de Guatemala
Departamento de Pueblos Indigenas del Ministerio de Trabajo y Prevision Social

GUATEMALA

1% Informe Final de Costa Rica: Proyecto Manejo Integrado de Ecosistemas por Pueblos y Comunidades
Indigenas

! Consejo Nacional Indigena de Belice. Informe del Proyecto Manejo Integrado de Ecosistemas. 2003.

12 Consejo Nacional Indigena de Belice. Informe del Proyecto Manejo Integrado de Ecosistemas. 2003.
3 Tomados de los infomres eleaborados por los consultores nacionales de los paises de la region.
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PAIS ESTRUCTURAS®

Defensoria de la Mujer Indigena
Defensoria de Pueblos Indigenas del Procurador de los Derechos Humanos

Programa Nacional Nuestras Raices

Corporacion Hondurefia De Desarrollo Forestal (COHDEFOR)

Congreso Nacional De La Republica

Programa Nacional de Educacion Bilingiie Intercultural de las Etnicas Autonomas
El Parlamento Indigena de América

NICARAGUA La Comision de Asuntos Etnicos de la Asamblea Nacional

La Procuraduria Especial de Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas

En 1,945, Junta de Proteccion de las Razas Aborigenes (JPRAN)

1,973, Comisidn Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI)

Se establece una Comision Ad Hoc coordinada por la primera vicepresidenta en
1,998

HONDURAS

COSTARICA En 1,999, es establece la Comision de Alto Nivel conformada por cinco Ministros
y dos presidencias ejecutivas
En el afio 2,000 se conforman Comisiones de dialogo y concertacion con los
pueblos indigenas, las que son suspendidas en forma unilateral por el Gobierno
PANAMA Consejo Nacional de Desarrollo Indigena

Asociacion Nacional de Ambiente

F. El Consejo Indigena de Centroameérica

Los Pueblos Indigenas de Centro América han venido desarrollando y consolidando iniciativas de
organizacion desde el nivel local, nacional y regional. En 1993 se realiz6 el primer encuentro de lideres y
dirigentes indigenas de Centroamérica, para aunar esfuerzos y criterios en la elaboracién de una agenda
regional de trabajo.

En 1994, se instal6 un consejo provisional y en 1995 se constituye formalmente lo que ahora es el
Consejo Indigena de Centro América (CICA), definiendo un plan estratégico, para la defensa y
promocién de los derechos de colectivos de los Pueblos Indigenas. Hasta el momento los esfuerzos
organizativos han generado la institucionalizacion del Consejo Indigena de Centro América CICA, que
constituye un 6rgano propio de los pueblos indigenas de la region centroamericana.

Objetivos del CICA

e “Fortalecer la autogestion administrativa, politica, econémica, social, educativa y cultural de sus
miembros”

e “Apoyo a programas nacionales y regionales, donde los Pueblos Indigenas sean sujetos de su
desarrollo”

o “defensa del reconocimiento de los derechos inalienables de los Pueblos Indigenas, para mantener
la unidad dentro de la diversidad”

e “Promover la creacion y la consolidacion de los fondos econdmicos especificos nacionales, para
fortalecer en cada pais, los mecanismos de coordinacién de programas e impulsar el desarrollo
sostenible de la region”

e “Promover la participacién de los pueblos Indigenas de la regidn, mediante la consulta, para
obtener en consenso Y la aprobacién de acciones de CICA a nivel Regional”

e “Impulsar la vigencia y la consolidacion del CICA en cada pais miembro”.
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e “Crear mecanismos para el reconocimiento a los derechos intelectuales Indigenas”

Membresia del CICA

Cada una de las organizaciones nacionales, o concejos nacionales indigenas, como formalmente se les
llama al interior de CICA, constituyen organizaciones de tercer grado y en su interior existen una
diversidad de organizaciones indigenas, que a su vez abordan diversos temas.

e COONAPIP  Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas de Panama

o MNICR/TEKRA Mesa Nacional Indigena de Costa Rica

e MIN Movimiento Indigena de Nicaragua

e CONPAH Confederacion Nacional de Pueblos Autoctonos de Honduras
e CCNIS Consejo Coordinador Nacional Indigena Salvadorefio

e CDPM Comité para el Decenio del Pueblo Maya de Guatemala

e BENIC Consejo Indigena Nacional de Belice

G. Marco juridico internacional
1. Situacion del convenio 169 de la OIT

Los Estados centroamericanos han tenido un avance desigual en cuanto a su adhesion a instrumentos
internacionales en materia de derechos de los pueblos indigenas. Con respecto al Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, “han pasado ya quince afios desde que el Sistema de Naciones Unidas a través de la
Conferencia Internacional del Trabajo en Ginebra (Junio, 1989) adoptara dicho instrumento, que para la
misma OIT “representa sin duda el instrumento juridico internacional mas completo en materia de
proteccion a los pueblos indigenas y tribales que se haya adoptado hasta la fecha”**, sin embargo para la
realidad de los Estados de la region es tan s6lo un instrumento de derecho internacional que a su
conveniencia podré o no ratificarlo”. (Chex,2004:1)

A la fecha (2004), solamente 3 de los 7 paises de la region han ratificado el Convenio 196 de la OIT.

Convenio 169 de la OIT
Estado de su ratificacion por los paises centroamericanos

Pais Ratificacion del Convenio 169
Selic B. No ha sido ratificado
Costa Rica  Ley No. 7316 en noviembre de 1992
2l Selivelay C. No ha sido ratificado

Guatemala  Decreto No. 9-96 del 5 de marzo de 1996
Inicia su vigencia a partir del 6 junio 1997

Honduras Decreto 26-94 del 10 de mayo de 1994

4 Introduccion al contenido del Convenio 169 de la OIT, version de bolsillo. Oficina OIT San José Costa Rica,
afio 2001.
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Pais Ratificacion del Convenio 169
Es ratificado e inicia su vigencia a partir del 28 de marzo de 1995

Nicaragua No ha sido ratificado

Panama E. No ha sido ratificado

Fuente: Chex, 2004

En el Informe de Avances de la Consultoria para analizar y evaluar la Situacién del Convenio 169 de la
OIT en Centroamérica, en el marco del proyecto Consulta Indigena, se llegé a las siguientes conclusiones
(Chex, 2004).

El breve analisis realizado hasta al momento permite obtener datos muy importantes sobre los distintos
procesos que se iniciaron en Centroamérica para la ratificacion del Convenio 169 de la OIT y no cabe
duda que los incipientes avances que registra este instrumento desde su adopcién por la misma OIT, para
el caso de Centroamérica, se debe a la consistencia en las demandas del movimiento indigena regional.

A pesar de que no se registra una fuerte jurisprudencia en casos que hayan sido resueltos por el Convenio
169 en cada uno de los paises donde ha sido ratificado, ha cumplido otra mision su presencia en la
legislacion de los paises centroamericanos y son las acciones de revision y adecuacion de la legislacion
nacional existente, para que por un lado, se reforme el espiritu de las leyes en congruencia con la norma
internacional y por otro lado, los Estados adopten una nueva legislacion en materia de los derechos de los
pueblos indigenas, tal y como se aprecia.

El tema de la ratificacién, la implementacion y aplicacion del Convenio 169 de la OIT, sigue siendo parte
de la Agenda de las Organizaciones Indigenas y esta persistencia es una muestra mas de la importancia
que registra este instrumento internacional para garantizar el ejercicio de los derechos indigenas.

En respuesta a lo anterior, los Estados cada vez se alejan de su responsabilidad por asumir seriamente sus
compromisos adquiridos en respuesta a las demandas indigenas algunos en su calidad de Estados partes
en esta Convencion y otros simplemente utilizan cualquier téctica dilatoria para atrasar los procesos
indigenas con miras a la ratificacién de dicho instrumento internacional, por considerar que su legislacién
ya responde a los intereses y los derechos de los pueblos indigenas como tal.

2. Otros instrumentos juridicos internacionales
Hay otros convenios internacionales ratificados por los Estados de Centroamérica que tienen relacion
vinculante con el Convenio 169 de la OIT, en el tema de la Consulta y Participacion de los Pueblos

Indigenas, cuando los Estados implementen, impulsen, adopten disposiciones que afecten o tengan
relacion con los pueblos indigenas principalmente con los derechos a sus tierras y territorios.
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Otros instrumentos juridicos internacionales
Estado de su ratificacion por los paises centroamericanos

Tratado internacional / situacion en cada pais

Pais -
Diversidad biol6gica Cambio Climatico Pueblos _Indlgenas y
Tribales
Belice Si es miembro Si es miembro No ha sido ratificado
Costa Rica Ley No. 7416, 10 de junio Ley No. 7414, 13 de junio Ley No. 7316, noviembre
1994 1994 de 1992
El Salvador Si es miembro Decreto Ley No. 424, 10  No ha sido ratificado

de agosto 1995
Guatemala Decreto 5-95, de 21 de Decreto 15-95, 3 de marzo Decreto No. 9-96, 5 de

febrero 1995 1995 marzo 1996

Honduras Decreto 30-95 21 de Decreto 26-95, 14 de Decreto 26-94, 10 de mayo
febrero 1995 febrero 1995 1994

Nicaragua Decreto de 15 de 1995 No ha sido ratificado
noviembre 1995

Panama Si es miembro Si es miembro No ha sido ratificado

Fuente: Chex, 2004
Q) Preeminencia sobre legislaciones nacionales

Es necesario sefialar que a nivel regional, hay una diversidad en cuanto al rango que en cada pais se da a
los instrumentos legales internacionales. A pesar de que es alentador el hecho de que en algunos paises
los tratados internacionales tienen preeminencia sobre el derecho interno, el problema estriba en que los
convenios internacionales como el Convenio 169 por si mismo, carece de la coercitividad necesaria para
dar cumplimiento, lo que limita su aplicacién.

Convenios internacionales frente a legislaciones nacionales
Preeminencia de los tratados Se establece una paridad en la No se determina una jerarquia
internacionales sobre las leyes jerarquia de los preceptos entre ambos tipos de normas

nacionales incluyendo constitucionales y los tratados juridicas
constituciones politicas internacionales
Costa Rica Nicaraqua
El Salvador Honduras u
Panama
Guatemala

Fuente: elaborado en base a informacién de documento de Chex 2004

Afirma Chex que “el rango superior que a los tratados internacionales se adjudica en la jerarquia
normativa de los paises es una ventaja para su aplicacion y exigibilidad, pues una vez ratificados, aunque
no cuenten con normas internas para su aplicacion, las disposiciones de los convenios se convierten en ley
nacional y por consiguiente, son de obligatorio cumplimiento. Pero se deberé& considerar también, que en
determinadas situaciones esta ventaja se convierte en algo ilusorio porque en la préctica esto no sucede y
el ordenamiento internacional es débil, porque no existe un 6rgano internacional capaz de exigir su
cumplimiento”.
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H. Conceptos
1. Pueblos Indigenas

El término indigena fue utilizado para nombrar a los habitantes originarios con un alto grado de racismo y
discriminacion, ya que denotaba inferioridad ante la clase dominante. Con el transcurso del tiempo las
Organizaciones indigenas, retoman el término como un concepto unificador y de solidaridad en la lucha
reivindicativa por los derechos colectivos. En este sentido, lo indigena contiene una dosis politica con lo
cual se identifican los Pueblos originarios, con sus elementos culturales, cosmogénicos y de relacion con
la Madre Tierra.

Hoy en dia, el término se asume como parte de la identidad y caracter de pertenencia, de esa cuenta,
organismos internacionales como la OIT, el Banco Mundial y otros para sus trabajos operacionales y en
funcién de ejecucion de proyectos y logro de su objetivo, han definido el término de pueblos indigenas
como un concepto universal.

Ahora bien, la Organizacion Internacional del Trabajo lo define como los pueblos tribales en paises
independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y econdmicas los distinguen de otros sectores de la
colectividad nacional y estan regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por
una legislacion especial; la conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente convenio, por
el hecho de descender de poblaciones que habitan en el pais 0 en una region geogréafica a la que pertenece
el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

El Banco Mundial en su directriz operacional OD-4-20, sobre pueblos indigenas, nos explica lo que
entiende por pueblos indigenas, mediante las siguientes caracteristicas™:

Gran apego al territorio ancestral y los recursos naturales de esas areas.

Identificacion propia e identificacion por otros, como miembros de un grupo cultural distinto.
Una lengua indigena, cominmente diferente a la lengua nacional.

Presencia de instituciones sociales y politicas consuetudinarias.

Produccion principalmente orientada hacia la subsistencia.

En el perfil de la politica operativa sobre Pueblos Indigenas, GN-2296, del Banco Interamericano de
Desarrollo BID, define a los Pueblos indigenas basada en el convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes (articulo 1), en la medida que sea aplicable a los paises
miembros prestatarios del Banco y en otros acuerdos y jurisprudencia internacionales. En consecuencia, a
los efectos de la Politica, los pueblos indigenas se definirian respondiendo a tres criterios: a) son
descendientes de los pueblos que habitaban la regidn en la época de la conquista o la colonizacién; b)
cualquiera que sea su situacion juridica o su ubicacion actual, conserva, parcial o totalmente, sus propias
instituciones y practicas sociales, econdmicas, culturales y politicas; y ¢) se autoidentifican como
pertenecientes a pueblos o culturas indigenas o precoloniales.*

> Informe de Panamé Proyecto Manejo Integrado de Ecosistemas por Pueblos y Comunidades
Indigenas.
16 perfil de la politica operativa del BID, sobre pueblos Indigenas (GN-2296)
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Ahora bien, en algunos paises hay un reconocimiento legal de la identidad de manera superficial e
integracionista, tal es el caso de Guatemala que la Constitucion Politica de la Republica, en su articulado
reconoce la existencia de grupos étnicos donde figuran los pueblos indigenas. En otros casos asumen en
su cuerpo legal los conceptos anteriormente definidos, nos referimos al caso costarricense.

En general, los Estados estdn en un proceso de reconocimiento politico y juridico de los habitantes
originarios de estas tierras. Asimismo, hay diferencias en cada pais o regién, debido a las concepciones
culturales, asi como a los factores topograficos.

A raiz de la Consulta Indigena se determinaron dos conceptos uno de Condicion y otro de Pertenencia: el
primero tiene que ver con la condicidn de pobreza, discriminacion, exclusion, falta de oportunidades,
acceso a la salud, educacion, vivienda, infraestructura, es decir de las condiciones sociales en que viven
los indigenas de las comunidades. El segundo se refiere al sentido de pertenencia de una familia, una
comunidad, un pueblo, que comparten rasgos que los unen, cosmovisién, idioma, traje, costumbres,
creencias, sistemas y normas de aplicacion de la justicia, instituciones sociales, culturales y politicas, todo
esto se une a un sentimiento mas profundo: la solidaridad y una vision compartida de futuro en la
construccion de un proyecto politico de nacién pluralista.'’

En los informes por paises de planes estratégicos de desarrollo indigena, encontramos los siguiente
conceptos.

17 Informe Final de la Consulta Indigena. Guatemala, 2003
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Pais

Definicién

Costa Rica

Personas que forman grupos étnicos descendientes  directos de
civilizaciones precolombinas y que conservan su propia identidad (Ley
Indigena de Costa Rica 1977).

El Salvador

No existe una definicion oficial. Se considera que son personas que
se caracterizan por un conjunto de précticas peculiares: religiosas,
sociales y organizativas, por sus rasgos fisicos, formas de
expresarse y en la lengua que algunos conservan.

Guatemala

La identidad de los pueblos indigenas es un conjunto de elementos
que los definen y, a su vez, los hacen reconocerse como tales (Acuerdo
de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas-ADIPI).La expresion
indigena es la mas frecuentemente utilizada para referirse a los Mayas,
Xincas y Garifunas.

Honduras

Conjunto de comunidades socioculturales y politicas con una identidad y
una vision cultural propia que se expresa en los trajes, los idiomas y
variantes dialectales, asi como en la adscripcion al municipio y
comunidad de procedencia.

Nicaragua

Nicaragua presenta dos variantes regionales:

En la costa caribe se define por elementos de identidad como lengua,
costumbres y la relacion con la madre naturaleza.

En las regiones del pacifico los principales elementos estan
estrechamente ligados al reconocimiento del origen ancestral, la tenencia
de la tierra, las formas de organizacion y las formas de vida comunitaria,
los valores espirituales trasmitidos por diferentes generaciones y el
conocimiento tradicional que rige las formas de produccion, salud,
educacion, y organizacion.

Panama

La Constitucién y las leyes utilizan los términos poblaciones indigenas,
comunidades indigenas’, “grupos étnicos’ y ultimamente pueblos
indigenas indistintamente, no existe definicion oficial que define lo
“indigena” o el pueblo Indigena “"Los mismos pueblos se auto identifican
con su propio nombre.

2 Interculturalidad

La Interculturalidad se centra en las convergencias o puntos en comun entre las distintas culturas, los

vinculos que los unen,

la aceptacion de los derechos humanos cuando este es el caso, los valores

compartidos, las normas de convivencia ya legitimadas y aceptadas, las instituciones comdnmente
utilizadas aungque requieran adaptacion y mejora.
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El temor por la interculturalidad es el riesgo que manifiesta de dejar de lado el desarrollo de los valores
especificos de cada una de las culturas, en su priorizaciéon de impulsar los valores comunes. Sin embargo
es muy necesaria en el contexto guatemalteco actual ya que el proceso de construccién nacional que
implica la Agenda de la Paz, requiere de una intensa y continuada participaciéon activa y conjunta de
todos los actores socio-culturales. La Interculturalidad debe entenderse como una alternativa y no como
una panacea.

3. Multiculturalidad

La multiculturalidad busca propagar un mayor respeto de las culturas y los pueblos, reformar la
educacion, las relaciones sociales; potenciar la lucha contra el racismo y la discriminacion y readecuar las
instituciones del Estado de acuerdo el contexto multicultural y multilingue.

A pesar de todo ello, en los ultimos afios el multiculturalismo viene siendo objeto de criticas crecientes
tanto desde un angulo politico como cientifico-social. Es importante sefialar que autores prestigiosos y
partidarios del pluralismo cultural, han sefialado, con argumentos diversos, que el multiculturalismo
puede (y de hecho asi ocurre y estd ocurriendo en distintos contextos) exacerbar las diferencias,
“culturalizar” las desigualdades, olvidando otros sistemas de jerarquizacion social como son los de clase y
género, fragmentar la vida social y en definitiva no servir plenamente de instrumento para la construccion
de la unidad en la diversidad.

4. Pluriculturalidad

La Pluriculturalidad potencializa el desarrollo de las diversas culturas, promueve el respeto a las
diferencias culturales y el esfuerzo colectivo tras elementos comunes que facilitan la interrelacion y
gestion de los miembros de las diversas culturas.

Sostiene que no es legitimo destruir o transformar obligadamente a las culturas. Se sustenta en el
principio de la unidad en la diversidad. Principio maya, que sostiene que para construir la unidad es
necesario reconocer y aceptar la diversidad de elementos que la integran, por lo tanto la unidad no existe
si no hay diversidad.

La pluriculturalidad puede sintetizarse en dos principios: la igualdad de derechos, responsabilidades y
oportunidades y respeto a las diferencias, o sea el derecho a la diferencia. Estos principios se pueden
ejemplificar en la igualdad que todos tenemos ante la ley, respecto a los derechos y obligaciones, pero que
ademas también hay derecho a practicar y desarrollar lo propio, entendiendo lo propio como los valores
culturales, idioma, vision del mundo, forma de producir, tecnologia, etc.

5. El pensamiento Cosmogonico

La cosmovisidn es el eje filosofico del pensamiento y la actuacién de los Pueblos indigenas, pues se sabe
gue la vision cosmogonica implica una relacién indisoluble e interdependiente entre: universo, naturaleza
y humanidad; donde se configura una base ética y moral, favorable a la conservacion y desarrollo
humano, del medio ambiente y la biodiversidad, donde se manifiestan y se hacen necesarios la armonia,
el respeto y el equilibrio, tres elementos claves sin los cuales es imposible la unidad en la diversidad; en
esta concepcion no se concibe al hombre, es decir a la humanidad, como el centro del universo. No es el
hombre el elemento mas importante del universo, sino solamente una parte complementaria del todo.

Con el desarrollo del pensamiento cosmogonico nuestros antepasados, entendieron que en la diversidad
se encuentra la riqueza espiritual y material, sin embargo también puntualizaron que la diversidad se
complementa y se fortalece en la unidad.
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En esta direccion los Pueblos Indigenas de AB’YA YALA™ hemos venido enfrentando los fendmenos
sociales y naturales, analizando paso a paso nuestra situacion en el cosmos, en la biodiversidad de la
naturaleza y nuestra forma de vivir y de relacionarnos socialmente. Quizas por eso entendemos que
nuestras vidas dependen de otras vidas, por tanto la puesta en comdn, la vision y decisién colectiva de
nuestros pensamientos, alternativas y proyecciones de futuro, demandan la préctica del consenso que a su
vez constituye un elemento clave en el desarrollo de nuestra cultura, de nuestra espiritualidad y de nuestra
filosofia.

Su puesta en practica radica en el principio de la cuatriedad y la dualidad o complementariedad que en
idioma Kk’iche’ se enuncia kab’awil, la doble fuerza o la doble dimension. La cual se hace desde la
perspectiva individual y comunitaria a la vez, en la concepcion holistica de la vida mismay en la relacion
armonica de hombre-cosmos-naturaleza.

Como seres humanos nos preocupan demasiado los problemas causados a la madre naturaleza; problemas
gue al mismo tiempo afectan a la humanidad, sabemos que no vivimos para nosotros mismos, por eso,
“yo soy t0 y th eres yo” es la filosofia que encierra el concepto de que juntos somos la esperanza de una
existencia profundamente real y profundamente humana.

Segun nuestro pensamiento la salvaciéon de la humanidad no es un hecho y una decision individual,
porque entonces la virtud se reservaria para la individualidad particular, una virtud en esa dimensién, es
sumamente peligrosa, pues implicitamente niega a nuestros hermanos iguales consideraciones, por ello es
importante la practica de principios que nos faciliten la eliminacién de nuestros vicios y nuestras
vergienzas.

La cosmovision de los pueblos indigenas es poder ver al cosmos, apreciarlo y hacer uso de sus leyes para
el logro de una calidad de vida indiscutible y cotidiana, pero a la vez, es vernos como parte de ese
cosmos, en el que se actla cada dia, estableciendo relaciones con todo cuanto existe, en una forma
simultanea con la vida, basado fundamentalmente en esa reciprocidad existencial, que asi como damos asi
recibimos.

Este pensamiento, es el que ha llevado a los Pueblos y Comunidades Indigenas a construir paulatinamente
el concepto y las formas de vida colectivas y comunitarias.

6. Desarrollo Comunitario

Es importante plantear como se entiende el registro de los hechos histéricos desde el punto de vista de los
Pueblos Indigenas, en este caso la region de Centro América. “Desde nuestra memoria histérica
recordamos, vivimos y crecemos de acuerdo con lo que heredamos del pasado antiguo, legado que los
grandes abuelos trazaron como formas de vida y de relacion entre los seres humanos, familias,
organizaciones, comunidades, pueblos y asi nos proyectamos hacia el futuro”.

A nivel del pensamiento indigena, cuando se habla de trabajo colectivo, se estd hablando de desarrollo
comunal, pero va méas alla su entendimiento, ya que éste desarrollo incluye a todo lo que lo rodea, los
recursos naturales, la biodiversidad, el aire, agua; incluyendo la vida, los sentimientos, las emociones y el
pensamiento del ser humano mismo. Estos elementos al evolucionar todos juntos producen un desarrollo
equilibrado y armonioso. En contraposicion, la situacidn actual de los Pueblos Indigenas y sus culturas se
desgasta irrecuperablemente, la contaminacion ambiental y la degradacion moral y espiritual, no permiten
visualizar un desarrollo comunitario colectivo, sostenible y autogestionario.

18 AB”YAYALA, como se le denomina al continente americano en el Idioma del Pueblo Kuna, ubicado en
Panama, si significado puede traducirse como Tierra del Sol.
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Dentro de la linea del desarrollo sostenible y autogestionario, los pueblos indigenas han valorado
histéricamente y reafirman actualmente, las practicas propias y el uso sostenible de los recursos naturales
y humanos, buscando generar mayores ingresos para las comunidades, fortaleciendo las estructura
sociales y organizativas, revitalizando los conocimientos ancestrales y de esa forma contribuir desde la
perspectiva indigena al desarrollo nacional y a la reduccién de la pobreza en los paises de la region.

Para lo anterior, es basico el reconocimiento dentro del principio de sostenimiento de la vida, la
conectividad, que no solamente debe existir referente a la poblacion bioldgica, debe ser igual en la
poblacion humana indigena; en lo social, en lo econémico, en lo politico y lo cultural. Siendo
determinante identificar politicas e incentivos de mercado que motiven a una productividad indigena
exitosa que proporcione beneficios econdmicos inmediatos, asi como haga crecer la cuenta de ahorro
anual de la familia. La participacion de los pueblos indigenas se desea con la existencia de sus territorios
conservando la mayor abundancia y la mayor pureza de los recursos naturales en la region.

La apropiacion por las comunidades indigenas y las colectividades locales de un mayor protagonismo en
el despliegue de sus potencialidades de desarrollo, refuerza la sociedad civil y la convierte en sujeto
activo de un desarrollo econémico y social mas equilibrado, autdnomo y sostenible.

Cada comunidad dispone de un conjunto de recursos econémicos, humanos, culturales, institucionales y
territoriales; que constituyen su potencial de desarrollo propio, interno. Este concepto engloba, en su
sentido mas amplio, los factores que pueden contribuir al desarrollo local, nacional o regional. Permite
pensar en una agenda de pueblo en la cual se apoyaria el desarrollo sostenible deseado.

I11.  Marco Metodologico
A. Descripcion

La metodologia del trabajo, se establecié a partir de la dindmica del proceso para llegar al consenso
indigena. Esta metodologia se ha llevado a la préactica, con el proceso disefiado para el desarrollo de la
Consulta Indigena. Dicha metodologia permiti6é que cada uno de los consejos nacionales de CICA a través
de sus consultores hayan penetrado a las comunidades respetando la institucionalidad y su sistema de
autoridades. En este sentido hasta el momento se ha logrado que el CICA responda a apoyar la
identificacion situacional asi como de sus propuestas de solucion respetando la dinamica y decisién de las
comunidades, en relacion a la conservacion y manejo de sus recursos naturales.

Ademas de lo bibliografico, la metodologia se concentro principalmente en la etapa de trabajo de campo,
la cual se dividié en dos momentos. El primer momento es el que actualmente hemos desarrollado;
consistente en:

Un diagnostico inicial para conocer tanto las regiones nacionales, como sistemas de conservacion
comunitaria y las organizaciones responsables. A partir de dicho diagnostico y sobre la base de los
criterios establecidos para seleccionar a las comunidades establecidas inicialmente se procedi6 a contactar
a dichas comunidades para identificar y confirmar su interés de participar en la construccion del proyecto.
Posteriormente se utilizé el cuestionario y la guia de informantes claves, la cual se relleno con
participacion de dirigentes y autoridades de la comunidad, en la mayoria de comunidades se visitaron
independientemente grupos de mujeres, agricultores, jovenes, etc.

En cada comunidad se lleno un promedio de cuatro cuestionarios y por lo menos una guia de entrevista a
informantes claves. La informacion se obtuvo con el apoyo de un facilitador con liderazgo y conocedor
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de la Comunidad, quien se encargo de la convocatoria, generacion del ambiente de confianza con la
comunidad, consecucién de la informacion que no estaba disponible y en muchos casos de traductor de
las reuniones.

La informacion de los cuestionarios se proceso y se reunid a los lideres comunitarios en un taller para
validar la informacidn requerida y explicar a detalle el proyecto de Manejo Integrado de Ecosistemas.

Pasos principales de la etapa de trabajo de campo:

¢ Identificacién de las comunidades, con los requisitos basicos (un area de conservacién
desde la experiencia comunitaria, indigena; que estuviera ubicada dentro de las zonas
prioritarias del CBM y que manifestara su interés comunitario de participar en el MIIE)

e Reunién con diferentes grupos y organizaciones de cada una de las comunidades
consultadas, para llenar los cuestionarios.

o Talleres con informantes claves, en cada una de las regiones seleccionadas de cada pais.

e Sistematizacion de la informacién de los cuestionarios, en las fichas comunitarias, y
cuadros con criterios de seleccidn, asi ubicacién dentro de la tipologia.

o Talleres con cada una de las comunidades consultadas, para validar la informacion
sistematizada.

e Talleres con dirigentes, lideres y autoridades locales, para discutir y validar las construccion
conceptuales sobre la vision de desarrollo, al mismo tiempo compartir experiencias concretas de
gestion comunitaria.

e Redaccion de los informes por paises

e Redaccion del informe regional

B. Instrumentos para el trabajo de campo

Para el desarrollo del trabajo de campo, sistematizacion y andalisis de los resultados y validacion y
divulgacion de resultados. Se posee como herramientas de trabajo técnico formularios, matrices,
formularios e instructivos.

Estos instrumentos, se formularon a partir de las propuestas de los distintos equipos nacionales, en dichas
propuestas ellos integraron su experiencia de trabajo nacional que han desarrollado. Posteriormente luego
de haber sistematizado las propuestas de los equipos nacionales, se validaron los instrumentos que se
construyeron en cada uno de los paises a nivel comunitario.

Ademas de los instrumentos de campo se han elaborado una serie de formatos para los planes operativos,
los informes mensuales, informes de avances, registro de actividades, gastos y liquidaciones financieras,
lo cual ha permitido un buen nivel de avance en la administracion del proyecto.

C. Asesoria a equipos nacionales

Esta fase de orientacion, asesoria y asistencia técnica a los equipos nacionales de consultores de la
Consulta Indigena, ha constado de los siguientes momentos:

1. El aspecto técnico.
Referente al desempefio de los equipos nacionales en sus labores de consulta comunal de campo y la labor
de gabinete en la redaccion de los informes finales MIIE, informes mensuales, consolidacion de criterios

para sistematizacion de la informacidn, y la revision progresiva de los avances que han ido presentando,
de los temas anotados.
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En cuanto a este aspecto técnico mencionado, el equipo regional disefié instrumentos de campo para la
recopilacion de la informacién y los socializd con los diferentes paises, mediante via electrénica y
misiones in situ, instruyendo en el uso, manejo y formas de capitalizar la informacién de los instrumentos
de campo. Estos instrumentos, en esta etapa de campo, comprenden desde el cuestionario para encuesta
de campo, guia de entrevistas de informantes clave, fichas de comunidad, criterios de seleccién de
comunidades MIE y clasificacién de comunidades por tipologia MIE.

El equipo regional, aparte del disefio y preparacion de los instrumentos, ha realizado revisiones periddicas
del trabajo de cada equipo nacional, lo que permite una mayor calidad en los informes obtenidos por cada
pais. Estas revisiones en su mayoria, se ha llevado a cabo mediante comunicacion electronica con cada
equipo. Los insumos de campo de la fase PEDRI y los insumos de escritorio se condensan en un
documento llamado Informe Final para el PEDRI, en version nacional y regional, que en su oportunidad
se presenta a RUTA para su revisidn y canalizacion de aprobacion por el BID.

2. El aspecto administrativo

Con referencia a las actividades financieras del proyecto tanto a nivel de la regional, como con cada
equipo nacional y sus gastos operativos. La asistencia técnica regional ha consistido en la orientacion a
los equipos nacionales en la elaboracion de los respectivos cuadros de liquidaciones. Por otra parte se ha
mantenido una permanente gestion para que los fondos sean desembolsados por el BID y continuar el
trabajo pendiente, y atender consultas de RUTA referente a informes financieros nacionales.

Se ha agilizado la presentacion oportuna de los informes financieros de los paises y el regional, aunado a
la realizacion de aspectos administrativos menores, como envio de informacién de la Consulta por correo
aéreo tipo courier, proveniente de diversos paises, con la finalidad de la entrega impresa de la informacion
de campo a procesarse electronicamente.

D. Anélisis y Sistematizacion de la Informacion

La sistematizacién de la informacién emanada del proyecto Consulta Indigena, a la fecha, ha conllevado
la realizacidon de los siguientes aspectos:

La investigacion documental, se desarrollo a partir de un mapeo institucional sobre el tema en cada uno
de los paises, posteriormente se visito a las entidades seleccionadas de acuerdo a criterios, geograficos,
tematicos, sociales, étnicos, etc. Para recoger la informacion disponible. Dicha informacion constituyo el
insumo principal para el marco teérico, conceptual y de referencia de los informes de cada pais asi como
del regional.

Posterior a la recopilacion bibliografica, los equipos nacionales se concretaron en ordenar la informacion
documental recopilada, consistente en informes, mapas, propuestas, etc. Sobre el trabajo institucional en
cada pais, sobre el tema de medio ambiente y recursos naturales. La informacién recopilada, reflejo un
extenso trabajo desarrollado hasta el momento por y desde la experiencia misma de los Pueblos Indigena,
principalmente experiencias indigenas, manejadas colectiva y comunitariamente desde una vision
cosmogénica.

La documentacién bibliogréafica recopilada, se utilizé para construir una matriz informativa que permitio
visualizar un panorama mas especifico de la situacién en el estado de la situacion de los Pueblos
Indigenas sus propuestas y demandas

Esta parte también nos permiti6 ademés establecer relaciones interinstitucionales en cada uno de los
paises, entre la mesa nacional y diversas entidades dedicadas al trabajo sobre recursos naturales y medio
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ambiente. A estas organizaciones se les transfirié informacion sobre el desarrollo de la consulta y sobre
nuestra vision de futuro del CBM, asi como de la situacion indigena en general.

Finalmente podemos anotar, que la sistematizacion de la informacion documental recopilada, constituyo
el soporte tedrico para el analisis, discusion y formulacién de la parte introductoria de cada uno de los
informes nacionales. En este sentido, en dicha informacion se bas6 cada uno de los equipos nacionales,
para reflejar la situacion de los recursos naturales por paises, los problemas y necesidades que se manejan
desde una vision institucional, a ello se le agrego la vision comunitaria y experiencia de los pueblos
indigenas, como se veré en los respectivos informes.

1. Preparacion de la informacion de la region por el equipo regional.

La consolidacion e interpretacién de la informacion de los siete paises, se llevo a cabo utilizando los
formularios de recopilacién y sistematizacion nacionales. Una vez finalizada la tabulacion de la
informacion, se analiz6 y se desarroll6 una interpretacion regional de los resultados de dicha informacion,
esta interpretacion se concentro en cuadros de andlisis de la informacidn por paises los cuales se pusieron
a disposicion de cada equipo de consultores a nivel nacional.

Cada equipo redacto a nivel nacional un documento con el plan estratégico de su pais, el cual valido al
interior de los consejos y personas expertas en el tema.

A partir de los informes nacionales y con las anotaciones del trabajo desarrollado por el equipo regional
se procedio a construir el Plan Regional, el cual se valido en reunién del Consejo Directivo de CICA.

IV. Diagnostico
A. Los pueblos indigenas de Centroamérica en la actualidad

Es indiscutible que la cultura y las formas de generar desarrollo de los Pueblos Indigenas, manifiestan
situaciones impresionantes que han causado asombro en estudiosos y cientificos de diferentes culturas
durante diversas etapas de la historia.

Hasta ahora cientificamente esta sobrepasada la vision monocultural del desarrollo, sin embargo en los
niveles politicos persiste una ideologia dominante que separa, excluye y discrimina la diversidad de
conocimientos y formas culturales de generacion del desarrollo. Lamentablemente los vicios derivados
del etnocentrismo occidental, aun persisten en la actualidad en enmarcar las formas de desarrollo
indigena, dentro de los sistemas oficiales preestablecidos.

Los modelos de desarrollo, las formas de produccion, el sistema educativo y las estructuras organizativas,
expresadas en: los marcos juridicos, las politicas publicas, las relaciones sociales y los codigos de
comunicacién; dejan al margen cualquier posibilidad de utilizar y potencializar cualquier valor indigena
sin manipularlo, para que realmente pueda resolver los problemas actuales que afectan no solo a las
comunidades indigenas, si no a las poblaciones y paises en general.

En este marco de desigualdad, perviven una serie de culturas indigenas, sobreviviendo ante una constante
invasién de atentados culturales que amenazan con llevarlos al borde del etnocidio. Sin embargo también
se ha demostrado que la identidad cultural de dichos pueblos es inquebrantable y que hoy por hoy,
constituye el pilar fundamental de su sobre vivencia cultural, asi como de sus avances hacia el desarrollo.
Hoy en dia, en cada comunidad indigena, existe una plena conciencia de la discriminacion politica
econémica y sociocultural, del que son objeto, pero también de las capacidades y de los derechos
juridicos vigentes que amparan su decision para la proyeccion de su desarrollo propio. Dentro de los
elementos claves que las comunidades indigenas reconocen para la proyeccién de su desarrollo;
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encontramos, su identidad, territorio, su organizacion propia, su sistema de derecho, administracion de
justicia, su pensamiento cosmogoénico y su modelo de produccién comunitaria.

Estos elementos comunes que caracterizan a los Pueblos indigenas retinen una serie de valores, principios,
habitos y costumbres que constituyen alternativas eficientes para resolver situaciones complejas y
dificiles que ha generado el desarrollo moderno, por ejemplo:

Su participacion y experiencia en el manejo de los recursos naturales: hasta ahora los pueblos
indigenas han mostrado su capacidad para mantener y conservar los bosques, la tierra y el agua; los
resultados de la Consulta Indigena manifiestan una basta cantidad de comunidades que a pesar de su
situacioén econdmica y la urbanizacion de las mismas, poseen considerables extensiones de su territorio
poblados de de bosques y vegetacion que hacen posible el desarrollo de una gran cantidad de ecosistemas
de gran utilidad al medio ambiente.

Desarrollo de su vida en forma comunitaria: Los pueblos indigenas han estado organizados dentro de
estructuras especificas que manifiestan un sistema horizontal de cargos y puestos, lo cual favorece la
representacion y participacion de las mayorias. En las ultimas décadas se ha dado un auge significativo
de multiples organizaciones indigenas a nivel local y nacional y especificamente en el nivel regional, una
muestra de ello es la construccion y existencia del CICA, integrado por un buen porcentaje de
organizaciones indigenas nacionales, reconocidas por los mismos pueblos, como por la sociedad civil y
gobiernos de cada pais.

La capacidad de accién de dichas organizaciones se ve limitada por falta de recursos econémicos, por
inexperiencia en las normas administrativas occidentales y en algunos casos, por la persecucién
sistematica de los gobiernos.

El apoyo internacional solidario de carécter técnico y financiero es un importante pilar para potenciar la
capacidad de incidencia de las organizaciones indigenas. En este sentido la cooperacién internacional para
el desarrollo ha permitido una serie de acciones a favor del impulso del desarrollo comunitario y con ello
el fortalecimiento de las propias organizaciones.

Su pensamiento cosmogoénico de la vida: “Somos pueblos con una cosmovisién que representa un
esquema de interpretacién de la realidad y su transformacién. A través de milenios, hemos acumulado un
conjunto de conceptos, principios y actitudes que nos ha permitido vivir con la naturaleza. A pesar de
haber sido sujetos de agresiones que fragmentaron nuestros territorios y degradaron nuestros recursos
naturales, esta cosmovision se sigue conservando en la memoria colectiva de nuestra gente,
principalmente a través de nuestros abuelos y abuelas”

La existencia de sistemas propios de derecho y administracion de justicia: La lucha de los pueblos
indigenas por el reconocimiento constitucional de sus sistemas de derecho va cobrando cada dia mas
relevancia en el debate nacional e internacional sobre la necesidad imperante del reconocimiento de los
derechos colectivos de los Pueblos Indigenas.

Sin embargo un grueso de profesionales del derecho se opone radicalmente a reconocer la existencia de
los sistemas de derecho indigena relegandolos exclusivamente a la calidad de lo consuetudinario, cuando
se ha probado la existencia de dichos sistemas cuentan con las condiciones necesarias desde el punto de
vista del derecho occidental de contar con, normas, un territorio definido para su aplicacion,
administradores de justicia y lo mas importante una poblacién que los reconoce y los acepta.

B. Resefia demograéfica
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Los datos sobre poblacion en los paises del area varian de censo a censo. De la misma manera, cuando los
datos se refieren a la poblacion indigena de un pais, son cuestionados por las organizaciones indigenas
locales, pues los Estados se esfuerzan en minimizar la presencia de los pueblos indigenas en la region.

En el siguiente cuadro, se presentan los datos de poblacion total por pais, asi como de la poblacion
indigena y el porcentaje que ésta representa. Se usan estos datos, pues las organizaciones indigenas no
han tenido acceso a los recursos necesarios para realizar censos nacionales independientes.

Poblacion indigena de Centroamérica

Pais Poblacion total Poblacién indigena %
Belice (1) 232,111 39,459 17
Costa Rica 4,167,400 63,876 2
El Salvador 6,638,100 132,762 2
Guatemala 12,309,400 4,487,138 43
Honduras 7,001,100 440,313 7
Nicaragua 5,488,700 393,850 8
Panama 3,116,300 284,754 10
Total 38,953,111 5,842,152 15

Informe PEDRI Belice

Fuente: Elaboracion FLACSO con base en Pérez-Brignoli (2003). Centroamérica:
Diversidad étnica y cultural de los pueblos. En: Segundo informe sobre
Desarrollo Humano en Centroamérica y Panama, P. 339.

C. Pobreza en las comunidades indigenas

Hay un grueso de poblacién en cada pais que vive bajo la linea de pobreza. En la gréfica se ve lo que se
extrae de los informes nacionales de la Consulta Indigena: los indigenas son los que viven generalmente
en estas condiciones. Se puede apreciar que en los paises donde hay mayor poblacion indigena,
igualmente hay mayor porcentaje de poblacidn en pobreza.

Poblacion en situacién de pobreza en la region

Pais Poblacion  Pobreza (%) Poblacion indigena %
Belice (1) 232,111 34.9 17
Costa Rica 4,167,400 11.3 2
El Salvador 6,638,100 155 2
Guatemala 12,309,400 35.0 43
Honduras 7,001,100 25.4 7
Nicaragua 5,488,700 12.9 8
Panama 3,116,300 11.3 10

Informe PEDRI Belice
Fuente: Elaboracion FLACSO con base en el Segundo Informe sobre Desarrollo Humano
en Centroamérica y Panama (2003)

Se puede ilustrar con la situacion en Belice, donde “Mas alla de esta pobreza, estos pueblos indigenas son

afectados por bajo acceso y/o una calidad muy baja en los servicios basicos. Por ejemplo, solamente el
50% de la poblacion rural total tiene acceso a servicios de salud del cual 34.8% es poblacion indigena. En
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el sur del Belice, solamente el 41.3% tiene acceso a electricidad y 7.4% ha logrado estudios a nivel
secundario (Censo 2000:15, 27). Es méas, el PNUD en el ultimo reporte sobre Desarrollo Humano
recomienda atencidn especial a estos sectores. Sin embargo, se puede dictar que la pobreza de estos
pueblos es irénica siendo que viven en zonas con una gran riqueza de recursos naturales”. (Belice, 63)

Igualmente, en Panama4, la pobreza, “sobre todo en areas indigenas, parece ser cronica. Segun el Gltimo
estudio realizado por el PNUD, la pobreza general se estima en un 40.5%, en el &rea rural 68.9% Yy en el
area indigena 95.4%. En la Comarca Ngobe-Buglé esta cifra se eleva hasta el 96.7%. Asi mismo la
pobreza extrema se estima en 26.5%, 52.2% y 86.4%%, respectivamente, a nivel nacional, area rural y
area indigena; consecuentemente la Comarca Ngdbe-Buglé registra el porcentaje de pobreza extrema mas
alta, o sea 93.4%” (Panama, 20).

D. Situacion de los servicios sociales basicos

En el documento regional sobre el Manejo Integrado de Ecosistemas por Pueblos Indigenas y
Comunidades, se determind la situacion de los servicios sociales béasicos de las comunidades
participantes, extensiva a los contextos nacionales. Los factores a tomar en cuenta en dicho documento
respecto de los servicios sociales basicos que se le proporcionan a las comunidades participantes en la
Consulta, asi como al resto de los pobladores de la nacidn en que se encuentren” son vivienda, salud,
infraestructura, educacién, comunicaciones y energia eléctrica (MIIE Regional, 69).

Se recurre a estos datos como una muestra de la situacion regional, pues fueron diversas las comunidades
gue participaron por cada pais. En el mencionado documento se plantean las “necesidades prioritarias de
infraestructura comunal”, de cara al funcionamiento efectivo de las comunidades. Asi, se establece lo
siguiente (MIIE, 70):

Carreteras de acceso, caminos vecinales, por rio, aire 0 mar: esta infraestructura se considera fundamental
para la participacion productiva y de mercado, existiendo temor de invasion cultural y de entes que
afecten la frontera agricola comunal productiva propia. Pueden llegar a facilitar acceso a comunicaciones
y energia eléctrica. Se plantean se encuentran en mal estado 0 no existen.

Salud: el concepto de SSB en la salud viene determinado por la necesidad de mantener saludable a la
poblacion o por capacidad de reaccion ante emergencias de salud. De lo que se deslinda dos tipos de
medicina interactuando si es posible bajo un mismo techo: los sistemas de salud de la medicina indigena y
los sistemas de salud de la medicina al6pata u occidental. Funcionamiento actual de los sistemas es de
bajo a medio bajo.

Comunicaciones: los sistemas de comunicacion telefénica son precarios en la mayoria de comunidades,
sustituidos en varias ocasiones por mensajes de estaciones de radio comunitaria. ES una necesidad asi
como lo es el correo electrénico o el fax, sobretodo en una vision de futuro productiva y comercial, no
tanto en el fortalecimiento de identidad y cultura que puede ser afectado.

Energia eléctrica: SSB que se relaciona con la productividad en donde entran procesos de

manufacturacion con uso de alguna maquinaria (semi artesanal), o en lo agricola en asuntos de regadios,
procesamiento de materias primas o productos para derivados y temas afines.

Vivienda: la extrema pobreza y las viviendas actuales poco dignas del ser humano, se desea mejorar este
aspecto lo antes posible. Si se gana dinero la gente lo hace con sus propios ingresos.
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Sistemas de riego o apertura de pozos para agua potable: el grave problema del agua en el mundo alcanza
hasta los que viven mas cerca del corazon de la madre tierra, las sequias son bastante impredecibles y el
agua de beber escasea cada dia mas y es cara.

Educacién: la escasez de maestros preparados curricularmente para educar en comunidades indigenas es
notoria. Mejorando este aspecto, se considera, mejoraria la calidad de educacion en las comunidades.

E. Vision de futuro

Los pueblos indigenas de la region comparten una vision de futuro, a pesar de que la region alberga a una
diversidad de Pueblos Indigenas. Esta vision particular pasa por su forma de entender el origen y
desarrollo de todas las formas de vida desde una perspectiva cosmogonica.

Es indispensable que el desarrollo de los pueblos tenga ciertas caracteristicas, entre ellas, que sea justo,
viable, sostenible y que combine lo material y espiritual en una dimensién de equilibrio.

Por un lado, se ve la importancia de ciertos factores socioecondmicos, tales como terminar su situacion de
pobreza y contar con mejores servicios de salud. Sin embargo, es indispensable el componente cultural
dentro de ello, como por ejemplo que la poblacién pueda practicar y tener acceso a la medicina tradicional
y no solamente a los hospitales y la medicina occidental.

Para el pueblo maya, los elementos que giran en torno al “son los principios que buscan un equilibrio
interno del individuo y externo, lo que implica los deméas elementos de su entorno, sean éstos organismos
del reino vegetal, animal, mineral, o se trate del cosmos como la luna, las estrellas y el sol.” (Guatemala).
Asi, al hablar de desarrollo es necesario el planteamiento de un nuevo paradigma que plantee respuestas
claras e integrales para el bienestar humano y equilibrio con los deméas elementos que conforman el
COSMOS.

Es importante destacar que mientas el desarrollo occidental plantea una vision antropocéntrica, entro del
pensamiento cosmogonico “no se concibe al hombre, es decir a la humanidad, como el centro del
universo. No es el hombre el elemento mas importante del universo, sino solamente es parte del mismo.
En esta vision todo se interrelaciona, un elemento depende del otro para existir, por lo que es
imprescindible una relacion armoniosa de hombre-cosmos-naturaleza”. (Belice)

La cosmovision es entendida como “la percepcion integral, respetuosa, sobre el mundo circundante y sus
interrelaciones entre si y con el ser humano, que se ha consolidado con el paso de los afios. Esta
concepcion moldea el sistema productivo ancestral, la conducta ante la naturaleza y el uso equilibrado de
los recursos. Los modelos de desarrollo, inspirados en la cosmovision indigena regularmente son
ignorados por las politicas estatales contraviniendo uno de los pilares de los derechos humanos como lo es
el respeto a la diversidad cultural” (Costa Rica).

“Todos los seres humanos tienen derecho al bienestar espiritual, fisico y econémico en el sentido de
recrear la idea de que el ser humano es un micro-cosmos; de esa propuesta emerge un sentimiento de
pertenencia al todo, un uso racional y sostenible de los recursos materiales. Hay en ello un componente
sagrado que impregna toda la cultura, porque sin lo sagrado el maya no puede entender la ecologia”.
(Guatemala)

El andlisis concluye que las ideas de una vision de desarrollo de los pueblos indigenas tiende hacia una
perspectiva de cambios favorables para las comunidades y la poblacién en general, sin exclusiones por
razones de raza, etnia o género. Es el bienestar general del ser humano en equilibrio con los demas
elementos de su entorno. Es el equilibrio interno y externo.
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El concepto de desarrollo “debe ser el resultado de la propuesta conjunta de la comunidad, es decir las
bases que saben sus necesidades y viven a diario su cultura, y de las organizaciones indigenas, que tienen
la experiencia en desarrollo de proyectos de diversa indole”. De acuerdo a la cosmovision maya, los
principios de armonia, respeto y equilibrio implican un modelo de desarrollo pluralista, y que respete y
fortalezca las culturas de una sociedad” (Belice).

Ya que el Estado mide tradicionalmente el desarrollo en términos econémicos, es importante un
replanteamiento par que las politicas y proyectos reflejen nuestras necesidades y parametros culturales,
que muchas veces fracasan por la falta de conocimiento de la cultura indigena y de participacion directa
de los beneficiarios.

Se tiene la idea del desarrollo como “un cambio de vida mejorando la propia ya sea mental, fisica,
espiritual y financieramente; un plan para mejorar la situacion de vida tanto para el individuo como para
la comunidad, pues se busca el bien comdn”. Se necesitan recursos para gque estos cambios sean efectivos.
Mantener la identidad cultural es fundamental en este concepto, asi como el acceso a la tierra. Sin
embargo, se agrega que “no queremos un progreso econémico que implique perder nuestra identidad y
valores culturales, pero tampoco queremos estar aislados del desarrollo econémico del resto del pais”.
(Belice)

“Este desarrollo debe abarcar lo “social, econdmico y cultural y debe ser sostenible con la finalidad de
mejorar las actuales condiciones de vida de los pueblos indigenas”. (El Salvador)

Es extensible la idea de desarrollo a un nivel politico. Si se quiere hablar de desarrollo, “es necesario
hablar del fortalecimiento del movimiento indigena. De lo contrario, no se ve que se promueva el
desarrollo de los pueblos indigenas desde las estructuras de poder del Estado tal cual funcionan hoy”.
(Nicaragua)

Con un movimiento indigena fuerte, se pude lograr que las organizaciones asuman un rol protagénico
como representativas a nivel nacional y de interlocucion de los pueblos indigenas, con alto nivel de
organizacion, capacidad propositiva, legitimidad, valores integrales y liderazgo con excelencia, capaz de
incidir el mejoramiento de las condiciones socioeconémicas de la poblacion indigena (...) con énfasis en
el logro de sus reivindicaciones historicas y su insercién como sujetos del desarrollo integral sobre la base
de la unidad e identidad cultural” (Nicaragua).

El desarrollo hay que adaptarlo a cada situacion particular dentro de los estados. Asi, en Costa Rica
destaca que “es importante sefialar que el desarrollo sostenible de los Pueblos Indigenas no debe partir de
un recuento o listado de necesidades sobre aspectos necesarios, tales como: infraestructura, salud,
educacion, empleo entre otros, como un fin en si mismos. Debe considerar los aspectos historicos y
culturales, los niveles de representatividad, la cosmovision de cada uno de los Pueblos, la participacion,
los derechos indigenas y las diversas formas de organizacion existentes en cada uno de los territorios, que
representan toda la gama de intereses comunitarios”. (Costa Rica)

Para los pueblos indigenas, el desarrollo no se realizara si persisten actitudes paternalistas de parte de los
Estados, en cambio, es necesario que los pueblos indigenas participen en la denificion de politicas que les
afecten. Asi, “una version del desarrollo sostenible debe estar necesariamente ligada a una consolidacion
del espacio juridico que requieren estos Pueblos respecto a su territorialidad, reconocimiento de sus
organizaciones representativas, principalmente aquellas de la sociedad civil y sobretodo manteniendo los
niveles de participacion en aquellos espacios de gestion y negociacion relacionados con los aspectos que
los afectan de una manera positiva o negativa el futuro y el destino de dichos Pueblos mediante procesos
de decision auténomos, sin que el Estado y sus instituciones definan su desarrollo mediante esquemas
paternalistas y asistencialistas” (Costa Rica).
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El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales que establece que “Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de
este derecho establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico,
social y cultural.

Los pueblos indigenas aspiran a que luego de lograr que se tomen en cuenta todas estas consideraciones
sobre su desarrollo, dentro de unos afios “se observe un escenario en donde, los pueblos indigenas
(integrado el hombre, la mujer, la juventud y la nifiez) con una identidad cultural afianzada, logrado la
seguridad juridica y la autonomia de sus territorios, implementan un desarrollo econémico y social con
base al uso sostenible de sus recursos naturales, y mejoran su calidad de vida. Un enfoque de género debe
caracterizar este desarrollo”.

F. Vision De Desarrollo Indigena De La Regién Centroamericana

Durante la practica y participacion de los Pueblos Indigenas, en los actuales espacios nacionales y
regionales a nivel centroamericano, se pueden percibir varias formas de definir el desarrollo para si
mismos, pero que fundamentalmente se orientan a manejar y construir un enfoque comun. La
homogenizacion de un lenguaje comln a nivel de cada pais, ha sido un esfuerzo en un proceso, orientado
al mismo objetivo comun: la libre determinacion de los pueblos indigenas.

La definicién de desarrollo desde los pueblos indigenas, se materializa a partir de la practica permanente
de su proceso y estilo de vida, a pesar de las condiciones adversas de la situacién politica, econémica y
cultural al que son objetos, es decir el colonialismo interno. Asimismo de la tradicion de vida dentro de
cada contexto y fundamentalmente determinado por la cosmovision de la vida, legado histérico del que
orgullosamente son portadores, como filosofia de vida. Asi es como en Centroamérica los Pueblos
Indigenas hermanos, manejan una vision originalmente cosmogénica del desarrollo. De tal como se
percibe y sintetiza en las siguientes exposiciones:

Desarrollo autogestionario, término aplicado al desarrollo econédmico y social que permite hacer frente a
las necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de futuras generaciones para satisfacer sus
propias necesidades.

Hay dos conceptos fundamentales en lo que se refiere al uso y gestion sostenibles de los recursos
naturales del planeta.

En primer lugar, deben satisfacerse las necesidades basicas de la humanidad, comida, ropa, lugar donde
vivir y trabajo. Esto implica prestar atencién a las necesidades, en gran medida insatisfechas, de los
pobres del mundo, ya que un mundo en el que la pobreza es endémica serd siempre proclive a las
catastrofes ecoldgicas y de todo tipo.

En segundo lugar, los limites para el desarrollo no son absolutos, sino que vienen impuestos por el nivel
tecnoldgico y de organizacion social, su impacto sobre los recursos del medio ambiente y la capacidad de
la biosfera para absorber los efectos de la actividad humana. Es posible mejorar tanto la tecnologia como
la organizacion social para abrir paso a una nueva era de crecimiento econdémico sensible a las
necesidades ambientales.

La sostenibilidad, para el planteamiento indigena debe estar basado en los principios de los valores
humanos y su integridad como tal. Estando intimamente relacionado a la profunda relacién que tenemos
con nuestros territorios, recursos naturales y el medio ambiente.

-Regional- 26



Iniciativa de Orientacion General para el Desarrollo Estratégico de los Pueblos Indigenas

Ancestralmente la relacion de los indigenas con naturaleza siempre fue de respeto, sustentable y
desarrollada desde el punto de vista de la infinita vida en la tierra o en otra dimension, donde cada uno
tenemos nuestra funcion constructiva dentro de un proceso evolutivo del conocimiento, del espacio
econdmico, socio cultural y de la existencia de los seres humanos entre tantas otras formas de vida, en que
cada una en busqueda de la afirmacion de su poder sigue su desarrollo, con su forma y métodos a lo largo
de los tiempos.

En contradiccion a esta forma de desarrollo, los intereses econdmicos del hombre “civilizado” fueron mas
imponentes. Creando conflictos, dafios humanos, ambiental y a los animales, destruyendo el hecho por la
naturaleza y por nuestros ancestros. Han creando millones de desplazamientos, eliminado culturas.

Es imprescindible identificar como se afirma la importancia de los conocimientos ancestrales como
civilizaciones indigenas milenarias como la INCA, MAYA, AZTECA, culturas donde se refleja la
sabiduria utilizadas para la sostenibilidad de la humanidad, existente hasta hoy conocimientos
actualizados y transformados por las actuales comunidades a lo largo de los tiempos.

El concepto de desarrollo desde la vision indigena que podemos ir construyendo se sustenta sobre la base
de la persona humana y su comunidad como ente o elemento central del desarrollo econémico, politico,
social y cultural, las dimensiones del desarrollo desde la vision de los pueblos indigenas, el rol de las
instituciones en el desarrollo y los valores y principios que deben fomentar y las acciones inmediatas a
tomar.

La vision de desarrollo desde el pensamiento de los pueblos indigenas se orientan a la basqueda de un
desarrollo espiritual y material, desde la libre determinacién de los pueblos, sobre la base de su propia
cultura e identidad diferenciada en forma especifica, dentro de un medio ambiente sano y en el marco de
un Estado de derecho. Considerando el desarrollo como un camino multidimencional, holistico, espiral y
gue sus beneficios deben ser para todos.

Los indigenas estamos concientes que los modos y formas de vida propios constituyen un valor, una
fuerza, un poder para mejorar la calidad de vida de los pueblos y el logro de la unidad nacional. La l6gica
mental de los pueblos indigenas se sustenta sobre la base de la diversidad. Estar anuentes a construir un
Estado multiétnico, multicultural y multilinglie que responda a los intereses y a las demandas de todos los
pueblos en forma equitativa.

Segun el Plan Estratégico Fodigua 2004 2014 Regidos por un principio rector, la autogestion de los
pueblos Maya Garifuna y Xinka, definida como la condicion de organizacion y participacion alcanzada,
en la cual las personas y las colectividades toman parte en la construccion de un proyecto social,
autébnomamente orientado, que implica no solo el acceso de los bienes y servicios, sino particularmente, a
decidir y hacer converger todas las acciones de la sociedad, para hacer posible el mejoramiento de las
condiciones de vida, basados en el desarrollo con identidad.

De las exposiciones anteriores entre otras, las existentes en las comunidades, podemos aseverar que el
desarrollo para los pueblos indigenas es: “Un proceso de construccion en cooperacion de la vida
colectiva e individual, en condiciones de la libre determinacién, sin exclusién y racismo de ninguin
sistema de opresion, explotacion ni colonialismo interno dentro de los Estados nacionales actuales,
para decidir nuestro futuro econdmico, politico, cultural, espiritual y ambiental, basados en las
enseflanzas de nuestros pueblos, desde su cosmovision, el derecho indigena, nuestra sistema de
organizacién social y ética de trabajo tesonero, en el marco de un equilibrio del uso de los recursos
tecnoldgicos y naturales que nos provee la madre naturaleza, para construir la justicia y la igualdad”

19 Plan de reestructuracion, del Fondo Indigena Guatemalteco, febrero del 2004.
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Lo anterior es una definicion de desarrollo anticolonialista, puesto que rechaza el modelo de desarrollo
colonialista que es asimilista e integracionista, concebido desde el modelo neoliberal.

V. Ejes Tematicos

Hay 6 areas en las cuales se proponen acciones tendientes al desarrollo integral y sostenible de los
pueblos indigenas de la regién centroamericana. Estas areas son:

Identidad y cultura

Educacion

Desarrollo Socioeconémico

Derechos Colectivos

Salud

Incidencia Politica

Los 7 paises de la region coinciden en la importancia de abordar estas grandes areas tematicas.
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A. lIdentidad y cultura

Objetivos

Proyectos y componentes

Establecer bases para el
fortalecimiento de la
identidad y cultura y para
el respeto de los derechos
de los pueblos indigenas

Instar al estado y la
sociedad a que reconozcan
la identidad étnica de los
pueblos indigenas y que

los  mismos indigenas
aprendan a valorar su
identidad

Buscar el rescate vy

fortalecimiento de la
practica la los diversos
elementos culturales de los
pueblos indigenas, incluida
su espiritualidad e idioma

Valorar, difundir y
practicar la cultura,
tradiciones, leyendas e

historias de cada pueblo
indigena

Revalorizacion y recuperacién de los valores y elementos de las culturas indigenas para reafirmar
su identidad

Se desarrollard un proceso de concienciacion a la poblacién maya y no maya y para ello se apoyara
de lideres y dirigentes locales para que desarrollen esta labor

Se utilizaran los medios de comunicacién masiva para este propdsito (medios radiales y escritos),
especialmente las radios comunitarias, entre otros medios de comunicacion alternativa. Se prevén
campafias a este respecto

Se estableceran, asimismo, mecanismos para la revalorizacion, recuperacion y fomento de los
valores culturales, los que se consideren como pilares de la identidad maya, estos pueden ser: el
idioma, el traje, el derecho, las autoridades, los ancianos, la medicina tradicional, la espiritualidad,
las formas de organizacion tradicional, la construccién de casas tradicionales, las leyendas e
historias indigenas, las formas tradicionales de alimentacién

Inclusidn en el curriculo educativo la historia de los pueblos indigenas

Creacion del Centros Culturales y Artesanales de los Pueblos Indigenas. Los Estados debera ceder
una infraestructura o bien inmueble apropiada para éstos. Se gestionaran fondos externos para su
funcionamiento y desarrollo

Desarrollo de un programa de publicacion de historias y tradiciones de cada uno de los pueblos
indigenas

Proteccion de los conocimientos tradicionales y fortalecimiento de los mecanismos de transmision
de los mismos

Identificar las diferentes fuentes de conocimientos indigenas, clasificarlos y sistematizar dicha
informacidn para asi poder disefiar un plan activo para la diseminacion de estos conocimientos, lo
que debe incluir las areas de medicina, arte, agricultura, arquitectura y otros.

Acudir a organizaciones que estén interesadas en el rescate de conocimiento indigena especializado
(p.e. curanderos de piquetes de culebras)

Las organizaciones indigenas deben jugar un rol protagénico

Elaboracion de un programa permanente de intercambio cultural entre los diversos pueblos
indigenas

Desarrollo de intercambios de medicina indigena entre los diversos pueblos
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Objetivos

Proyectos y componentes

Procurar un marco juridico favorable al respeto de los derechos de los pueblos indigenas

Se promoverd ante el congreso de la Republica el Reconocimiento Constitucional de estos pueblos
como poseedores de Derechos los cuales deben ser garantizados a través de poner en practica el
respeto de su derecho Indigena

Promover la revision ante el congreso de la republica la legislacion vigente para analizar y revisar
con los pueblos indigenas leyes tales como, Ley del Medioambiente, Ley del Patrimonio Cultural,
Ley de Propiedad Intelectual, Ley de Patentes y otras que tengan relacion con el desarrollo de los
Pueblos Indigenas

Divulgar ampliamente los derechos de los pueblos indigenas por medio del sistema educativo, los
medios de comunicacion y otras instancias

Promover la defensa real y eficaz de los derechos de los Pueblos indigenas; a través de la creacion de
defensorias indigenas y brindar asistencia juridica gratuita para las personas miembros de las
comunidades indigenas y que sean de escasos recursos econémicos

Se apoyaran procesos de reformas de politicas y marcos juridicos que retroalimentan las practicas de
discriminacion y subordinan la identidad maya y se opaca en una identidad nacional. Estos esfuerzos
se orientaran hacia una vision pluricultural, de convivencia y reafirmacion de la identidad maya, sin
menoscabar otras culturas

Ejecucion de proyecto de instalacién de museos regionales de los pueblos indigenas

Desarrollo de acciones de cabildeo y negociacion ante el los Estados para la recuperacion de sitios
ceremoniales indigenas

Uso de lenguas indigenas

Desarrollar proyecto de ensefianza y uso de los idiomas maternos a nivel de las familias indigenas
Promocion de la educacion bilingte intercultural

Impulsar a los intelectuales y lideres comunitarios para que hablen su idioma ya que esto tiene
efecto multiplicado. Propulsar que los lideres indigenas que no hablan su idioma lo aprendan y lo
utilicen abiertamente

Fomento del establecimiento de academias para la ensefianza de los idiomas indigenas

Mejorar el acceso a materiales escritos en las diferentes lenguas indigenas locales (cuentos,
tradiciones) asi como también se deben traducir o adoptar materiales que nos sirvan de otros paises
Las comunidades indigenas deben escribir la historia de sus pueblos para revocar lo que se les ha
dicho sobre su origen y que menoscaba su aprecio y aceptacion por la identidad indigena

Es de suma importancia que todas las acciones mencionadas sean ejecutadas a través de las
organizaciones comunitarias y no del gobierno
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Objetivos

Proyectos y componentes

Identificacion y reconocimiento de sitios ceremoniales y lugares sagrados

e Promover ante las instancias correspondientes la plena identificacion y reconocimiento de los sitios
ceremoniales y lugares sagrados indigenas

e Promover legislacion nacional especifica para el reconocimiento de los sitios ceremoniales y lugares
sagrados indigenas

e Garantizar el pleno acceso a los lugares sagrados y sitios ceremoniales para la practica de la
espiritualidad indigena

e Promover acciones para que las organizaciones de los pueblos indigenas sean los principales actores
en la administracién de los sitios ceremoniales y lugares sagrados
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B. Educacion

Objetivos Proyectos y componentes
Impulsar una reforma | Universidades indigenas
educativa con calidad 1y |e procurar la creacion de universidades indigenas, con el mismo status de las otras universidades ya
pertinencia cultural a existentes en los paises del area
diferentes niveles e participacion pluricultural en la creacion de las universidades indigenas
Rescatar ~ dentro de la|e entre otras acciones se desarrollaran cabildeos con estructuras del Estado, como el Ministerio de
educacion los valores Educacidn, el Congreso de la Republica, Ministerio de Finanzas Publicas
indigenas y tomar en cuenta el | ¢ Facilitar el acceso de la juventud indigena a la educacion superior universitaria
contexto integral donde se
desarrolla, asi como la | Reforma educativa

cosmovisién de los pueblos
Establecer un sistema
educativo acorde con las
necesidades de los diferentes
pueblos indigenas

Ampliar la cobertura y mejorar
la calidad del sistema
educativo oficial

que el gobierno se comprometa a impulsar una reforma del sistema educativo, para que sea
descentralizado y regionalizado a fin de que se adapte a las necesidades y especificidades linglisticas y
culturales

Promocionar la nueva ley de educacion nacional en el &mbito de la comunidad educativa del pais que
corresponda a comunidades linglisticas mayas

Fortalecer marcos politicos favorables en diversos niveles del Gobierno, que favorecen la
implementacion efectiva de la reforma educativa

Otorgar a las comunidades y a las familias como fuente de educacién, un papel protagénico en la
definicion de los curriculum y del calendario escolar y la capacidad de proponer el nombramiento de
sus maestro a fin de responder a los intereses de las comunidades educativas y culturales

Integrar las concepciones educativas de nuestros pueblos indigenas en sus componentes filoséficos,
artisticos, pedagogicos, histéricos, linglisticos, y politicos sociales. Como una vertiente de la reforma
educativa

Incrementar el presupuesto del ministerio de educacion, a fin de que una parte sustancial de este
incremento se asigne a la implementacion de la reforma educativa

Incluir en los planes educativos contenidos que fortalezcan la unidad nacional en el respeto de la
diversidad cultural

Disefio de contenidos y metodologias de ensefianza

Establecer mecanismos de coordinacion y de trabajo conjunto entre las direcciones departamentales o
centrales y locales de educacion donde corresponda

Hay que procurar que se corrija aquel material didactico que exprese estereotipos culturales y de género
Para realizar el disefio de dicha reforma es necesario que se constituya una comision integrada por
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Objetivos

Proyectos y componentes

representantes del gobierno y de las organizaciones indigenas

Educacién bilingte intercultural
o Establecer mecanismos de coordinacion con el Ministerio de Educacion para la elaboracién de Politica,

Plan, Programa y Proyecto para implementacion y desarrollo de la Educacion Bilingie Intercultural a
nivel institucional del sector educativo

La Ley Organica de Educacion es el marco de referencia, hay que modificarla, procurar que el Estado
asigne los recursos financieros necesarios

Inclusidn en el curriculo educativo los aspectos que tomen en cuenta la cultura, idiosincrasia y
realidades de los pueblos indigenas

Ubicacion geografica de maestros

Concienciacion entre los maestros

Se sistematizaran las experiencias generadas en las iniciativas de educacion bilingle intercultural

Educacion alternativa

Revision profunda de la forma de ensefiar en Belice, la filosofia educativa debe reorientarse para que
los estudiantes aprendan desde temprana edad a pensar y analizar y no solamente a memorizar y repetir
Impulsar programas de educacion que provean la oportunidad de educarse para adultos, nifios de las
zonas marginales y de pobreza y otros grupos especiales. Esta educacion debe orientarse al desarrollo y
ser aplicable a la realidad de la gente

Desarrollo de procesos de capacitacion y formacién de recursos humanos comunitarios para el
desarrollo de Programas de ensefianza no formal en comunidades indigenas que no tienen acceso a las
Escuelas del Estado.

Hay que motivar a las personas para que sientan la necesidad de educarse, y crear las facilidades para
gue tengan acceso a este tipo de educacién

Esta educacion debe tomar en cuenta elementos culturales como idioma, costumbres, valores, etc.

Se debe sensibilizar a la sociedad belicefia general en el sentido de que la educacion no depende
solamente de la escuela, sino que se necesita la participacion activa de la familia y la comunidad
Desarrollo de programa de formacion de recursos humanos procedente de los pueblos indigenas

Es importante que se haga una revision de la forma como se ensefia. La didactica actual ensefia al
alumno a memorizar y repetir, pero no a analizar e interpretar.

Se debe perfilar la posibilidad de tener acceso a tecnologia moderna, como audiovisuales, material
interactivo, internet, etc.
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Objetivos

Proyectos y componentes

Alfabetizacion

Desarrollar proyectos con cobertura en areas particularmente afectadas por el analfabetismo y con
poblacidn indigena, como el sur de Belice

Cuando sea necesario, estos programas deben contemplar la inclusion de profesores que dominen los
idiomas de las comunidades donde se les ubique

Facilitar acceso a educacion

Implementar un programa integral-sistematico dirigido a procesos de formacion y capacitacién politica
a cuadros técnicos y dirigenciales, tanto en el nivel nacional como el regional.

Dar seguimiento a la negociacion y sistematizacion del inventario de datos generales de las
organizaciones, centros que brindan capacitacion a nivel nacional y regional para que apoyen la
formacion de recurso humano indigena.

Creacion de un Fondo Especial de becas para estudiantes indigenas para facilitar el acceso de indigenas
a la educacion formal y no formal

Asignar recursos publicos y gestionar recursos externos. Priorizar las carreras de formacién requerida
en las comarcas y territorios indigenas

Desarrollo de programa de ampliaciéon del acceso a niveles de educacién secundaria y universitaria
Promocidon de los derechos y oportunidades para el desarrollo integral de la juventud y la nifiez
indigena, difusion del codigo de la nifiez y la adolescencia

gestionar mayor inversion publica que propicie las oportunidades de formacion académica de los
indigenas

Ejecucion de estrategia de reduccion de desercidn escolar y repitencia escolar en los pueblos indigenas

Mejorar infraestructura

Inversion en infraestructura educacional tanto en el sistema educativo formal o en otras areas no
formales como museos, centros culturales, bibliotecas

promover la construccion, reparacion y ampliacién de infraestructura educativa en los territorios
indigenas

promover el equipamiento basico de escuelas, asi como una mayor atencién a las necesidades de la
poblacion escolar.

Ejecucidn de proyecto de instalacion de bibliotecas comunales

Los ministerios de Educacion deben priorizar las areas indigenas en cuanto a asignacion de recursos. Se
puede gestionar también recursos externos
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C. Desarrollo Socioeconémico

Objetivos

Proyectos y componentes

mejorar las condiciones y por
ende la calidad de vida de los
pueblos indigenas

generar procesos productivos
tradicionales y no tradicionales
con participacion directa de las
comunidades indigenas en los
beneficios

facilitar condiciones de
mercado y comercializacion
para la produccion de las
comunidades indigenas
establecer una politica para la
proteccion de la biodiversidad
en los territorios indigenas
Determinar una politica de
administracion 'y proteccion
del recurso forestal en los
territorios indigenas

Desarrollar,  fortalecer vy
consolidar empresas
productivas y de

comercializacion en los
territorios indigenas

Productividad

Hay que desarrollar la habilidad en los indigenas a través de capacitacion par que puedan mantener una
economia auténoma a nivel agricola, pecuario, artesanal, silvicultural, etc.

Financiamiento y crédito y cualquier tipo de apoyo a empresas 0 negocios incipientes / rudimentarios
Formulacion de propuestas para implementar modelos de produccion sostenibles

Establecer alianzas y hermanamientos entre paises, provincias y comunidades para promover el
intercambio de cooperacion técnica y financiera

Elaborar diagnosticos nacionales del potencial productivo de las comunidades indigenas. Estudio sobre
la tenencia de tierras por pueblos indigenas y sus comunidades

Desarrollar mecanismos de cogestion comunitaria con entidades estatales de agricultura y economia, la
banca privada y organismos internacionales de cooperacion para la creacion y manejo de un fondo o
establecimiento de alternativas de apoyo que permitan la autosostenibilidad de programas y proyectos
productivos

Desarrollo de programa de control de plagas en los cultivos en zonas indigenas

Ejecucion de programa de asistencia técnica para el desarrollo de la produccién

Desarrollo de programa para la diversificacion de la produccion

Apoyar la formulacion de proyectos que implementen produccion diversificada en base précticas
tradicionales desde la vision cultural de cada pueblo

Apoyar la gestion de alternativas de comercializacion para la produccion de los pueblos indigenas
Gestionar la implementacién de programas de financiamiento a la produccion y agricultura en pueblos
indigenas

establecimiento de proyectos de agricultura organica (produccidén, capacitacién y comercializacion,
asistencia técnica ); gestionar un programa de financiamiento para la produccién de agricultura organica
fortalecer y consolidar las actividades productivas existentes y promover otras fuentes de produccién
establecimiento de un programa nacional de promocion de la artesania indigena y capacitacion,
procurar una legislacion que regule y proteja el uso de disefios y materiales tradicionales indigenas
desarrollar un programa de comercializacion para la artesania indigena

fortalecimiento de las organizaciones de artesanos-as existentes mediante programas de asistencia
técnica, financiamiento y comercializacién

adquisicion de materiales y herramientas para la produccidn de la artesania

gestion de una ley especial o modificacion de la ley del sistema bancario nacional con la asamblea
legislativa y el sistema bancario nacional para establecer un régimen especial de financiamiento para las
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Objetivos

Proyectos y componentes

comunidades indigenas
elaboracion de un estudio de necesidades de financiamiento en las comunidades indigenas

Promover y consolidar la
produccién y comercializacion
de los pueblos indigenas

Comercializacion de los productos indigenas

Organizacion de la produccién y comercializacion de comunidades indigenas

Diagnosticos de mercado para la produccion y comercializacion de productos artesanales y otros
Promover el intercambio comercial de los productos indigenas en ferias nacionales e internacionales
Organizacion y administracion de medios de transporte sectoriales para el traslado de productos a los
mercados préximos

Apoyar la gestién de produccion y comercializacion de artesanias a organizaciones y productores
indigenas

Gestionar recursos financieros y logisticos para la comercializacion en los mercados solidarios

Fuentes de ingreso alternativas y sostenibles

Promover el auto desarrollo a través de la identificacion y promocidn de fuentes de ingreso alternativas
como ecoturismo, turismo cultural, regeneracion de vida silvestre (fauna)

Fomentar proyectos especificos en eco y etnoturismo. Aprovechar estos potenciales de los territorios
indigenas para generar ingresos econémicos

Promocion de bio-empresas

Los pueblos indigenas deben tener la oportunidad de compartir sus conocimientos tradicionales y
obtener ingreso de ello, en vez de ser observados como una curiosidad

Explotacion de productos no maderables

Prestacion de servicios ambientales

Fomentar micro-empresas productivas que generen ingresos y sean alternativas a la dependencia de los
recursos naturales de las comunidades indigenas

Servicios sociales basicos

Mejorar el acceso a luz eléctrica. Alternativas al uso de petr6leo deben ser consideradas

Mejorar el acceso a agua potable. La cantidad y calidad del agua debe ser adecuada. Sistemas de filtros
pueden adecuarse en las comunidades a nivel familiar, sistemas ya probados en Guatemala y Nicaragua.
Desarrollar programa de instalacion de acueductos rurales. Asignacion de fondos publicos y externos
Mejorar el acceso a medios de comunicacion. Puede tenderse a la creacion de una radio emisora
indigena. Las radios comerciales pueden transmitir programas especiales en idiomas indigenas sobre
aspectos atingentes a los pueblos indigenas como leyes, politicas, noticias, etc. Debe legislarse a favor
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Objetivos

Proyectos y componentes

de las radios comunitarias

Mejorar el acceso a infraestructura vial. El gobierno podria facilitar los recursos para que las propias
comunidades dieran mantenimiento a las carreteras que pasan por sus comunidades

Ejecucion de programa de viviendas saludables

Seguridad alimentaria

localizacién de existencia de semillas de uso tradicional para establecer un programa de seguridad
alimentaria

establecimiento bancos de semillas de uso tradicional en los territorios indigenas

Incidir en la aplicacién de programas que garanticen la seguridad alimentaria en los pueblos indigenas

Manejo, conservacion y uso sostenible de recursos naturales renovables y proteccion de biodiversidad
en los territorios indigenas

Manejo indigena integrado de ecosistemas

Coordinar con instancias de gobierno e instituciones ambientalistas la elaboracidn e implementacion de
programas de manejo sostenible y gestion de los recursos naturales en los territorios indigenas
Capacitacion técnica en el uso sostenible de recursos naturales

Asistencia técnica en planificacion del uso de la tierra

Realizacion de acciones de cabildeo y negociacion para la declaracion de areas protegidas bajo el
concepto de administracién y manejo directo de los pueblos indigenas

Desarrollo de planes de manejo de fuentes hidroldgicas

Desarrollo de planes de manejo integrado de tierras comunales

Banco de semillas manejado por indigenas dentro de las comunidades

Respeto por las practicas tradicionales de manejo de los recursos naturales

Desarrollar mecanismos de coordinacion con autoridades para desarrollar actividades enfocadas a la
descontaminacion de las fuentes de agua como rios, lagos, pozos, etc.

Realizar foros y talleres para analizar sobre los impactos ambientales en cuanto a la implementacion de
megaproyectos a nivel de los paises de la region. Coordinar con instancias de los estados para incidir en
los planes de ejecucién de megaproyectos que afecten los recursos naturales en territorios indigenas
Promocion de la construccion de rellenos sanitarios para la disposicién adecuada de residuos sélidos y
de canaletas de desague a nivel familiar y comunitario para el drenaje de residuos

Manejo sostenible de especies en peligro de extincion

Definir mecanismos para evitar la asignacion de concesiones de recursos naturales por el estado en
territorios indigenas

Promover la creacion o consolidacion del las comisiones o comités ambientales a nivel local y territorial
Establecer una politica general para la proteccion y recuperacion ambiental en los territorios indigenas
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Objetivos Proyectos y componentes

e Gestionar la inclusion del tema de educacion ambiental en las universidades

e elaboracion de un plan de proteccion y recuperacion ambiental en los territorios indigenas

e elaboracion y ejecuciéon de un programa de capacitacion y educacién ambiental en los territorios
indigenas

e desarrollar programas y proyectos para la recuperacion y proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales, asi como la legalizacion por parte de las comunidades indigenas de las concesiones de fuentes
de agua

e negociar con los Estados para que realicen una mayor inversion en la proteccion de los recursos
naturales en los territorios indigenas

e Definir y establecer un sistema de pago de servicios ambientales para los pueblos indigenas en sus
territorios e incrementar las areas actuales bajo este beneficio donde ya existan. Establecimiento de un
fideicomiso a este efecto

e Proyecto de conservacion de la diversidad bioldgica en territorios indigenas, a través de establecimiento
y proteccion de areas especiales o de la biodiversidad para asegurar la supervivencia y sostenibilidad de
los recursos. Monitoreo y evaluacion de diversidad bioldgica

¢ Acompafiamiento técnico-juridico y politico en la seguridad juridica de las tierras de las comunidades

Mecanismos financieros de corto, mediano y largo plazo

» Estrategia de financiamiento no reembolsable a organizaciones comunitarias en la region.

= Formulacion de un estudio para la el establecimiento de la banca de desarrollo indigena.

= Elaboracion de un estudio de las alternativas juridicas para el acceso de recursos financieros a través de
la Banca Comercial

Etnoturismo

= Elaboracion de estudio de factibilidad

= Establecimiento de los marcos ilegales y reglamentos en los territorios indigenas

» Formulacion de los indicadores de evaluaciones de impacto ambiental, social, cultural y ambiental.
= |dentificacion de potencialidades para el desarrollo del etnoturismo

» Fortalecimiento de las capacidades empresariales indigenas para el etnoturismo

Pago de Servicios Ambientales

= |dentificacion de los recursos naturales sujetas a posible PSA en territorios indigenas en la region
» |dentificacion de alternativas de financiamiento en la region

-Regional- 38




Iniciativa de Orientacion General para el Desarrollo Estratégico de los Pueblos Indigenas

Objetivos

Proyectos y componentes

=  Analices de los mecanismos juridicos para el acceso al PSA.
= Regulaciones internas del uso y usufructo del PSA.

Pequefia y Mediana Empresa, FEPYME

= Evaluacioén del nivel organizativo de los PYMES en la regién

= Programa de fortalecimiento de las capacidades empresariales

» Fortalecer la capacidad de gestion de produccion y comercializacion
e Fomentar las capacidades tecnoldgicas
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D. Derechos Colectivos

Objetivos

Proyectos y componentes

lograr que los derechos
colectivos de los pueblos
indigenas sean respetados y

reconocidos.  Incidir  en
politicas  publicas  para
conseguirlo

crear condiciones para el
seguimiento de la
participacion en la
implementacion de

instrumentos nacionales e
internacionales  ratificados
por los Estados

reactivar espacios de
discusion y analisis en torno
a temas de territorialidad,
autonomia y libre
determinacién de los pueblos
implementar la titulacién y
demarcacion de los
territorios  indigenas, asi
como el reconocimiento de
los titulos reales
fortalecimiento del marco
juridico nacional e
internacional favorable a los
pueblos indigenas

establecer una politica para
la recuperacién de territorios
indigenas

establecer una legislacion
indigena fundamentada en
los derechos establecidos en

Seguridad en tenencia de la tierra

Discusion publica a nivel nacional del tema de seguridad juridica de la tenencia comunal de territorios
indigenas

Los derechos de concesion de explotacion de madera, petroleo, etc., deben estar en manos de los pueblos
indigenas cuando los bienes a explotar se encuentren en sus territorios

Elaboracion, socializacién y uso de reglamento de tenencia y usufructo de la tierra comunal

Realizacién de tramites administrativos y entrega de titulos de posesién a las comunidades y
reconocimiento de “titulos reales”

Demarcacion y amojonamiento de las tierras comunales indigenas

Realizacion de trabajos de campo para la remedida de las tierras comunales tituladas

Realizacion de acciones de evallo y pago de mejoras a personas extrafias que ocupan tierras tituladas de
propiedad indigena

Desarrollo de procesos de conocimiento colectivo de los territorios ancestrales en cada pueblo

Definicion y ejecucion de estrategia para el control y prevencion del saqueo e invasion de sitios
ceremoniales

elaboracién de mapas de capacidad de uso y uso actual de los suelos en los territorios indigenas

instalar unidades de mapeo y recoleccion de informacidn de territorios indigenas

establecer un sistema de monitoreo y seguimiento de uso del suelo en los territorios indigenas
recuperacion de tierras indigenas, gestion de los mecanismos presupuestarios con el estado para la
adquisicion de fincas

establecimiento de procesos de nulidad de ventas de tierras y mecanismos efectivos que permitan detener
el comercio ilegal de tierras

fortalecer los procesos de incidencia y negociacion para la gestion de tierras (recursos y financiamiento
para organizaciones locales, capacitacion legal y apoyo juridico, asi como capacitacion en otros temas
que refuercen los argumentos sobre derecho indigena). Involucrar a las instituciones pablicas responsables
asi como a las organizaciones indigenas en las gestiones

Creacion de Tribunales Agrarios para la atencion de los conflictos de Tierras, instancias especiales para
atender los conflictos sobre tenencias de tierras dentro de los territorios indigenas

Crear el cuerpos de defensa y vigilancia de las fronteras y limites comarcales
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Objetivos

Proyectos y componentes

el Convenio 169 de la OIT

Promocion de los derechos de los pueblos indigenas y atencién a sus reivindicaciones histéricas

Organizacion de sistema de informacion sobre violacion de derechos humanos en pueblos indigenas
Organizacion de comisiones locales de derechos humanos

Desarrollo de procesos de capacitacion en derechos humanos a nivel de cada pueblo indigena

Desarrollo de programa de proteccion social para las familias afectadas en casos de violacién de derechos
humanos

Desarrollo de estrategia operativa para la agilizacion de los procedimientos judiciales en los casos de
violacion de derechos humanos

Gestionar la asignacion de espacios propios de los pueblos indigenas en las instancias de derechos
humanos

Elaborar y gestionar un perfil académico para la formacion profesional de lideres de especialistas en
derecho indigena

Gestionar la formacién y capacitacion de promotores de derechos humanos en los pueblos indigenas
establecer un programa de rescate, conservacion y manejo de los sitios arqueolégicos indigenas en el
territorio nacional

identificacion de la propiedad de los terrenos donde se ubican los sitios arqueoldgicos, elaborar mapas de
sitios arqueoldgicos

apoyar la investigacion historica y cultural sobre los sitios arqueolégicos

aprobacion de instrumentos juridicos que proteja los sitios arqueoldgicos

recuperacion de gobiernos locales indigenas, capacitacion de la dirigencia indigena en el marco de los
derechos establecidos en el Convenio 169 de la OIT, elaboracion de un estatuto basico de gobierno
indigena territorial

Fortalecimiento de la institucionalidad de las comarcas indigenas. Demandar y dar seguimiento a
programas de descentralizacion de los municipios y las comarcas indigenas

establecer los consejos consuetudinarios y presionar para lograr su legitimacion y reconocimiento ante las
instituciones publicas

promover la inclusion del tema indigena en las escuelas y espacios de formacion de educadores como un
mecanismo de formacion de dirigentes indigenas y la difusién de sus derechos

Legislacion indigena

Presion y cabildeo ante el gobierno para agilizar suscripcion de instrumentos internacionales de derechos
indigenas, como la Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas, el Convenio 169, etc.
Institucionalizacion de los mecanismos para la implementacion y cumplimiento del Convenio 169 de la
OIT donde ya esté ratificado

implementacion del Convenio 169 de la OIT, involucrar a instituciones de derechos humanos de alcance
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Objetivos Proyectos y componentes

internacional como medida de presion para su cumplimiento y para las obligaciones que el estado tiene
con los pueblos indigenas
e Promover reformas de leyes como articulos especificos de la Constitucién Politica de la Republica, leyes
ordinarias, etc., en orden a lograr el reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas
e En forma paralela se abrirdn nuevos espacios de debate, para retomar y analizar los temas de
territorialidad, autonomia y libre determinacién de pueblos, en foros a nivel local, regional y nacional, de
los que se derivaran propuestas concretas que se le daran seguimiento
e Socializacién, difusién y analisis de los instrumentos legales indigenas tanto nacionales como
internacionales en las diferentes comunidades indigenas del pais
e Presion ante el gobierno y las asambleas legislativas para la elaboracion de leyes, politicas y programas
gue garanticen el acceso con equidad a tierras y manejo de recursos naturales
e Formulacion de propuestas para incidir en la aprobacion de leyes a favor de la defensa y promocién de los
derechos indigenas
e promocion del proyectos de autonomia de los pueblos indigenas
e Fondo para facilitar la creacion de patentes de la propiedad intelectual de los pueblos indigenas. Crear
legislaciones adicionales y particulares sobre cada tema. Cabildeo con entidades publicas para facilitar la
patentizacion expedita. Gestionar recursos financieros
e Las creaciones, conocimientos y propiedad intelectual de los indigenas deben ser reconocidos y
respetados; garantizar que sean usados en su propio beneficio
Ordenamiento territorial
e Impulsar programas para el ordenamiento territorial de las comunidades y pueblos indigenas, que
facilite la delimitacidn territorial y facilite el mapeo de los mismos
e Promover programas para el fortalecimiento de la organizacién comunal tendiente a la administracion
y control de los territorios indigenas
e Impulsar programas dirigidos a la resolucion de conflictos por asuntos territoriales indigenas
e Promover el reconocimiento de las tierras colectivas y territorios indigenas
Gobiernos Indigenas
e Fortalecer la organizacion tradicional indigena que ejerce jurisdiccion en las comunidades y pueblos
indigenas
e Facilitar intercambios entre las autoridades indigenas y autoridades oficiales para la blisqueda de
alternativas a los problemas de las comunidades
Sistemas juridicos propios
e Impulsar el reconocimiento constitucional del derecho indigena como tal y de las autoridades que
ejercen la administracién de justicia indigena, asi como su plena jurisdiccion
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Objetivos

Proyectos y componentes

Establecer mecanismos para armonizar la aplicacion del derecho indigena y el derecho estatal con
miras a una complementariedad en la aplicacion de la justicia y abogar por la pluralidad juridica de los
Estados

Promover programas para la difusion del derecho indigena y el sistema de administracion de justicia

Propiedad intelectual y conocimiento indigena

Hacer efectiva una legislacion especifica que garantice los derechos de propiedad intelectual y
conocimiento indigena

Hacer efectiva la consulta con los pueblos indigenas y garantizar el consentimiento previo, libre e
informado, en los casos de bioprospeccion y cualquier otra accién relacionada con el conocimiento
indigena.

Hacer congruente esta legislacion nacional con la legislacion internacional vigente en esta materia
como el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, inciso 8j; Agenda XXI entre otros.

Seguimiento a procesos de promocion y discusion de los instrumentos internacionales OEA, ONU y
OIT, entre otros

Seguimiento a las discusiones iniciadas en los foros internacionales para alcanzar proteccion,
promocioén y garantia en el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas

Buscar viabilidad a los procesos de ratificacion e implementacion de los instrumentos internacionales
ratificados por los paises de la regién centroamericana, entre ellos: el Convenio 169 de la OIT,
Convenio sobre Diversidad Bioldgica, Cambios Climaticos, etc.

Evaluacién de los impactos de megaproyectos

Garantizar la participacion de las comunidades y pueblos indigenas en la evaluacién de los impactos
sociales, econémicos, ambientales que generan los megaproyectos que se impulsan en los territorios
indigenas

Impactos de los Tratados de Libre Comercio en Centroamérica

Iniciar un debate amplio sobre los distintos procesos que se dan en la regién sobre los tratados de libre
comercio que se estan dando en la regién centroamericana con los distintos bloques del continente y
fuera del continente: USA-CA; ALCA, Union Europea-CA, entre otros.

Fijar posicion indigena ante los distintos procesos de globalizacion econémica en Centroamérica
Formular propuestas frente a los distintos procesos a partir de la participacion indigena en las
evaluaciones de impacto de los programas y proyectos sobre los tratados de libre comercio.
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E. Salud
Objetivos Proyectos y componentes
Brindarle salud a la gente | Rescate y uso de la medicina tradicional y valoracion del recurso humano existente
indigena en areas | = La mejor forma para que este conocimiento no se pierda, es mantenerlo en practica. Hay que asegurar la
especialmente afectadas por forma de transmitir este conocimiento a nuevas generaciones
la pobreza » Hay que identificar al recurso humano que tiene conocimientos tradicionales como curanderos o médicos

Reconocer y recuperar los
conocimientos tradicionales
en salud

Promocionar la utilizacion
de la medicina preventiva en
comunidades indigenas, asi
como propiciar condiciones
para el reconocimiento de la
medicina preventiva
indigena en los sistemas de
salud oficiales
Facilitar la
alimentaria
Establecer puestos de salud
en los territorios indigenas
gue no cuentan con ellos

seguridad

boténicos tradicionales, parteras, conocedores de curas para piquetes de serpientes, etc.

Sistematizacién de cada uno de los componentes de la medicina tradicional, sus bondades, aplicaciones
actuales y otros aspectos

Se necesitan proyectos para garantizar, rescatar y propagar plantas medicinales y otros materiales que
estan peligro de extincién. Esto se puede lograr a través de la creacion de jardines botanicos, huertos
comunales y de laboratorios de medicina tradicional, para el estudio y dispensa de plantas medicinales
Reconocimiento de la medicina tradicional en las politicas publicas del Estado. Con base en este esfuerzo
de articulacion interinstitucional se desarrollarén trabajos de cabildeo a nivel del Estado para promover
politicas publicas que reconozcan la medicina tradicional maya dentro de los programas sociales

Creacion de un directorio de instituciones locales, regionales y nacionales que impulsan estos temas
dentro de sus planes de trabajo. Se estableceran mecanismos y condiciones de coordinacién entre estas
instituciones

Auspiciar la organizacidn o contacto de los médicos boténicos tradicionales. Gestionar fondos publicos,
privados o externos

Précticas integradas de salud occidental y tradicional

Discusion entre lideres indigenas de la problematica de salud en las comunidades para desarrollar acciones
concretas como construccion de drenajes, manejo de desechos, etc. Se puede demandar apoyo al
Ministerio de Salud, ONGs o incluso obtener los recursos de la propia comunidad

Desarrollar, publicar y divulgar estudios y diagndsticos relacionados a la situacion actual de los pueblos
indigenas en cuanto al sistema de salud en coordinacién con institutos, universidades y otras instancias
Buscar que haya respeto y de ser posible colaboracion entre doctores modernos y curanderos tradicionales.
La competencia y descalificacion entre ellos s6lo afecta negativamente a los usuarios

Los nifios son un grupo en particular vulnerable en todos los paises por las condiciones de pobreza. Urgen
proyectos cuyo foco de atencion sean los nifios y las madres. Este esfuerzo necesita de un componente
fuerte de asistencia social. Tanto el Ministerio de Salud como las personas respetables de la comunidad
(alcaldes, abuelos, etc.) pueden asistir en este sentido

Propiciar el uso de la medicina o conocimiento botanico tradicional como complemento y alternativa de la
medicina occidental. Valorar el desarrollo de un modelo de practica de salud intercultural indigena—
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Objetivos

Proyectos y componentes

occidental

Establecer mecanismos de coordinacion con el Ministerio de Salud encaminadas a la firma de convenios
que nos permitan fortalecer nuestro sistema de salud tradicional

Establecer mecanismos de coordinacion y de trabajo conjunto entre autoridades de salud y comunidades
para la organizacion de sistemas y modelos que respondan a las necesidades de salud de las comunidades
indigenas, siendo importante que consideren la medicina tradicional como un recurso de la comunidad
Gestionar apoyo técnico a organismos internacionales de cooperacion que brindan apoyo en el area de
salud para el desarrollo de estas iniciativas

Produccion y publicacion de material con enfoque intercultural y perspectiva de género para la promocién,
proteccidn, identificacién de riesgos, recuperacion y fortalecimiento de la salud relacionada a los pueblos
indigenas

Desarrollar foros relacionados al sistema de salud de los pueblos indigenas en coordinacion con el
ministerio de salud, centros de investigacion, universidades y otras instancias nacionales e internacionales
Desarrollar procesos de sensibilizacion y educacion dirigida al personal de salud que les permita conocer y
respetar los enfoques de la medicina tradicional / sistemas de salud tradicionales

Implementar y mejorar servicios de salud occidental en areas rurales

Se necesitan hospitales y/o centros de salud en areas donde sean facilmente accesibles a las comunidades
indigenas. Es imperioso que las comunidades se organicen para demandar al gobierno estos servicios

La infraestructura de centros de salud y hospitales existentes debe ser mejorada

Hospitales y centros de salud deben tener suficientes y variados medicamentos y contar con el equipo
médico necesario para brindar salud a las comunidades.

El Ministerio de Salud debe garantizar que los centros de salud van a contar con personal médico todo el
tiempo. Ademas, este personal debe ser calificado y suficiente

Fondo para capacitacion e implementacion de la salud sexual reproductiva en las comarcas indigenas, con
enfoque de género. Educacion de la pareja y la familia indigena. Elaboracion y divulgacion de materiales
educativos y de instruccion. Gestidn de recursos publicos y externos

Capacitacion de indigenas para promotores de salud y capacitacion en salud a la comunidad en general
Promover camparfias de atencion y de prevencion de las principales enfermedades o padecimientos de las
poblaciones indigenas.

Realizar campafas para educar sobre nutricion y campafias de vacunacion en territorios indigenas
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F. Incidencia politica

Objetivos

Proyectos y componentes

Fortalecer a las mesas
nacionales para que sean
interlocutores validos ante el
gobierno y cuenten con la
legitimidad proveniente de
sus organizaciones
miembros

Fortalecer la participacion e
incidencia politica indigena a

nivel local, regional vy
nacional en los poderes
gjecutivo,  legislativo y
judicial

Establecer condiciones para
la articulacion de los
movimientos indigenas
nacionales hacia objetivos de

corto, mediano y largo
plazos
Fortalecer a nivel

institucional y organizativo a
las organizaciones indigenas

comunales, regionales 'y
nacionales
Apoyar los procesos

organizativos de las mujeres
Establecer  procesos  de
auditoria social, para que las
autoridades rindan cuentas
periodica y
permanentemente ante los
pueblos indigenas

Fortalecimiento institucional

Fortalecimiento técnico de las mesas nacionales en la formulacion, gestion y ejecucion de planes,
programas y proyectos en materia econémica, cultural, politica y social, que mejoren las condiciones de
vida de los pueblos indigenas

Constante capacitacion a los lideres y cuadros medios de las mesas nacionales y sus organizaciones
miembros, asi como a autoridades de las comarcas y los territorios Indigenas, en orden a fortalecer sus
capacidades técnicas en administracion, negociacion, resoluciéon de conflictos, elaboracion, ejecucion y
monitoreo de proyectos, comunicacion, mecanismos legales y funcionamiento del Estado, gestion y
consecucidn de recursos de cooperacion técnica y financiera

Desarrollo de acciones de asistencia técnica para la construccion de la agenda politica del movimiento
indigena

Fortalecimiento de la capacidad de gestion de las mesas nacionales ante instituciones de Estado, agencias
de cooperacion internacional y otras entidades para el apoyo de programas y que beneficien a los pueblos
y las comunidades indigenas

Generacion de debates que permitan Ilegar a obtener el reconocimiento constitucional de los pueblos
indigenas

Es necesario revisar y actualizar los estatutos internos de las mesas nacionales indigenas, para completar
su proceso de legalidad juridica

Identificacion de necesidades logisticas de las mesas nacionales que limitan su accionar, como
acondicionamiento de sedes, carencia de personal de planta, teléfonos, vehiculos, etc. lgualmente
limitaciones presupuestarias

Desarrollo de estrategias de monitoreo y ensefianza de procedimientos administrativos en las
organizaciones de los pueblos indigenas para el manejo eficiente de recursos financieros

Creacion o consolidacion de comisiones indigenas para exigir la rendicion de cuentas del Estado,
determinando una agenda tematica para realizar la rendicion de cuentas del Estado ante los pueblos
indigenas

Incorporacion del enfoque de género e interculturalidad en la curricula del sistema educativo occidental a
través de los ministerios de educacion

Evaluaciones periodicas deben hacerse sobre la agenda indigena de largo plazo, cada 5 afios revisar y si es
necesario reorientar los planes estratégicos
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Objetivos

Proyectos y componentes

Eq

Avances en lo organizativo

Asegurar el acompafiamiento de las mesas nacionales en las gestiones y procesos de las organizaciones de
base. Asimismo, es necesaria la coordinacion entre gobiernos locales indigenas y dirigentes de las
organizaciones

Formacion de alianzas entre las organizaciones indigenas, asimismo entre éstas y organizaciones
internacionales proclives a apoyar la defensa de los derechos indigenas, igual que con otros sectores
influyentes en cada pais

Ejecucion de estrategias para consolidar la unidad del movimiento indigena

Establecimiento de un sistema de coordinacion, participacion y concertacion de las organizaciones
indigenas

Determinacidn de un plan de accion y areas prioritarias de trabajo

uidad de género

Dar espacios a la participacion activa de la mujer en las organizaciones a todos los niveles, inclusive
garantizar su participacion en los concejos directivos de las mesas nacionales y en espacios de toma de
decisiones

Impulsar programas de promocion de liderazgo de las mujeres indigenas, asi como promover su
capacitacion en diversas areas

Tomar en cuenta la perspectiva del desarrollo desde la vision de la mujer ya que las mujeres son la base de
la familia y por ende estan mas conscientes de las necesidades familiares

Apoyar los procesos organizativos e instancias locales de las mujeres indigenas y facilitar la consolidacién
de los procesos ya existentes

Promover proyectos dirigidos a mejorar las condiciones socioecondmicas de las mujeres indigenas, tales
como proyectos productivos, apoyo técnico, etc.

Comunicacioén

Desarrollar estrategias de comunicacion tomando en cuenta personal, medios de comunicacion,
presupuesto, y otros factores

Establecer mecanismos de comunicacion hacia adentro y hacia afuera de las organizaciones

Realizar campafias por medios no tradicionales para sensibilizar a la poblacion no indigena sobre los
derechos de los pueblos indigenas

Generacion constante de debates publicos en materia de derechos de los pueblos indigenas y en asuntos de
caracter nacional o internacional que afecten a dichas poblaciones

Posicionamiento constante de las mesas nacionales ante temas indigenas y no indigenas, lo que implica
constantes andlisis politicos, asi como contar con estrategias de comunicacion y consultores a cargo de
estas funciones

Establecer y asegurar los mecanismos de comunicacién y de las organizaciones indigenas.
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Objetivos

Proyectos y componentes

Instalacion de comisiones paritarias de concertacion

= Formulacion de una propuesta que identifique los mecanismos adecuados para la conformacion de
comisiones paritarias con la participacion de representantes de los pueblos indigenas y de los gobiernos.

= Formulacién de agendas indigenas consensadas entre los representantes de los pueblos indigenas y de los
gobiernos.

= Construccion de planes operativos que contemplen cronograma, tiempo, responsables, sostenibilidad
financiera y mecanismos para su respectivo monitoreo y evaluacion.

= Instalacién de las comisiones paritarias con un marco juridico que lo sustente y lo viabilice.

Sistema de Integracion Centroamericano
PARLACEN:
e Instalar un Foro Permanente de Pueblos Indigenas y representantes de Estado.
e Realizar una propuesta de reestructuracion y conformacion del PARLACEN.
e Fortalecer un proceso de dialogo y deliberacion sobre instrumentos internacionales en el tema de
derecho indigena (declaraciones y convenios).

CORTE CENTROAMERICANA DE JUSTICIA:
e Realizar una propuesta para aperturar un espacio que aborde el tema Indigena.

SG-SICA Y LOS SUBSISTEMAS DEL SICA:
e Instalar una secretaria indigena sobre el tema de integracion centroamericana.
e Implementar la agenda indigena en el marco de la integracion centroamericana.
e Fortalecer el proceso del trabajo del CC-SICA.
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V1. Conclusiones y Recomendaciones
A. Conclusiones

El Plan Estratégico de Desarrollo Regional Indigena —PEDRI es un esfuerzo que toma en cuenta
elementos propuestos por cada uno los paises de acuerdo a su propio contexto. Sin embargo, dada la
situacion histdrica de discriminacion, marginacion e intentos de asimilacion hacia estos pueblos, hay
situaciones similares que se encuentran en cada Estado, de donde surge esta propuesta regional de
desarrollo

El Estado de avance de las reivindicaciones indigenas es desigual en cada pais. En algunos paises se
puede hablar propiamente de la existencia de un movimiento indigena, aunque con una multiplicidad de
organizaciones que lo hace desarticulado; en cambio, en otros paises hay organizaciones locales, pero no
propiamente un movimiento reivindicativo indigena

El Concejo Indigena de Centroamérica esta llamado a jugar un rol trascendental en la dindmica
internacional en la defensa de los derechos de los pueblos indigenas de la regién. Dada su forma de
integracion, es decir por mesas 0 concejos indigenas nacionales, su legitimidad y representatividad
potencian al CICA para jugar un rol como ente negociador, interlocutor, defensor y de presion politica a
los Estados y ante organismos internacionales

Los pueblos indigenas tienen una forma distinta de entender el “desarrollo”. Es de hacer hincapié en el
hecho de que en la vision occidental, el desarrollo se entiende axiol6gicamente en términos econdémicos.
Sin embargo, segun las cosmovisiones indigenas, el desarrollo se entiende de manera integral, donde el
hombre debe vivir en perfecto equilibrio con el ambiente circundante. Este desarrollo debe dar lugar a las
précticas espirituales indigenas. Asimismo, implica un lugar especial para la vida comunitaria

El desarrollo debe estar culturalmente orientado. Esa es una premisa basica para lograr un buen impacto
en los distintos proyectos que se desarrollen en cada uno de los paises o en la region en general. Aspectos
como idioma en la educacion, formas tradicionales de sembrar en la agricultura, medicina botanica
tradicional y espiritualidad son factores determinantes para el éxito en los intentos de desarrollar las
regiones donde habitan los pueblos indigenas

Los pueblos indigenas o pueblos originarios tienen derechos inalienables que deben ser respetados por los
Estados y por las sociedades. Los instrumentos internacionales ratificados por los Estados como el
Convenio 169 de OIT proporcionan marcos juridicos que en algunos casos son inclusive superiores a las
legislaciones nacionales. Es importante proseguir la lucha de los movimientos indigenas para lograr el
reconocimiento como pueblos y el respeto a sus derechos desde las mismas Constituciones Politicas de
los Estados

La discriminacion y racismo son situaciones reales que se viven a diario al seno de las sociedades
centroamericanas, aunque la “cultura dominante” trate de esconderlos. Los pueblos indigenas son por
principio sujetos de derecho tal y como los integrantes de otros grupos étnicos, por lo que no puede seguir
considerandoseles como parte del folklore de los paises
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B. Recomendaciones

Este documento busca plasmar las orientaciones basicas para un plan de desarrollo sostenible para los
pueblos indigenas de la regién centroamericana, por lo que debe considerarse como una guia en diversos
aspectos de la planificacidn, ejecucién y evaluacion de proyectos de desarrollo con comunidades
indigenas en la regién

Es importante que los organismo financieros internacionales determinen como una condicién para el

financiamiento de proyectos con pueblos indigenas, que éstos sean culturalmente orientados, de lo
contrario los recursos se diluyen sin verdaderos impactos o alienan la cultura en las comunidades meta
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