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RESUMEN EJECUTIVO

INTRODUCCIÓN

El Gobierno de la República de Honduras, a través de la Secretaria de Agricultura y Ganadería, (SAG) en cumplimiento a  lo enunciado en el Plan de Gobierno del Sector Agroforestal 2006-2010 postulado por el Presidente de la Republica, presenta esta estrategia de inversión pública de mediano plazo en apoyo a la transformación productiva del sector agroalimentario, la reducción de la  pobreza rural y el desarrollo sostenible en armonía con el medio ambiente.

Esta estrategia se enmarca en la Política de Estado para el Sector Agroalimentario (2004-2021) (PESA), y el Plan Estratégico Operativo para el Sector Agroalimentario (PEO), que establece lineamientos estratégicos al largo y mediano plazo.  Se iniciará un proceso de concertación  y lanzamiento de la estrategia, mediante  una serie de consultas con varios actores del sector productivo que incluirán a los productores e inversionistas  privados.

Las políticas agroalimentarias y el Plan de Inversiones Públicas de mediano plazo (Plan Multianual) que en este documento se proponen, trata en gran medida de potenciar aquellos rubros agroalimentarios priorizados en base a criterios de mayor desempeño y potencial productivo, oportunidades de mercado nacional e internacional, posibilidades de exportación, generación de empleo y contribución a la reducción de la pobreza.  

Por tanto, el gobierno de la República presidido por el Sr. Manuel Zelaya  Rosales invita al sector privado y la banca comercial a responder a este marco de incentivos de  esta estrategia que busca como mejorar el clima de inversiones en la agricultura para aumentar  y mejorar la calidad de la inversión en el sector agroalimentario.

RETOS DEL SECTOR AGROALIMENTARIO 

Los lineamientos de política de corto y mediano plazo del sector agroalimentario y la estrategia por cadenas agroalimentarias que aquí se presentan se derivan directamente de reconocer tres retos principales de la agricultura Hondureña: 

· Aprovechar las oportunidades de la liberalización comercial, principalmente la firma del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos (conocido como DR-CAFTA, por sus siglas en inglés especialmente para los productores pequeños y medianos que requieren incorporarse al proceso de producción con un enfoque de cadenas agroalimentarias; 

·  La  reducción de la pobreza rural donde la vasta mayoría de hogares rurales viven de la agricultura de subsistencia; y 

·  Compatibilizar el desarrollo del sector agroalimentario con los límites de sostenibilidad que impone las condiciones ambientales, especialmente tomando en consideración la explotación forestal y ganadera que también demandan la necesidad de iniciar un proceso de ordenamiento territorial. 

POLÍTICAS Y ESTRATEGIA PARA EL SECTOR AGROALIMENTARIO 

La estrategia que el gobierno se plantea tiene un doble objetivo.  Por un lado, un objetivo fundamental de incremento de la productividad y competitividad apoyando la transformación productiva, aprovechando el potencial significativo existente.  A este efecto la estrategia se concentra en los factores identificados como limitantes al desarrollo de la agricultura: la inaccesibilidad a recursos financieros para inversión, el acceso a tecnología moderna que contribuya a aumentar la productividad, la débil y escasa infraestructura rural básica, la incertidumbre jurídica de la tierra, la baja calificación y destrezas en los recursos humanos, el carácter desasociado de las estrategias de trabajo de los productores y empresarios rurales, y una debilidad estructural, de coordinación entre las instituciones del Gobierno.

Por otro lado, el gobierno propone el objetivo de equidad hacia los hogares rurales pobres con estrategia inclusiva de participación en los beneficios de las oportunidades que la agricultura les ede ofrecer. En este sentido, la estrategia también se focaliza en los temas ya identificados de seguridad alimentaria, vulnerabilidad ambiental y la carencia de activos productivos que son causas fundamentales de la pobreza extrema de las familias productoras rurales. 

Finalmente, se propone comenzar un proceso de resolver concentración, centralización y limitada coordinación entre las agencias del gobierno tanto a nivel nacional como local, así como el débil e incipiente proceso de diálogo y concertación entre el sector público agropecuario, el sector privado, la sociedad civil y la comunidad internacional. 
Estrategia focalizada en Cadenas Agroalimentarias

El enfoque de cadena se refiere al conjunto de operaciones de producción, procesamiento, almacenamiento, distribución y comercialización de insumos y de productos agropecuarios y agroforestales, incluidos los servicios de apoyo.  

La priorización de las cadenas agroalimentarias se realiza en base a un grupo de indicadores que reflejan la importancia del rubro en términos de su contribución al Producto Interno Bruto, empleo, exportaciones, consumo nacional y producción por pequeños y medianos productores.  

Congruente con esa priorización es que se ha decidido potenciar en esta primera fase  las siguientes cadenas agroalimentarias donde la inversión pública tendrá un mayor retorno en términos económicos y sociales:  

· Café y Cacao; 

·  Pesca y Acuicultura; 

·  Hortalizas y Frutales; 

·  Cultivos Agroindustriales; 

·  Ganadería Bovina; 

·  Apícola; 

·  Granos básicos; 

·  avícola; y 

·  Porcina.

Los indicadores de desempeño de estas cadenas agroalimentarias señalan que éstas contribuyen con un 77% del PIB Agrícola y un 60% con respecto a las exportaciones del Sector Agropecuario. 

La focalización de la inversión pública que más adelante se estima estará destinada a ir alineando los recursos del sector público a resolver los puntos críticos  de estas cadenas para crear un mejor clima de inversiones al sector privado, y para dotar de los activos productivos a los más pobres del campo para poder ensanchar la base competitiva en la agricultura y así reducir la pobreza rural. 

El eje central de ejecución seguirá siendo a través de los Programas, que implican una gran capacidad gerencial para ejecutar sus líneas de trabajo, en coordinación con los Servicios y las autoridades de la Secretaría de Agricultura y Ganadería.  Los Programas tienen una relación más directa con los agricultores, por lo que son los mecanismos privilegiados para la transferencia de recursos, en sus más diversas formas, para lograr objetivos concretos y medibles. 

PROPUESTA DE INVERSIÓN DEL SECTOR PUBLICO 

Para efectos operativos del alineamiento de la Cartera de Proyectos con la Política de Estado para el Sector Agroalimentario y el Medio Rural de Honduras 2004-2021 y el PEO, se han priorizado y seleccionado cuatro áreas específicas y quince sub-áreas, mismas que a continuación se detallan, como marco para la asignación de la inversión publica, dentro los techos presupuestarios emitidos por la SEFIN:

	Recuadro: Areas priorizadas

1.   Seguridad Alimentaria 

· Producción y Conservación de Alimentos

· Generación de Ingresos Pequeños Productores

· Protección y Manejo de Recursos Naturales

2.   Transformación Productiva

· Pymes Rurales

· Innovación Tecnológica

· Infraestructura Productiva

3.   Competitividad 

· Cadenas Productivas

· Agronegocios

· Servicios de Desarrollo Empresarial Rural

· Financiamiento Rural

4.   Fortalecimiento Institucional 

· Desarrollo de Capacidades

· Sistemas de Información

· Inocuidad 

· Desarrollo Institucional

· Articulación y Coordinación.




En el siguiente cuadro se presentan las estimaciones preliminares de la inversión pública  para el sector agroalimentario y en el cuadro subsiguiente se contempla una primera aproximación de la inversión pública y privada para algunos rubros con enfoque de cadenas agroalimentarias para el periodo 2008-2012.  En el primer cuadro se identificaron recursos presupuestarios por el orden de Lps. 3,845.3 millones que provienen de los programas y servicios de la SAG (L. 3,033 millones), INA y BANADESA (L. 461 millones), ERP (L. 52.2 millones), y de SOPTRAVI (L. 299.2 millones) que corresponde a inversión en infraestructura rural. 

Inversión Pública Estimada Para Las Cadenas Alimentarías  2008 - 2012

(En Miles de Lempiras)
	DESCRIPCIÓN
	PRESUPUESTO SOLICITADO 
	TOTAL PERIODO  2007-2012

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	

	Programas 1/
	 327,747.70 
	 399,899.40 
	422,931.00
	443,022.30
	464,364.20
	492,226.10
	             2,550,190.70 

	Servicios 1/
	   159,621.60 
	34,744.40
	36,829.10
	39,038.90
	41,381.20
	43,864.10
	                355,479.30 

	SNITTA 1/
	 
	400.00
	424.00
	449.40
	476.40
	504.90
	                    2,254.70 

	Programa de Desarrollo de la Competitividad
	0.00
	26,267.20
	26,267.20
	26,267.20
	23,941.70
	22,280.60
	                125,023.90 

	TOTAL SAG
	  87,369.30 
	 461,311.00 
	486,451.30 
	  508,777.80 
	 530,163.50 
	  558,875.70 
	             3,032,948.60 

	Instituciones del Sector Público Agrícola 2/
	0
	81,777.50
	86,684.10
	91,885.10
	97,398.30
	103,242.20
	                460,987.20 

	Otros proyectos que apoyan las cadenas 3/
	0
	52,189.50
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	                  52,189.50 

	Total Sector Agroalimentario
	487,369.30
	595,278.00
	573,135.40
	600,662.90
	627,561.80
	662,117.90
	             3,546,125.30 

	Otras Instituciones del Gobierno 4/
	 
	   53,085.20 
	    56,270.30 
	    59,646.50 
	    63,225.30 
	     67,018.80 
	                299,246.10 

	Total  Multisector  Agroalimentario
	487,369.30
	648,363.20
	629,405.70
	660,309.40
	690,787.10
	729,136.70
	3,845,371.40


Estimación Preliminar De la Inversión  Pública Y Privada  Por Cadena Agroalimentaria 2008 - 2012 

 (En Millones De Lempiras)

	Cadenas Agroalimentarias
	TOTAL
	Total de la Inversión

( 2008-2012)
	Participación porcentual con respecto al Total

	
	Inversión Privada
	Inversión Pública 3/
	
	Inversión Privada
	Inversión Pública

	 Granos Básicos
	    8,135.49 
	     299.90 
	    8,435.29 
	            96.45 
	                3.6 

	Ganadero
	          25.80 
	     208.80 
	        234.30 
	            11.01 
	              89.0 

	 Pesca y Acuicultura
	    4,559.19 
	     173.90 
	    4,780.29 
	            95.37 
	                4.6 

	Café
	    3,250.57 
	     221.20 
	    3,471.57 
	            93.63 
	                6.4 

	Hortalizas y Frutales
	          30.10 
	     475.70 
	        505.50 
	               5.95 
	              94.0 

	Agroindustriales
	    3,103.33 
	     193.30 
	    3,296.43 
	            94.14 
	                5.9 

	Avícola  2/
	  52,009.60 
	     149.90 
	  52,159.40 
	            99.71 
	                0.3 

	Porcina
	          25.80 
	     220.70 
	        246.40 
	            10.47 
	              89.5 

	Apícola
	          26.87 
	     239.80 
	        266.57 
	            10.08 
	              89.9 

	TOTAL
	  71,166.75 
	  2,183.20 
	  73,395.75 
	            96.96 
	                3.0 


El  cuadro de abajo muestra la interrelación de la inversión pública, entre los programas, servicios y proyectos con las cadenas agroalimentarias. El monto estimado asciende a L. 2,183.2 millones, de los cuales el 21.8% (L. 475.2 millones) corresponden a hortalizas y frutales; el 13.7% (L. 299.9 millones) a granos básicos; el 11% (L. 239.8 millones) a la cadena apícola; el 10.1% (L. 221.2 millones) a café; el 10.1% (L. 220.7 millones) a la cadena porcina; y el 9.6% (L. 208.8 millones) a ganado bovino, mientras que el restante 23.7% (L. 517.1 millones) se distribuyen entre la agroindustria, pesca y acuicultura y la avicultura. 

Del monto total de la inversión publica estimada que asciende a L. 2,183.2 millones, la SAG a través de los programas, servicios y proyectos de arrastre contribuye con el 61.7% (L. 1,246.3 millones), mientras que instituciones del sector público agrícola como el INA y BANADESA y los proyectos de competitividad que son ejecutados por otras Instituciones contribuyen con el 29.3% (L. 638.7 millones), la SOPTRAVI a través de su inversión real se estima un 10.5% (L. 229.2 millones) que apoyará indirectamente las cadenas, mediante la construcción y rehabilitación de caminos de penetración para el acceso a los mercados.

Interrelación de la Inversión Pública Estimada de los  Programas, servicios Y Proyectos que apoyan las   Cadenas Agroalimentarias 2008 – 2012

 (En Miles De Lempiras) 

	DESCRIPCIÓN
	Granos Básicos
	Ganado
	Pesca y Acuicultura
	Avicultura
	Café
	Hortalizas y frutas
	Agro-industriales
	Porcina
	Apicola
	TOTAL

	Programas
	           96,641.30 
	 
	            71,348.40 
	 
	           44,023.80 
	           25,884.80 
	          25,884.80 
	           70,756.50 
	           72,447.60 
	              406,987.20 

	Servicios
	                  613.80 
	                             6,097.20 
	                  613.80 
	                  613.80 
	                  613.80 
	           22,386.70 
	                 613.80 
	                  613.80 
	                  613.80 
	                32,780.50 

	Programa de Desarrollo de la Competitividad
	            68,661.50 
	                            68,661.50 
	            68,661.50 
	            68,661.50 
	            68,661.50 
	          257,231.20 
	           68,661.50 
	            68,661.50 
	            68,661.50 
	              806,523.20 

	Total SAG
	   165,916.60 
	              74,758.70 
	  140,623.70 
	   69,275.30 
	   113,299.10 
	  305,502.70 
	    95,160.10 
	   140,031.80 
	   141,722.90 
	   1,246,290.90 

	Instituciones del Sector Público Agrícola 2/
	            74,661.00 
	                            74,661.00 
	 
	           47,400.80 
	            74,661.00 
	           47,400.80 
	          47,400.80 
	           47,400.80 
	           47,400.80 
	              460,987.00 

	Otros proyectos que apoyan las cadenas 3/
	           26,094.70 
	                           26,094.70 
	 
	 
	 
	           89,570.90 
	           17,470.90 
	 
	            17,470.90 
	                176,702.10 

	Total Sector Agroalimentario
	  266,672.30 
	             175,514.40 
	  140,623.70 
	   116,676.10 
	   187,960.10 
	  442,474.40 
	  160,031.80 
	  187,432.60 
	 206,594.60 
	   1,883,980.00 

	Otras Instituciones del Gobierno 4/
	           33,249.50 
	                           33,249.50 
	           33,249.50 
	           33,249.50 
	           33,249.50 
	           33,249.50 
	          33,249.50 
	           33,249.50 
	           33,249.50 
	              299,245.50 

	Total Multisector Agroalimentario
	  299,921.80 
	            208,763.90 
	  173,873.20 
	  149,925.60 
	  221,209.60 
	  475,723.90 
	  193,281.30 
	  220,682.10 
	  239,844.10 
	   2,183,225.50 


Recuadro: Implicaciones de la propuesta de Inversiones Públicas

Estos cuadros sugieren las siguientes implicaciones en cuanto a su monto, composición y próximos pasos para mejor concretar la consistencia con la estrategia con enfoque de cadenas:

a) La estructura presupuestaria es consistente con los programas y servicios del PEO, mas la estrategia presentada en este documento.  Se ha agregado varios programas a la estructura para fortalecer el enfoque de cadenas, incluyendo el programa de competitividad, y una ampliación a otros ministerios / instituciones que aportan inversiones importantes (especialmente infraestructura rural y el acceso a finanzas, especialmente por medio de la banca privada).

b) El Plan Multianual requiere una mejor calidad en la estructura y composición del gasto público agroalimentario para asegurar un gasto más eficiente, eficaz, equitativo.  Un enfoque de promover una mejor calidad puede justificar dichos aumentos, que sean consistentes con el concepto de bienes públicos, con las prioridades sectoriales con enfoque de cadenas, con un buen balance de gasto de capital con gasto operativo, y una buena ejecución que conlleve los beneficios a los grupos meta. Esto implica algunas reasignaciones de recursos en la cartera existente, en base de los resultados de la revisión de la cartera para dar un mejor enfoque de cadenas.   

c) El Plan Multianual implica un mejor y mayor uso de las asignaciones presupuestarias actuales para lograr un mejor enfoque de cadenas.  Es importante: (i) asegurar que las transferencias actuales y propuestas en forma de subsidios (ej. bono tecnológico) estén bien focalizadas y justificadas en términos de los grupos meta; (ii) canalizar y readecuar fuentes de financiamiento existentes para el sector agroalimentario en forma consistente con la estrategia, tales como Petrocaribe para proyectos de riego y ganadería (Lps. 900.0 millones), Fideicomisos, proyectos existentes, productores organizados, Banca Privada (US $ 750.0 millones).  De esta manera, se optimizan los recursos disponibles, dándole un enfoque más estratégico y de cadenas, hacia las regiones, para generar mayores inversiones por parte de los actores del sector privado, en forma de efecto multiplicador.

d) Es importante introducir y operacional izar mecanismos de demanda apropiado para asegurar  una asignación y composición de inversiones públicas que da prioridad a bienes públicos que  responden a las demandas prioritarias de los grupos meta del sector privado, con enfoque en estimular el desarrollo de cadenas competitivas e incluyentes con pequeños y medianos productores (por ejemplo, fondos de competitividad, fondos con financiamiento compartido, incluyendo mayor uso de remesas).
   Es importante promover un enfoque programático en las asignaciones y manejo del gasto publico para poder tener la flexibilidad en asignar recursos públicos para poder generar un efecto multiplicador de inversión privada.  De esta manera, el plan multianual de gasto publico para el sector agroalimentario se debe actualizar cada año, como parte del proceso presupuestario de SEFIN, coordinado por la SAG/UPEG, como cabeza del sector.  Las experiencias que se generan en este enfoque se pueden incorporar en esta actualización, fundamento por consultas contínuas con los actores del sector público y privado, y cooperación internacional.

e) Es un desafío completar el cuadro de asignaciones por programa y servicio con las cadenas agroalimentarias, en base de información existente, y debe someterse a un proceso de consulta con los actores relevantes. 

Procesos y Mecanismos de Coordinación

Para asegurar una buena asignación del gasto público agroalimentario es importante establecer y fortalecer procesos y mecanismos de coordinación que puedan vincular la estrategia con dichas asignaciones.  Los procesos más importantes incluyen las siguientes acciones:

1) Mejorar los procesos de planeación y presupuestación a nivel regional y sectorial, utilizando el Plan Multianual de Gastos para el Sector Agroalimentario y el Plan Operativo Anual como parte del ciclo presupuestario liderado por la SEFIN y formulado por la SAG/UPEG para el Sector Agroalimentario.  

2) Fortalecer los procesos de seguimiento y evaluación para asegurar que la cartera en ejecución logre una mayor eficiencia y eficacia, con enfoque de cadenas, y en base de indicadores medibles.  

3) Aclarar y fortalecer los arreglos de coordinación dentro del sector agroalimentario y con otras secretarías de Estado para mejorar el logro de las metas institucionales, en base a los avances logrados a la fecha (las metas sectoriales lideradas por la UPEG).  

Medidas para Minimización de Riesgos

Actualmente el sistema financiero de Honduras se encuentra en una mejor posición en cuanto al saneamiento de cartera si comparamos con la etapa Pre Mitch; sin embargo a pesar de la diversificación reciente de cartera la concentración bancaria en algunos sectores y los riesgos asociados son aun altos.

Una de las razones más importantes para la disminución del flujo de crédito al sector agrícola ha sido la serie de reestructuraciones y condonaciones de deuda, adicionalmente la falta de garantías y de instrumentos de manejo de riesgos volviendo a la banca privada muy cautelosa.

Seguro Agropecuario   

La SAG Apoyará a la Cámara Hondureña de Aseguradoras para que transfiera capacidades a mas compañías de seguros para que incursionen en este sector; igualmente facilitará el acceso de las compañías aseguradoras a los datos generados en las estaciones meteorológicas que se encuentran instaladas en las zonas agrícolas  y pecuarias de Honduras. 

Bolsa Agropecuaria

Honduras necesita contar con una Bolsa Agropecuaria que contribuya a acercar el mercado de capitales al agro para aumentar el financiamiento al sector para la comercialización de productos agropecuarios  y agroindustriales.  Por otra parte se haría más eficiente y transparente el proceso de formación de los precios en la agricultura. 

Almacenes Generales de Depósito y Bonos de Prenda

A fin de mejorar la confianza en el uso de los almacenes generales de deposito para fines agropecuarios el Gobierno estudiará la posibilidad de clasificarlos y certificar aquellos que presten todas las mejores garantías de confianza e introducir un sistema de incentivos para mejorar la confiabilidad de los bancos en el uso de los bonos de prenda emitidos por los almacenes generales de depósitos como garantía de créditos en el sector agropecuario.

Apoyo del sector Público a pequeños y medianos productores para mejorar competitividad  

Con el fin de minimizar y compartir inversiones y riesgos entre productores, sector privado y sector público el gobierno ha diseñado y próximamente se están poniendo en ejecución varios programas de facilitación y acceso a recursos en base a planes de negocios para mejorar la competitividad de los pequeños y medianos productores e incorporarlos al sistema de cadenas agroalimentarias. 

PLAN DE FINANCIAMIENTO CONSOLIDADO

El cuadro siguiente muestra el plan de financiamiento de mediano plazo consolidado, que incluye las contribuciones del sector público, sector privado y la cooperación internacional, haciendo ver las siguientes observaciones:

Inversión Pública, Privada y de la Cooperación Internacional estimada para las 

Cadenas Agroalimentarias  2008 - 2012

(Miles de Lempiras)

	DESCRIPCIÓN
	Total periodo 2008-2012
	Inversión Privada
	Inversión Pública 3/
	Cooperación Internacional
	Porcentaje de Participación
	Municipalidad 
	Beneficiarios 

	
	
	
	
	
	Privado
	Publico
	Cooperación Internacional
	
	

	Programas
	 2,523,997.50 
	                -   
	   2,222,443.40 
	     301,554.10 
	           -   
	    88.05 
	               11.95 
	ND
	ND

	Programa de Desarrollo de la Competitividad
	 2,955,716.50 
	  289,726.30 
	      125,023.70 
	  2,540,966.50 
	       9.80 
	      4.23 
	               85.97 
	ND
	ND

	Servicios
	    295,480.40 
	                -   
	      195,857.70 
	       99,622.70 
	           -   
	    66.28 
	               33.72 
	ND
	ND

	SNITTA
	        2,254.70 
	                -   
	          2,254.70 
	                   -   
	           -   
	  100.00 
	                    -   
	ND
	ND

	TOTAL SAG
	 5,777,449.10 
	  289,726.30 
	   2,545,579.50 
	  2,942,143.30 
	       5.01 
	    44.06 
	               50.92 
	ND
	ND

	Instituciones del sector Publico Agrícola 2/
	    463,721.20 
	      2,734.10 
	      460,987.10 
	                   -   
	       0.59 
	    99.41 
	                    -   
	ND
	ND

	Otros Proyectos que Apoyan las Cadenas 3/
	 1,150,749.50 
	 
	        52,189.50 
	  1,098,560.00 
	           -   
	      4.54 
	               95.46 
	ND
	ND

	TOTAL SECTOR AGRO-ALIMENTARIO
	 7,391,919.80 
	  292,460.40 
	   3,058,756.10 
	  4,040,703.30 
	3.96 
	41.38 
	               54.66 
	ND
	ND

	Otras Instituciones del Gobierno 4/
	   299,246.10 
	 
	      299,246.10 
	 
	           -   
	  100.00 
	                    -   
	ND
	ND

	TOTAL MULTISECTOR AGROALIMENTARIO
	7,691,165.90
	292,460.40
	3,358,002.20
	4,040,703.30
	3.80
	43.66
	52.54
	ND
	ND


Recuadro: Implicaciones del Plan consolidado

a) Las fuentes de financiamiento provienen de varios actores, en forma coordinada: Sector Publico (43.6 %), Sector/Banca Privada (3.8%), Cooperación Internacional (52.5 %), Municipios  y Beneficiarios (ND). Al corto plazo, se debe reajustar los recursos existentes  hacia el apoyo de esta estrategia, en especial con los fondos  de contraparte nacional.  Se reconoce que las fuentes de financiamiento van a evolucionar según la participación y los compromisos de cada actor. El objetivo estratégico es estimular una proporción creciente por parte del sector privado, especialmente la Banca, dando mayor atención a la participación del pequeño y mediano actor.

b) El plan de financiamiento muestra algunas aproximaciones de inversión del sector privado que apoyan la estrategia agroalimentaria consistentes,  con las fuerzas del mercado y la demanda de grupos meta. Dichas estimaciones están incompletas en este momento, y se proponen ampliarlos y completarlos en función de utilizar la información existente y llevar a cabo consultas amplias y periódicas con los grupos meta a nivel regional. La estrategia es focalizar la inversión publica de una manera que responda a la demanda del sector privado y las tendencias del mercado (nacional e internacional) para lograr un efecto multiplicador. Se estima que debe haber una relación de inversión público-privado de por lo menos 1:4, con mayor y creciente participación de actores pequeños y medianos.

c) Completar los vacíos de información presupuestal para completar el Plan de Financiamiento, alineadas con las estrategias del documento, en base de un proceso presupuestal adecuado y concertado.

d) Existe además una brecha financiera significativa, que va a requerir varias acciones, incluyendo: 

· La aplicación de criterios de prioridad para una asignación transparente y estratégica de los recursos disponibles.

· Un incremento significativo en la asignación del Tesoro Nacional y una mayor gestión de recursos de la Cooperación Internacional, especialmente dado que muchos de los proyectos en ejecución están por terminarse durante los próximos dos años.

· La aplicación efectiva y consistente de los lineamientos y criterios de priorización para la inversión pública, incluyendo la gestión y la alineación de los recursos frescos de la Cooperación Internacional.

· Si no se concretiza la obtención de fondos nacionales y de la cooperación para nuevos programas y proyectos, será necesario reducir las metas propuestas y/o alargar el plazo de tiempo para cumplirlas.

· Asegurar que la inversión pública disponible sirva de catalizador para lograr  mayores niveles de inversión privada, incluyendo mayor acceso al financiamiento rural, a través del sistema financiero nacional.  

RESULTADOS ESPERADOS

La propuesta de lineamientos y estrategias y una inversión publica aumentada y de mejor calidad, con enfoque en cadenas, generara resultados e impactos positivos para contribuir a un mayor y sostenible crecimiento agrícola equitativo y reducción de la pobreza rural.  El cuadro siguiente resume los resultados aproximados en forma de varios indicadores que corresponden al Plan de Gobierno, PEO y las metas institucionales y sectoriales.  Se propone fortalecer el Sistema de Seguimiento y Evaluación de la SAG/UPEG como una herramienta gerencial para mejorar los mecanismos de coordinación y un mayor logro de estos resultados. 

Resumen de los Resultados Esperados

	Resultado Esperado
	Línea de Base (2006)
	2009
	2012

	1)  Crecimiento del PIB agrícola
	23%
	27%
	30%

	2)  Valor Agregado por Cadena/rubro
	Ver Cuadro No. 3 : Contribucion  Cadena al PIB Agrícola 

	3)  Reducción de la Pobreza Rural
	62.1
	58.0
	56.0

	4)  Producción (por cadena/rubro): 
	Ver Cuadro No. 11 : Produccion estimada 

	5)  Productividad (por cadena/rubro)
	Ver Cuadro No. 11 : Productividad estimada 

	6)  Generación de empleos productivos en sector agrícola
	980,343
	1,028,331
	1,091,273

	7)  Desembolsos de la Banca Privada para el sector agroalimentario. 
	3,906
	4,422
	5,007

	8) No. de Beneficiarios Directos (por grupo meta y por género)
	
	
	


	Recuadro: Implicaciones de los Indicadores de Resultados:

1. Lograr cambios significativos va a requerir un gran compromiso y esfuerzo por los diferentes actores del sector público, privado, cooperación, coordinado por la SAG, como cabeza del sector agroalimentario ampliado

2. Se requiere fortalecer el sistema de seguimiento y evaluación en forma urgente, para que pueda servir como una herramienta gerencial, en base de las iniciativas actuales.  En este momento, hace falta la información completa de estos indicadores, y habría que construirlos, con enfoque en cadenas y los diferentes actores, especialmente el productor pequeño y consumidor pobre.

3. Existe recursos financieros y humanos, pero no se están aprovechando adecuadamente.  Esto implica la necesidad de empoderar y fortalecer las capacidades de los actores, en forma coordinada.

4. La fuente principal de generar estos beneficios  va a provenir del sector privado, pero donde el gobierno puede jugar un rol facilitador.




�  Hay experiencias a nivel internacional de mecanismos muy exitosos en el diseño e aplicación de modalidades para asegurar alianzas estratégicas entre el sector publico y privado, para del desarrollo de cadenas.  Esta experiencia se puede usar y ajustar para el contexto Hondureño. 





