1.
Presentación

1.1 Antecedentes

En noviembre del 2001, el Gobierno de Guatemala aprobó la Estrategia de Reducción de la Pobreza (ERP), para enfrentar la pobreza generalizada en que vive alrededor del 57 por ciento de la población del país. Los principios generales en que se basa la ERP son: 1) la atención preferencial del área rural (concentra al rededor del 75.3 por ciento de la pobreza general); 2) el fortalecimiento y descentralización de la gestión pública; y 3) la participación ciudadana. Se sustenta en tres ejes estratégicos en torno a los cuales debe girar la acción de gobierno para elevar, en el corto y mediano plazos los niveles de bienestar y calidad de vida de la población, estos son: 1) crecimiento económico con equidad, que incluye: la estabilidad macroeconómica, condiciones favorables para la inversión privada y el aumento de la inversión pública; 2) la inversión en capital físico, que abarca: la construcción, ampliación y mantenimiento de la infraestructura vial, electrificación en las áreas rurales y la inversión en sistemas de riego; y 3) la inversión en capital humano para concretar y  lograr la seguridad alimentaría nutricional de las áreas rurales y el acceso universal a la educación y a la salud. Todas las acciones en estos campos deben, en todo momento, considerar la realidad multicultural y multiétnica del país, así como la equidad de género y la reducción de la vulnerabilidad, al ser los mismos ejes transversales de la ERP.  

El debate e implementación de la ERP se ven fortalecidos con la promulgación de la Ley de Desarrollo Social Decreto número 42-2001, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto número 11-2002, Ley General de Descentralización Decreto número 11-2002 y Código Municipal Decreto número 12-2002, instrumentos legales que establecen las condiciones y facilidades para la efectiva participación de la población organizada en la toma de decisiones en pro del desarrollo de sus comunidades, la eficiencia en la asignación de los recursos y la transparencia en la administración y uso de los mismos. Adicionalmente se han implementado tres sistemas  que apoyan lo expuesto: el Sistema Integrado de Administración Financiera (SIAF), el  Sistema Nacional de Financiamiento de la Preinversión (SINAFIP) y el Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP).

Con base en esta normativa, en las deliberaciones y propuestas manifestadas por los representantes del municipio, entidades públicas y la sociedad civil organizada, el Consejo Municipal de Desarrollo de la Corporación Municipal de San Rafael las Flores procedió a elaborar el presente documento de Estrategia de Reducción de la Pobreza Municipal (ERPM) para que el mismo sirva de base y oriente las acciones para reducir la pobreza en el municipio y prioritariamente en aquellas comunidades en las cuales, ésta se hace más evidente.

1.2  Problemática municipal

En el municipio de San Rafael las Flores, existe deficiencia de los servicios de salud, por falta de personal permanente sobre todo en el área rural, ya que solo una enfermera asiste una vez a la semana a cada uno de los puestos de salud. El centro de salud ya no es suficiente en cuanto a personal, equipamiento y medicamentos para atender las necesidades de la población.

La cobertura de los servicios públicos de  educación es deficiente en todos los niveles desde el preprimario hasta el diversificado. 
En cuanto al servicio de agua entubada, en la cabecera municipal se dispone del 96.1 por ciento y en el área rural el 63.8 por ciento, tienen infraestructura, pero debido a la falta de fuentes de agua, el servicio sólo llega en época lluviosa.  En el área rural del municipio no existe un sistema de tratamiento de agua para consumo humano, el 86 por ciento de viviendas disponen de letrinas, pero pocas familias las utilizan, no hay un sistema de drenaje, tratamiento de desechos sólidos y líquidos, provocando infecciones respiratorias y digestivas.
,
En el municipio, principalmente en la cabecera municipal, existen problemas con el acceso a la vivienda, por falta de financiamiento para adquirir terrenos y para la construcción de las mismas. 
Los habitantes del municipio viven en inseguridad alimentaria, por falta de apoyo a la producción agrícola, educación ocupacional, asistencia técnica agrícola y manejo sostenido del bosque, no existen empresas, no hay posibilidades de comercialización para sus productos, hay dependencia del cultivo del café y hay falta de recursos económicos para la diversificación agrícola, entre otras.

Existe el servicio de energía eléctrica, suministrado a través de la empresa Distribución Eléctrica de Oriente, Sociedad Anónima (DEORSA). La población no cuenta con los recursos para sufragar los costos de este servicio y el alumbrado público. El servicio es deficiente, ya que cuando se presenta algún problema y lo reportan a la oficina de la mencionada empresa, pasan algunos días para  que lleguen a hacer la reparación.

Para este municipio, según el mapa de pobreza de Guatemala elaborado por la SEGEPLAN determinó que existe un 50.79 por ciento de pobreza general y 7.09 de extrema pobreza, a partir de la información de los representantes comunitarios, se pudo llegar a profundizó y detectó que los niveles de pobreza están más enraizados en las áreas urbanas marginales y rurales.

Pueden observarse bajos niveles de inversión en el municipio, con respecto al resto del departamento en lo que se refiere a vías de comunicación y otros servicios básicos y de apoyo a la producción agrícola, que es la actividad económica principal, situación que limita las oportunidades de comercialización y comunicación dentro de las comunidades y con el resto del país.
La organización social gira alrededor de los consejos comunitarios de desarrollo (COCODEs), sin embargo, necesitan apoyo inmediato para que se recupere la credibilidad del sistema de consejos y el proceso de descentralización en general.

La pobreza es un problema que la sociedad de San Rafael las Flores debe enfrentar en su conjunto, con la participación de todos los actores sociales que se ven involucrados directa o indirectamente en ella y en su abatimiento; la estrategia constituye el eje conductor para la planificación del desarrollo del municipio, adicionalmente para la ejecución de lo planificado y su seguimiento y evaluación por parte de la sociedad.

1.3 Metodología

El método utilizado para la elaboración de la ERPM se basó en un proceso participativo a través del desarrollo de cuatro talleres de trabajo en los que se convocó a los/as representantes del sector público, sector privado, municipalidad y la sociedad civil organizada.

En los talleres participaron los representantes de los COCODEs, representantes municipales e institucionales y la sociedad civil.

En el primer taller se presentó, discutió y consensuó  la problemática que enfrenta el municipio y su incidencia en la generación de la pobreza en un contexto de vulnerabilidad, asimismo se expusieron los principios fundamentales del enfoque de medios de vida sostenible, para que en el transcurso del proceso de formulación de la estrategia se tomen en cuenta las fortalezas y debilidades de los diferentes tipos de problemas, su importancia relativa y los vínculos entre sí, para ayudar a la identificación de problemas y necesidades que conduzcan a planteamientos de solución; con base a la caracterización elaborada por SEGEPLAN y las instituciones presentes en el municipio. 

En el segundo taller se presentó y discutió la matriz de análisis estratégico, se determinó tanto la visión como la misión y se formularon objetivos estratégicos y operativos para la ERPM.  Durante el tercer taller se analizó la viabilidad de la estrategia, a través de las herramientas: fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA), el análisis  de los actores sociales (AAS) que existen en el municipio y del análisis de los factores críticos de éxito (FCE), concluyendo en la formulación de estrategias sectoriales para la implementación de la ERPM. Finalmente, se desarrolló el cuarto taller en el que se discutió y aprobó la programación de la inversión, expresada en una lista global de necesidades y los planes operativos global y sectorial para los  años 2004 y 2005.  El proceso terminó con la propuesta de un plan de monitoreo y seguimiento de la ejecución de la ERPM que asegure su eficacia, transparencia y su auditaje social.
1.4 Descripción del contenido

El presente documento de la ERPM, presenta una síntesis del diagnóstico municipal, validado en el taller uno de elaboración de ERPM, se incorpora la matriz estratégica que desemboca en objetivos puntuales, las diferentes estrategias para alcanzar estos objetivos y darle consistencia al análisis ejercitado.
Contiene los programas y los planes para hacer realidad la estrategia y describe el plan de seguimiento y evaluación para asegurar el esfuerzo social para combatir la pobreza. Las conclusiones y recomendaciones se desarrollan al final del documento. 

2.
Diagnóstico municipal
2.1 Principales características

2.1.1 Localización geográfica y extensión territorial

El municipio de San Rafael las Flores está localizado a una latitud 14º28'28” y longitud 90º10'52”.  Tiene una extensión territorial de 84 kilómetros cuadrados. Geográficamente, limita: al Norte con Mataquescuintla, Jalapa; al Este con San Carlos Alzatate, Jalapa; al Sur con Casillas, Santa Rosa y al Oeste con Mataquescuintla, Jalapa. 

La cabecera municipal se encuentra a una distancia de 99 kilómetros de la ciudad capital y a 55 de la cabecera departamental.

2.1.2 División político administrativa

El municipio de San Rafael las Flores tiene una distribución político-administrativa, constituida de  1 pueblo que es la cabecera municipal y una colonia denominada Linda Vista , además se integra con 14 aldeas, 11 caseríos y 16 fincas, tal como  se anota a continuación:

Cuadro 1: División política municipal, según caserío, colonia y/o finca, por aldea

	Aldeas
	Caseríos
	Fincas

	1. El Copante
	1. Nuevo Amanecer
	1. Las Joyas de Hielo

	2. Las Nueces
	
	

	3. Los Planes
	2. La Cuchilla
	2. El Escobal

	4. El Fucío
	
	3. La Carbonera

	5. El Volcancito
	
	

	6. El Quequexque
	3. Los Vados
	4. Joya de León

	7. Sabana Redonda
	
	5. Campos del Tolero

6. Suandys

7. El Limoncillo

8. La Calera

	8. San Rafaelito
	
	9. El Mandadero

	9. Vega Ceibita
	
	

	10. El Chanito
	4. Las Delicias
	10. El Morito

11. Las Victorias

	11. Media Cuesta
	5. Las Cortinas

6. Palo Negro

7. La Doncellita
	12. Las Cortinas

13. Chichicaste

14. Portezuelo

	12. Chan Grande
	8 Loma Pache

9. Chan las lomas
	15. Cerro Altillo

	13. Estanzuelas
	10. La Lagunilla

11. Los Pocitos
	

	14. San Juan Bosco
	
	16. Cerro Verde


FUENTE: Elaboración propia con base a información obtenido del taller I de Estrategia de Reducción de la Pobreza.  San Rafael las Flores.  2003

2.1.3 Fisiografía

Los accidentes orográficos de San Rafael las Flores, son los siguientes: montaña El Copante; cerros: El Volcancito, Garay, La Cumbre, La Muñeca, Las Flores y Verde.

2.1.4 Hidrografía

La hidrografía está constituida por 6 ríos, una laguna y 37 quebradas. Los ríos son: Abajo, Dorado, Los Esclavos, Los Vados, San Rafael, Tapalapa. La Laguna de Ayarza. Las quebradas son: Peña Oscura, Piedra de Afilar, La Jabonera. Quebrada Honda, Los Tanques, El Escobal, Loches, La Encarnación, Palo Jiote, El Salto, El Tempisque, El Berral, El Zanjón, Los Cerritos, Peña Blanca, Los Reyes, El Cerrón, El Manzanillo, Peña Blanca 2, El Chichicaste, Los Toledo, El Centro, La Quebradita, Ojo del Gato, Sabaneta, El Matasanos, Los Muertos, Plan de Los Caballos, Cerro Altillo, La Nopalera, El Salitre, Los Bosques, San Isidro, Los Pérez, Los Marroquines, Geraldos, Los Tecomates y Peña Oscura. Estas quebradas solo tienen agua durante el invierno.
2.1.5 Condiciones climáticas y zonas de vida

San Rafael las Flores se encuentra a una altitud promedio de 1,330 metros sobre el nivel  del mar. Posee un clima templado a frío. Está ubicado en la zona de vida de Bosque Húmedo Sub-tropical (templado). Temperatura media de 15 a 25°C. La precipitación anual promedia entre 1,500 a 2,500 mm. anuales.

El municipio presenta topografía variable, cerros bien definidos, con altitudes de 700 a 1,300 msnm.
2.1.6 Recursos naturales

El municipio cuenta con recursos naturales, tales como: 6 ríos, 1 laguna, 1 montaña, 6 cerros, 37 quebradas. Sin embargo tiene grandes deficiencias en cuanto a fuentes naturales de agua, ya que en la estación seca los caudales de los ríos y de la laguna, bajan significativamente. En el caso de las quebradas solo tienen agua en invierno. Los ríos son contaminados por desechos sólidos y líquidos que provienen de los centros poblados.

La zona montañosa debido al avance de la frontera agrícola se ha visto disminuida en un 24 por ciento en los últimos años. Asimismo, por la desprotección del suelo también ha provocado erosión, estimándose que hay en el municipio aproximadamente 5,000 hectáreas de tierras afectadas.

a. Suelos: uso potencial y actual 

La extensión territorial de San Rafael las Flores es de 84 kilómetros cuadrados, sin embargo la información desagregada que se tiene, da un total de 85.23 kilómetros, de donde puede asegurarse que el 87.7 por ciento de los suelos es de vocación forestal y el 12.3 por ciento es de vocación agrícola, lo que implica que en la actualidad, se está haciendo un uso inadecuado del suelo, debido a que la frontera agrícola ha avanzado aceleradamente.

Los suelos son propios para silvicultura y agricultura aplicando tecnología apropiada, en zonas propias para miniriego.

La frontera agrícola ha avanzado en un 61.6 por ciento sobre las tierras con vocación forestal, lo que pone en riesgo la cubierta vegetal del suelo y las fuentes de agua.

Cuadro 2: Uso potencial del suelo en hectáreas

	Total
	Agrícola
	Forestal
	Protección

	8,523.2
	1,048.7
	7,474.5
	0.00


Fuente: Sistema de Información Geográfico –MAGA SEGEPLAN- 2001

Cuadro 3: Uso actual del suelo en hectáreas

	Total
	Agrícola
	Forestal
	Charrales o matorrales
	Otros

	8,500.00
	5,563.6
	2,026.8
	175.2
	734.4


Fuente: Sistema de Información Geográfico –MAGA SEGEPLAN- 2001

b. Minería e hidrocarburos

En el municipio se explota la arena para construcción, provocando excavaciones que se han vuelto incontrolables. Según información de los representantes comunitarios, se han encontrado fuentes de cal y de antimonio.

c. Flora 

Además de la variada flora silvestre que se encuentra en las montañas, se pueden encontrar especies frutales, tales como naranjas, algunas leguminosas y bananos que utilizan como sombra de café.

d. Fauna 

La fauna silvestre es representada por varias especies de aves y mamíferos, tales como: venado, mapache, comadreja, tacuazín; algunos crótalos como la culebra cascabel, el cantil; también existen peces bagre, mojarra, vieja, pululo, etc. La fauna también ha sido restringida a reservas, por sustituirse la mayor parte de la montaña del  departamento para cultivos. 

e. Cobertura forestal

En las montañas de San Rafael las Flores existen coníferas, pinos, encinos y cipreses  (Pinus oocarpa, P. tenuifolia, Quercus sp. y Cupresus lusitánica, pinos), especies en proceso de extinción por explotación indiscriminada.
2.1.7 Áreas protegidas

El municipio no cuenta con áreas protegidas declaradas, sin embargo, su área geográfica abarca aproximadamente una tercera parte de la laguna de Ayarza, la cual actualmente es propiedad privada, sin embargo, según el decreto número 126-97, Ley Reguladora de las Areas de Reserva Territoriales del Estado de Guatemala, que en su definición y ámbito declara que son areas de reserva territorial del Estado de Guatemala las áreas contenidas en la franja terrestre de tres kilómetros a los largo de los océanos, contados a partir de la línea superior de las mareas; 200 metros alrededor de los lagos; de cien metros a cada lado de las riberas de los ríos navegables. Por lo que debe gestionarse su declaración, como zona protegida, ante la Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado (OCRET) y elaborar un plan maestro para su manejo, para lo cual el Fondo Guatemalteco del Medio Ambiente (FOGUAMA ) puede prestar la asesoría técnica. 

2.1.8
Sitios de interés turístico

Como lugares de interés turístico, se encuentran el centro arqueológico de Media Cuesta y el de San Rafael las Flores. Además, dentro de los atractivos turísticos tienen la laguna de  Ayarza, que cuenta con un área mayor de 1,400 hectáreas y más de 300 metros de profundidad, se localiza en  el límite de los municipios de Casillas y San Rafael las Flores. 

La laguna es un área recreativa de amplio uso para el turismo local. La carretera hacia la laguna es de terracería y se encuentra en malas condiciones, si la carretera se mantuviera en buen estado, la laguna sería más visitada, además de que une a varias comunidades con la cabecera municipal. A causa del asolvamiento y deutrificación, la laguna se está reduciendo.
2.1.9 Vulnerabilidad 

a. Susceptibilidad a la sequía y desertificación

El deterioro del medio ambiente y de la capacidad productiva del suelo, se observa por la  deforestación de las zonas de vocación silvícola, estimándose que existen 120,000 hectáreas expuestas a erosión en todo el departamento de Santa Rosa, especialmente en áreas donde se sustituye el bosque por el cultivo limpio y por la utilización de prácticas agrícolas inapropiadas en suelos de vocación forestal. Los representantes de los COCODE, estiman que para San Rafael las Flores, 5,000 hectáreas están expuestas a erosión.

b. Contaminación ambiental 

La principal fuente de contaminación de ríos y riachuelos es generada por las descargas de las aguas servidas de la cabecera municipal, otros centros poblados y de aguas mieles provenientes de los beneficios de café, principal actividad agroindustrial del municipio.

En áreas aledañas a los centros urbanos, especialmente en carreteras, se observa contaminación, producto de botaderos clandestinos de basura no controlados por la municipalidad. Pocas casas  pagan un servicio de recolección de basura a una empresa que la extrae 3 veces por semana, a un costo de Q15.00 por mes por casa, pero no tiene un lugar adecuado para depósito de la misma, por lo que se tira en ríos y riachuelos, lo que agudiza los problemas de contaminación de los ríos con la consecuente exterminación de peces.

c. Pobreza
En este municipio el nivel de pobreza general es de 50.8 por ciento y 7.1 por ciento de pobreza extrema. El índice de valor de brecha que le corresponde del total nacional es del 0.05 por ciento, es decir que, como mínimo San Rafael las Flores necesitaría una inversión aproximada de Q3,999,367.8 para que la población pobre del municipio salga de la línea de pobreza general y una inversión de Q150,329.9, para salir de la extrema pobreza; según se indica en la ERP para Guatemala, de noviembre 2,001.

Casi la totalidad de la población depende económicamente del cultivo del café en las diferentes actividades de la cadena del proceso de su producción y comercialización, ya sea en condición de propietarios de las plantaciones, industrializadores, trabajadores y comercializadores, etc. Con la caída de los precios en el mercado internacional, la dependencia de la venta en fresco, los altos costos de producción debido al uso excesivo de químicos, la baja tecnificación del cultivo y otras variables económicas; la población  en general está atravesando serias dificultades para sobrevivir.

d. Desnutrición crónica:

Según los censos de talla escolar 1,986 y 2,001, del Ministerio de Educación, en San Rafael las Flores, en una muestra de 86 escolares, el 37.9 por ciento sufren desnutrición crónica para el año 1,986 y 35.1 por ciento para el año 2,001, lo que los ubica en un rango de vulnerabilidad moderada, por lo que deben tomarse las precauciones necesarias y fortalecer los programas de alimentación escolar,  para evitar el deterioro del indicador.
e. Amenaza por heladas:

Según el programa de emergencia por desastres naturales SIG-MAGA, San Rafael las Flores presenta un índice de amenaza de heladas de 0.959 por ciento, que es bastante bajo, sin embargo no se descarta esa amenaza.

2.2 Demografía
2.2.1 Población total

San Rafael las Flores, según el X Censo de Población de 1994 y XI Censo del 2002 del Instituto Nacional de Estadística (INE), tenía una población de 6,192 y 9,078 habitantes, respectivamente. Lo que significa que en el año 2002 la población del municipio representaba el 3.0 por ciento del total de población del departamento de Santa Rosa. Sin embargo, según el censo que efectúa anualmente la Dirección de Área de Salud de Santa Rosa, para el año 2002 tiene una población de 10,024, distribuida en las aldeas, como se presenta en el cuadro 4. La diferencia entre los datos, según la supervisión de los censos integrados, es debido a que no se tomó en cuenta a las personas que residen en Estados Unidos.
Según datos de la Dirección de Área de Salud, 2002; la población de San Rafael las Flores se concentra en la cabecera municipal, el 23.8 por ciento y en las aldeas Los Planes y Media Cuesta, el 11.7 y 11.1 por ciento, respectivamente.

Cuadro 4:  Municipio de San Rafael las Flores, población por aldea.  

Año 2002

	Número
	Aldeas
	Población total
	Porcentaje

	
	Total
	10,024
	100.0

	1
	 El Copante
	414
	4.3

	2
	Las Nueces
	756
	7.5

	3
	Los Planes
	1,171
	11.7

	4
	El Fucío
	303
	3.0

	5
	El Volcancito
	351
	3.5

	6
	El Quequexque
	517
	5.2

	7
	Sabana Redonda
	643
	6.4

	8
	San Rafaelito
	299
	3.0

	9
	Vega Ceibita
	112
	1.1

	10
	El Chanito
	477
	4.8

	11
	Media Cuesta
	1,117
	11.1

	12
	Chan Grande
	321
	3.2

	13
	Estanzuelas
	585
	5.8

	14
	San Juan Bosco
	577
	5.8

	15
	San Rafael las Flores
	2,381
	23.8


Fuente:  Dirección Área de Salud, departamento de Santa Rosa, año 2002.

a. Por género 

Para el año 2002, San Rafael las Flores tenía una población masculina de 4,763, que equivale al 52.5 por ciento y una población femenina de 4,314, que es el 47.5 por ciento.

b. Por grupo étnico

En este municipio, la población se declara no indígena, sin embargo, se encuentran viviendo 13 familias indígenas provenientes de los departamentos de Quiché y Jalapa, que según los pobladores, son personas que viajaron en época de cosecha de café y se quedaron residiendo, porque encontraron alguna oportunidad de negocio, sobre todo venta de artículos de primera necesidad.

c. Por grupos de edad

Según el cuadro 5,  la población de San Rafael las Flores, se concentra en las edades de 5 a 44 años, o sea la población en edad escolar y en edad de trabajar.

Las mujeres en edad fértil constituyen el 20.3 por ciento de la población. El grupo de de 1 a 4 años es de 13.7 por ciento, por lo que es importante poner atención a todo lo que es estimulación temprana y a la educación preprimaria.

Según el Censo de Población 2002, la integración de la población por grupo de edad, es la siguiente:

Cuadro 5: Población por sexo según rango de edad

	Rango de edad en años
	Población
	Porcentaje

	Total
	9,081
	100.0

	Menores de 1 
	158
	1.7

	Entre 1 y 4 
	1,248
	13.8

	Entre 5 y 14 
	2,588
	28.5

	Hombres entre 15 y 44 
	1,795 
	19.8 

	Mujeres entre 15 y 44
	1,847 
	20.3

	Mayores de 44   
	1,445
	15.9


 Fuente: Censo de Población. 2002

d. Por área de residencia 

Según el Censo 2002 de la Dirección de Área de Salud, la población urbana del municipio era de 23.8 por ciento y la población rural de 76.2 por ciento. Es importante poner atención al crecimiento de la población en la cabecera municipal, debido a que se están presentándose problemas de sobre población y han comenzado a evidenciarse limitaciones en cuanto al acceso a los diferentes servicios.
2.2.2 Proyección de la población 

La población de San Rafael las Flores, crece a una tasa de 2.5 por ciento anual, lo que proyecta una población de 12,513 personas entre hombres y mujeres para el año 2,015, concentrada en el área rural, lo que implica que se tendrá una densidad poblacional de 150 habitantes por kilómetro cuadrado, para quienes deberán prestarse los servicios públicos y privados necesarios para satisfacer sus demandas.

Cuadro 6: Proyecciones de población por género y área, según año
	Año
	Total
	Hombres
	Mujeres
	Área urbana
	Área rural

	2,002
	9,078
	4,766
	4,312
	2,903
	6,175

	2,003
	9,308
	4,885
	4,420
	2,976
	6,329

	2,004
	9,538
	5,007
	4,531
	3,050
	6,488

	2,005
	9,776
	5,132
	4,644
	3,126
	6,650

	2,006
	10,020
	5,260
	4,760
	3,204
	6,816

	2,010
	11,060
	5,806
	5,254
	3,537
	7,523

	2,015
	12,513
	6,569
	5,944
	4,002
	8,511


Fuente: Elaboración propia  con base al XI Censo Nacional de Población.  2002

2.2.3 Migración

A  pesar de no contar con datos estadísticos los pobladores manifiestan que hay migración hacia Estados Unidos en busca de fuentes de trabajo quienes mandan remesas en dólares que ayudan a paliar la pobreza en las familias del lugar.

a.
Interna

La inmigración se ha dado en las épocas de cosecha de café, cuando habitantes de otros departamentos vienen a realizar trabajos agrícolas, (corte y limpia) y algunos se han quedado a residir en el municipio.

Se ha dado la emigración hacia las cabeceras departamentales, en busca de oportunidades de estudios o de trabajo, especialmente los jóvenes y adultos. 

b.
Externa

Parte de la población, sobre todo entre adolescentes, jóvenes y adultos emigran a la cabecera departamental o a la ciudad capital en busca de oportunidades de estudio o de trabajo. 

Los representantes de los COCODEs informan que el estimado de residentes en Estados Unidos, es entre 2,000 y 3,000 habitantes de San Rafael las Flores.

2.2.4 Densidad poblacional

Según el censo de 1994 en San Rafael las Flores vivían 49 habitantes por kilómetro cuadrado y para el 2,002, el censo reporta una estadística de 108 personas por kilómetro cuadrado.

2.2.5 Población económicamente activa (PEA)

En San Rafael las Flores, las principales actividades económicas que se desarrollan, son la agricultura, el comercio, la construcción y administración pública. 

La población  en edad de trabajar, o sea de 7 años y más para el censo de 1,994 era de 1,900 personas en total, 1,792 hombres y 108 mujeres, 632 en el área urbana y 1,268 en el área rural.
En el departamento de Santa Rosa, el 75 por ciento de la población económicamente activa se ubica en el sector de agricultura, situación que demuestra la dependencia de la población respecto a ese sector y a la vez las pocas oportunidades de ingresos, situación que también es válida en el nivel municipal.
2.2.6 PEA por grupos de edad

Según la estructura etárea de San Rafael las Flores, de 9,078 personas el 21.3 por ciento de la población tiene de 7 a 14 años, 53.0 por ciento tiene de 15 a 64 años; esto indica  que un 74.3 por ciento de la población se encuentra en edad de trabajar y tanto en el área rural como urbana del municipio no existen fuentes de empleo.

Cuadro 7: Estructura etárea

	Total año 2002
	0-4 años
	5-6 años
	7-14 años
	15-64 años
	65 y más

	9,078
	1,432
	545
	1,938
	4,812
	351


Fuente:  Instituto Nacional de Estadística -INE-.  Censo 2002.
2.2.7 Patronos y trabajadores afiliados al régimen de seguridad social.

La información proporcionada por SEGEPLAN, con base al Boletín Estadístico del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) indica que en el departamento de Santa Rosa, para el año 2001 habían 786 patronos activos cotizantes al régimen de seguridad social y 10,258 trabajadores laborando para patronos activos. De estos 2,478 son trabajadores presupuestados del Estado y 46 trabajan por planilla. Para el municipio no se cuenta con información.

2.2.8 Salarios anuales de trabajadores 

La misma fuente citada anteriormente, indica que los salarios anuales de trabajadores cotizantes al IGSS que laboran para patronos activos en el departamento de Santa Rosa, alcanzó en el año 2001 un monto de Q. 173,527,811.00 y que el salario anual per cápita fue de Q.16,916.00 en el año 2001 equivalente a Q. 1,409.69 mensuales.  Para el municipio no se cuenta con información.

2.3 Cultura e identidad

2.3.1 Datos históricos

El municipio fue creado por acuerdo gubernativo del 2 de marzo de 1860: " Habiendo tomado en consideración la consulta por el corregidor del departamento de Santa Rosa, sometiendo al conocimiento y aprobación del Gobierno de la República con fecha 25 de febrero último, por la cual manda establecer en las tierras de la hacienda nombrada El Potrero dos poblaciones independientes de Mataquescuintla: la una que se compondrá de los indígenas que ocupaban la aldea Alzatate y llevara el nombre de San Rafael: cuyas poblaciones quedarán separadas e independientes entre si.", citado en información básica sobre el municipio de San Rafael las Flores, Unidad Técnica ERP, SEGEPLAN.

Las celebraciones se realizan alrededor de costumbres y tradiciones religiosas, la feria titular se celebra del 22 al 26 de octubre, en honor al Arcángel San Rafael, además celebran el día de la Virgen de Guadalupe el 12 de diciembre. Se llevan a cabo durante esta celebración eventos sociales, culturales, deportivos, religiosos y la danza folklórica de El Torito.

2.3.2 Grupos étnicos existentes e idioma indígena predominante en el municipio.
Según el Censo de 1,994, en el municipio habitan 0.4 por ciento de población indígena.   En el municipio se habla castellano, solo algunas familias de inmigrantes hablan su idioma materno, pero únicamente a nivel familiar.

2.3.3 Patrimonio cultural
Conservan un centro arqueológico en la aldea Media Cuesta.

2.4    Salud

En San Rafael las Flores se ha ampliado la cobertura de los servicios de salud a través de la implementación del Sistema Integrado de Atención en Salud (SIAS), incorporando a las comunidades organizadas y a las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) en la prestación de los servicios de salud, sin embargo, son insuficientes para cubrir la demanda en el municipio, debido a que el centro de salud, los puestos de salud, los centros de convergencia y las unidades mínimas de salud no están equipadas, carecen de personal permanente y medicamentos.

2.4.1
Esperanza de vida

Las estimaciones de sobrevivencia elaboradas por el MSPAS reflejan que la esperanza de vida al nacer para la población de Santa Rosa es de 66.2 años. Este indicador es superior al registrado a nivel nacional que es de 64.2 años.  No se cuenta con información para el municipio.

2.4.2 Tasas de mortalidad materna

Según estimaciones del MSPAS, la tasa de mortalidad materna es de 7.6 por 10,000 nacidos vivos.  Las cinco primeras causas de la mortalidad materna, según el área de salud de Santa Rosa, son: hemorragia post parto, 33.3 por ciento; sepsis, 16.7 por ciento; ruptura uterina 16.7 por ciento, eclampsia, 16.67 por ciento y trombo embolia pulmonar, 16.7 por ciento.   No existe información para el municipio.

2.4.3 Tasas de mortalidad infantil

La mortalidad infantil registrada para el municipio de San Rafael las Flores, según el Área de Salud de Santa Rosa es de 21.0 por 1,000 nacidos vivos, comparada con la tasa del departamento de Santa Rosa que es 21.4 por 1,000 nacidos vivos.  Las primeras cinco causas de mortalidad infantil son: Neumonía, diarrea, sepsis, asfixia peri natal y  prematurez.

2.4.4 Morbilidad

Según la Dirección del Área de Salud de Santa Rosa, las tres primeras causas de morbilidad en San Rafael las Flores, son: resfrío común, enfermedades diarreicas y neumonía, con las tasas que se presentan en el  cuadro 8.

Cuadro 8: Tasa de incidencia x 1,000 habitantes según causa de morbilidad

	No.
	Enfermedad
	Tasa de incidencia

	1
	Resfrío común
	267.0

	2
	Enfermedad diarreica
	224.3

	3
	Neumonía
	104.8


        Fuente:  Área de Salud Santa Rosa.  2002

2.4.5 Grupos de riesgo

Los grupos vulnerables son los/as niños/as menores de cuatro años que según el cuadro cinco, constituyen el 15.4 por ciento de la población, las mujeres en edad fértil el 20.3 por ciento, y los/as ancianos/as son el 15.9 por ciento, sobre todo por la dependencia económica de la familia y porque no existen servicios públicos especiales para estos grupos.

2.4.6 Alimentacióntación 
En el municipio de San Rafael las Flores, a pesar de no disponer de información acerca de la alimentación y la nutrición, los representantes comunitarios han informado que la producción, disponibilidad y acceso a la alimentación es un alto riesgo, debido a la caída de los precios del café, que es la única fuente de empleo y de ingresos para la mayoría de la población. Una de las causas de mortalidad infantil y mortalidad general, es la desnutrición proteicocalórica no especificada, según el Sistema de Información Gerencial en Salud (SIGSA), 2001.
2.4.7 Programas de vacunación

El programa de inmunizaciones para el departamento de Santa Rosa en el año 2,000 se presenta en el cuadro 9. No se cuenta con información para el municipio.

Cuadro 9:
Vacunación de niños menores de un año, mujeres en edad fértil y embarazadas según tipo de vacuna  año 2000
	Tipo de vacuna
	Porcentaje

	Porcentaje de niños menores de 1 año vacunados con DPT3
	98.7

	Porcentaje de niños menores de 1 año vacunados con VAS
	94.3

	Porcentaje de niños menores de 1 año vacunados con BCG
	80.6

	Porcentaje de niños menores de 1 año vacunados con OPV3
	98.4

	Porcentaje de mujeres en edad fértil (15-49 años) a quienes se aplicó TT2
	13.7

	Porcentaje de mujeres embarazadas a quienes se aplicó TT2
	24.2


DPT3 = triple 3ª dosis (difteria, polio y tétano)

VAS = Vacuna Antisarampionosa

BCG = Vacuna antituberculosa


TT2 = Toxoide tetánico aplicado a mujeres de 15 a 49 años

TT2 = Toxoide tetánico aplicado a mujeres embarazadas

OPV3 = Vacuna Antipolio 3ª dosis
Fuente: SEGEPLAN Cuadros estadísticos del departamento de Santa Rosa

2.4.8 Personal médico y paramédico 

En el municipio no hay médicos ni públicos ni privados, existe un médico nombrado para el centro de salud, pero en la actualidad está prestando sus servicios en Cuilapa, por lo que ya tiene aproximadamente dos años de ausencia. El inspector de salud ambiental está ubicado en la cabecera municipal. Existen 8 enfermeras: 7 están ubicadas en la cabecera municipal y una en la aldea Media Cuesta. De 20 comadronas voluntarias, l8 están en las aldeas y dos en la cabecera municipal, hay además un técnico y 56 vigilantes de salud están ubicados en todas las comunidades. 
Se encuentran en el municipio 10 promotores de APROFAM ubicados en las diferentes comunidades quienes atienden medicina preventiva y planificación familiar.

2.4.9 Número de habitantes por cama

Por información de la SEGEPLAN, con base en información de Indicadores básicos de salud en Guatemala, 2,001, del MSPAS, Santa Rosa tiene una relación de habitantes por cama de 1,838, ya que únicamente en el hospital nacional de Cuilapa, existe el servicio de encamamiento.  En el  municipio de San Rafael las Flores no existe este servicio, ya que el centro de salud es de tipo A, pero funciona, como tipo B.

2.4.10 Infraestructura de servicios de salud

El municipio dispone de un centro de salud y una clínica privada que se encuentran localizadas en la cabecera municipal, un puesto de salud que esta ubicado el la aldea Media Cuesta y dos farmacias comunitarias, además funcionan cuatro centros comunitarios de salud en las aldeas Las Nueces, El Quequexque, San Rafaelito y San Juan Bosco.

Además funcionan dos centros comuniotarios de salud en las aldeas San Rafaelito y las Nueces.

A continuación se anotan los servicios de salud prestados por los diferentes centros de servicio de salud en San Rafael las Flores y otras comunidades que atienden.

Cuadro 10: Localización y cobertura de la infraestructura de salud.

	Centro o puesto de 
salud
	Cobertura
	Distancia al puesto ocentro de salud (kms)

	
	Localidad
	Habitantes
	Viviendas
	

	Centro de salud tipo A San Rafael las Flores 
	San Rafael las Flores 
	2461
	576
	1.0

	
	Los Planes 
	217
	47
	2.0

	
	Sabana Red. 
	675
	132
	2.0

	Puesto de salud Media Cuesta
	Media Cuesta 
	923
	122
	1.0

	
	Chichicaste 
	13
	3
	1.0

	
	Doncellita 
	40
	11
	1.0

	
	Palo Negro 
	50
	14
	1.0

	
	Las Cortinas 
	49
	13
	3.0

	
	Las Nueces 
	667
	116
	2.5

	
	Nueces Cuchilla 
	181
	30
	3.0

	
	Nueces Copante 
	285
	50
	4.0

	
	El Quequexque 
	304
	65
	3.5

	
	Fucio 
	346
	64
	4.0

	
	Los Vados 
	108
	20
	1.0

	
	Volcancito 
	311
	52
	5.0

	
	San Rafaelito 
	282
	60
	2.0

	
	La Vega 
	52
	10
	5.0

	
	Ceibita 
	71
	16
	4.0

	
	Chan Grande 
	253
	40
	5.0

	
	Chanito 
	468
	98
	4.0

	
	San Juan Bosco 
	385
	98
	5.0

	
	Estanzuela 
	504
	105
	3.0

	Fuente: Ministerio de Salud Pública. Red de Servicios 2000
	
	
	


2.5 Agua y saneamiento

En San Rafael las Flores, el 79.1 por ciento de las viviendas tienen agua entubada, habiendo deficiencia en el servicio en tiempo de verano, debido a que no existen caudales de agua suficientes. Únicamente en la cabecera municipal se practica cloración del agua para consumo humano, en las aldeas no se le da tratamiento.

El 80.8 por ciento de las viviendas tienen letrinas, éstas fueron instaladas hace aproximadamente 10 ó 12 años, por lo que algunas ya están en mal estado. Cuando se instalaron las letrinas, no se acompañó de un programa educativo, por lo que muchas letrinas están de macetas en los alrededores de las viviendas.

Según la Dirección de Área de Salud, para marzo 2001, habían 412 hogares con drenajes, lo que significa un 26,7 por ciento de cobertura.

San Rafael las Flores, no tiene sistema de recolección de basura, aproximadamente 60 viviendas de la cabecera municipal pagan un servicio privado de recolección tres veces a la semana, a razón de Q15.00 mensuales.

El cuadro siguiente contiene información relacionada con la cobertura de los servicios de agua y letrinización.

Cuadro 11: .Número de viviendas con servicio de agua y letrinas según aldea

	No.
	Aldeas
	Viviendas

	
	
	Total
	Con agua
	Con letrinas

	
	Total
	2,099
	1,662
	1,695

	1
	 El Copante
	50
	43
	37

	2
	Las Nueces
	412
	171
	174

	3
	Los Plan es
	43
	39
	274

	4
	El Fucío
	72
	41
	49

	5
	El Volcancito
	56
	56
	52

	6
	El Quequexque
	56
	76
	66

	7
	Sabana Redonda
	145
	145
	138

	8
	San Rafaelito
	64
	64
	61

	9
	Vega Ceibita
	34
	20
	19

	10
	El Chanito
	70
	76
	73

	11
	Media Cuesta
	224
	216
	208

	12
	Chan Grande
	58
	51
	37

	13
	Estancuelas
	200
	85
	86

	14
	San Juan Bosco
	104
	88
	96

	15
	San Rafael las Flores
	511
	491
	326


Fuente: Consolidado de información del censo año 2002, Dirección Área de Salud Santa Rosa

2.6 Educación

El sector educación no ha sido un sector de prioridad en este municipio, por lo que los servicios públicos y privados de educación han sufrido un estancamiento, a tal grado que ni siquiera la cabecera municipal cuenta con asistencia en el nivel de educación diversificado.

La población se queja de la cobertura y de la calidad de la educación preprimaria y primaria, existen problemas con los maestros, llegándose a dar casos de discriminación por parte de ellos, hacia alumnos de escasos recursos. La infraestructura, el equipamiento y los materiales educativos son insuficientes, para la población en edad escolar.

2.6.1
Tasas de escolaridad neta de preprimaria y primaria

Para el año 2,000, de la población de 7 a 12 años que fue de 1,298 personas, 665 hombres y 633 mujeres, se inscribieron 1,192 personas, 607 hombres y 585 mujeres en el nivel primario. Registrándose una tasa neta total de escolaridad de 91.8 por ciento, 91.3 por ciento para hombres y 92.4 por ciento para mujeres. Para el nivel de educación preprimario no hay información disponible.

2.6.2
Tasas de promoción

No se cuenta con registros al respecto, sin embargo, los representantes comunitarios informaron que la tasa de promoción al grado inmediato superior es muy baja, debido a que hay escuelas que dan los seis grados de primaria, pero los estudiantes están en sólo una o dos aulas y con uno o dos maestros, por lo que se distraen mucho y se pierde el control, incluso cuando se han pasado a otras escuelas, los han descendido de grado, porque no responden adecuadamente.

2.6.3 
Tasas de deserción

Se observa una tasa de deserción total de 13.3 por ciento, sin embargo para el primer grado es mayor, alcanzando un 20.0 por ciento y 1.1 por ciento en el sexto grado.

2.6.4 
Tasas de repitencia

La tasa de repitencia total es de 23.6 por ciento para hombres y de 16.4 por ciento para mujeres, siendo mayor en el primer grado, donde alcanza 45.1 por ciento para hombres y 34.3 por ciento para mujeres. La repitencia de mujeres es menor que la de los hombres.

2.6.5 
Infraestructura educativa urbana y rural

a.
Número de establecimientos

Los establecimientos de educación preprimaria en el área rural están ubicados en las aldeas: Sabana Redonda, Media Cuesta y Estanzuelas. 

Los establecimientos de educación primaria en el área rural están ubicados en la totalidad de aldeas, en los caseríos: Nuevo Amanecer, Los Planes, La Cuchilla, Los Vados, Las delicias, Las Cortinas y Palo Negro; las cuatro ultimas operan con el Programa Nacional de Autogestión Educativa (APRONADE), únicamente con galeras, sin servicio sanitario, no cuentan con mobiliario y equipo, ni cocina; tienen serios problemas para funcionar en época lluviosa.
Cuadro 12: Infraestructura en educación por área y nivel educativo*

	Area Urbana
	Area rural

	Preprima
	Primaria
	Básico
	Diversificado
	Preprima
	Primaria
	Básico
	Diversificado

	1
	2
	1
	0
	3
	20
	0
	0


*Incluye sector público y privado

Fuente: Dirección departamental de Educación.  A marzo 2001

b.
Número de aulas

No se tienen registros acerca del número de aulas, sin embargo, los representantes comunitarios manifestaron que la mayoría de aulas están en mal estado, no están equipadas, tienen problemas con los servicios sanitarios (solo llega agua en invierno). Las comunidades que solo tienen maestros contratados por PRONADE, dan clases en galeras, por lo que en época de lluvia tienen limitaciones. Asimismo, reciben clases hasta tres grados en la misma aula, lo que limita el aprendizaje.

c.
Número de alumnos/as por aula

El número de alumnos por aula es variable, porque a las escuelas de algunas aldeas asisten estudiantes de varias comunidades, por lo que se concentran hasta 80 alumnos por aula.  

2.6.6 Recursos humanos para la educación

Los maestros de educación preprimaria en el área rural están ubicados uno en las aldeas: Sabana Redonda, Media Cuesta y Estanzuelas y dos en la cabecera municipal.

Los maestros de educación primaria en el área rural están ubicados en la totalidad de aldeas y en los caseríos: Los Planes, La Cuchilla. En los caseríos Nuevo Amanecer, Los Vados, Las Delicias, Las Cortinas y Palo Negro hay maestros/as contratados/as por PRONADE.

Cuadro 13: Recursos humanos para atención en educación por área y nivel educativo*

	Area urbana
	Area rural

	Preprima.
	Primaria
	Básico
	Diversificado
	Preprima.
	Primaria
	Básico
	Diversificado

	2
	12
	10
	0
	3
	43
	0
	0


* Incluye maestros del sector público y privado

Fuente:  Dirección departamental de Educación.  A marzo 2001

 2.6.7 Analfabetismo general

Según el Ministerio de Educación (MINEDUC), San Rafael las Flores presenta una tasa de analfabetismo de 37.3 por ciento. Por información suministrada por CONALFA, aproximadamente 1,500 adultos del municipio no saben leer, de los cuales el programa actualmente atiende al 50 por ciento. La tasa de analfabetismo del municipio es superior a la que prevalece para el departamento y país, tal como se anota en cuadro siguiente:
Cuadro 14: Tasa de analfabetismo, según nivel geográgfico
	 Nivel 
	Tasa

	Nacional
	35.8

	Departametnal
	28.3

	Municipal
	37.3


Fuente: Ministerio de Educación MINEDUC Octubre del 2000
               MuniGuía de Guatemala.  INFOM-URBES, 2001         

2.6.7 Analfabetismo por sexo.

No se dispone de información desagregada por sexo en el caso del analfabetismo, sin embargo, por los indicadores de acceso a la educación se infiere que, las mujeres son mayoritariamente, las analfabetas.

2.7 Vivienda

En el municipio de San Rafael las Flores, sobre todo en la cabecera municipal, se presentan problemas de acceso a la vivienda, reportándose aproximadamente unas 100 familias sin vivienda, aún después de haber autorizado la Colonia Linda Vista; la que tiene serios problemas por falta de acceso a los servicios básicos.

2.7.1 Número de viviendas

El XI censo de población y VI de habitación del INE, reporta 2,400 viviendas para San Rafael las Flores, lo que constituye un 3 por ciento del total del departamento. El área de salud, reporta 1,623 viviendas para el año 2,002, distribuidas en las diferentes comunidades como se presenta en el cuadro 15.

Las viviendas están concentradas en la cabecera municipal y en las aldeas Las Nueces, Media Cuesta y Estanzuelas, con 31.5%, 25.4%, 13.3% y 12.3% por ciento, respectivamente. La prestación de servicios en las viviendas es insuficiente. Se han generado grupos de población marginales, que tienen problemas con los servicios básicos de agua y saneamiento.

Cuadro 15: Número de viviendas por aldea

	Aldea
	Número de viviendas
	Porcentaje

	Total
	1,623
	100.00

	El Copante
	50
	3.10

	Las Nueces
	412
	25.40

	Los Planes
	43
	2.60

	El Fucío
	72
	4.40

	El Volcancito
	80
	4.90

	El Quequexque
	81
	3.50

	Sabana Redonda
	145
	8.90

	San Rafaelito 
	64
	3.90

	Vega-Ceibita
	34
	1.20

	El Chanito
	70
	4.30

	Media Cuesta
	224
	13.30

	Chan Grande 
	58
	3.60

	Estanzuelas
	200
	12.30

	San Juan Bosco
	104
	6.40

	San Rafael
	511
	31.50


Fuente:  Dirección Área de Salud Santa Rosa.  2,002

Los materiales utilizados para la construcción de viviendas han cambiado en los últimos años, debido a que familiares de habitantes de este municipio que residen en Estados Unidos de Norte América, envían remesas familiares que se han usado para la construcción de viviendas, principalmente de block y terraza.

Cuadro 16: Materiales utilizados en la construcción de viviendas

	Área urbana
	Área rural

	Material
	%
	Material
	%

	Adobe 
	50
	Adobe 
	70

	Block
	50
	Block
	30

	Piso de tierra
	10
	Piso de tierra
	60

	Piso de cemento
	60
	Piso de cemento
	10

	Piso de torta de cemento
	30
	Piso de torta de cemento
	30


Fuente: Municipalidad 2001

2.7.2 Índice de ocupación de la vivienda

Según datos del Censo de población 2002, habitan 3.9 personas por vivienda. Los representantes de los COCODE informaron que todas las casas están habitadas, a excepción de las aldeas El Quequexque, Vega-Ceibita y Media Cuesta, donde reportaron 25, 14 y 8 viviendas deshabitadas, respectivamente.
2.7.3 Servicios en la vivienda

El Sistema Nacional de Información de Agua y Saneamiento del INFOM-UNEPAR, reporta para junio del 2001, que el 18.0 por ciento de las viviendas no tenían servicio de agua entubada, un 
74.1 por ciento tenían y un 3.7 por ciento no se especifica.

Para el año 2002 la Dirección de Área de Salud de Santa Rosa, registra un 79.1 por ciento de las viviendas con disposición de agua entubada.

Según el  Ministerio de Energía y Minas –MEM-, para el año 2000 existía una demanda potencial de energía eléctrica para 61,615 viviendas en el departamento de Santa Rosa, la demanda satisfecha por el INDE y Empresa privada era de 54,986 viviendas, lo que significa un índice de cobertura de 89.2 por ciento que incluye área urbana y rural. Para el municipio no se tiene información.

2.8 Producción

Las principales actividades económicas del municipio son la producción y comercialización de los siguientes cultivos: café, maíz, fríjol, cebolla, legumbres, tomate, chile pimiento, caña de azúcar y productos derivados de la pesca. 

La economía de San Rafael las Flores ha dependido tradicionalmente del cultivo de café, el área de éste cultivo abarca 2,036 hectáreas cuya capacidad productiva es aproximadamente 36 mil quintales que se distribuyen tanto en el mercado nacional como internacional.

Aspecto importante de anotar es que en esta actividad se utiliza aproximadamente 600 jornales para cada ciclo de producción. 
Complementariamente, en forma artesanal se dedican a la elaboración de artículos de cuero, teja y ladrillo de barro, alfarería, lazos y redes de fibra de maguey.

La producción industrial se ha limitado a trapiches de panela, aserraderos y beneficios de café.
2.8.1 Uso actual del suelo

El cuadro 2 muestra que el 12.3 por ciento, equivalente a 1,048.7 hectáreas del territorio de San Rafael, tienen potencial para la agricultura, sin embargo, para el año 2001, se estaban usando para la agricultura 5,563.6 hectáreas (cuadro 3), por lo que puede concluirse que se ha hecho un uso inadecuado de los suelos, avanzando en áreas con potencial forestal.  

2.8.2 Producto interno bruto (PIB) anual municipal

Según proyecciones elaboradas por SEGEPLAN, el PIB para el departamento de Santa Rosa, para el años 2003 ascenderá a la suma de Q4,282.2 millones, lo que representa un 2.2 por ciento del PIB nacional. No se tiene información para el municipio.

2.8.3 PIB per cápita anual municipal

De acuerdo a proyecciones elaboradas por SEGEPLAN, el PIB per cápita para el departamento de Santa Rosa en el año 2003 alcanzará un total de Q12,702.5.  No se cuenta con información para el municipio.

2.9 Inversión pública

La inversión ejecutada por el gobierno central para el año 2002 en el departamento de Santa Rosa alcanzó el monto de Q173.7 millones. No se cuenta con información para el municipio. Total ejecutada por municipio 
La inversión en el nivel municipal, según el Programa de Inversión Física y Financiera para el ejercicio fiscal 2003, asciende a Q875,934.00 para los rubros de educación e infraestructura, respecto a la designación departamental (Q33,626,869.00) este dato es poco significativo.
2.10 Crédito del sistema bancario

Conforme a la información proporcionada por la Superintendencia de Banco (SIB) el monto de préstamos y descuentos concedidos por el sistema bancario, en el año 2002 para el departamento de Santa Rosa, alcanza un valor de 4,455.0 miles de quetzales. No se cuenta con información para el municipio.

2.11 Infraestructura de apoyo a la producción

La pobreza en este municipio, está estrechamente relacionada con la falta de vías de comunicación y acceso a las comunidades, falta de infraestructura de apoyo a la producción, tales como beneficios de café, un mercado. El atraso del municipio se comienza a percibir desde la entrada principal a la cabecera municipal, que es una carretera de terracería en mal estado. Por otra parte, sus comunidades no cuentan con ninguna infraestructura o servicios de apoyo al sector productivo, lo que hace más precaria la situación en que se encuentran sus pobladores.

2.11.1 Red vial

Por la carretera departamental Santa Rosa 3-N rumbo suroeste, hay aproximadamente 18 kilómetros a la cabecera municipal de Casillas, de allí siempre suroeste 7.5 kilómetros a la cabecera municipal de Nueva Santa Rosa y 1.5 kilómetros al norte a la cabecera municipal de Santa Rosa de Lima, de donde en dirección oeste-suroeste son aproximadamente 20 kilómetros a la cabecera municipal de Barberena, que entronca con la carretera Interamericana CA-1, que rumbo este-sureste (8 kilómetros  aproximadmente) conduce a la cabecera departamental de Cuilapa. Tiene asimismo caminos, roderas y veredas que unen a sus poblados y propiedades rurales entre sí y con los municipios vecinos.

La red vial que comunica al municipio con la capital y  la cabecera departamental, está en buenas condiciones, pero las vías de comunicación hacia las comunidades son insuficientes, y están en mal estado, comenzando con la carretera de acceso a la cabecera municipal que son tres kilómetros de mala terracería.

a.
Tipo de caminos
La carretera asfaltada es la que comunica la ciudad capital con el departamento de Jalapa, vía Mataquescuitla. Además se construyó la carretera asfaltada que conduce de Santa Rosa de Lima a la capital vía Fraijanes, que tiene 42 kilómetros de longitud, que acorta el acceso a la capital.

Cuadro 17: Red vial por clasificación, según área
	Area
	Total de kilómetros
	Asfalto
	Terracería
	Caminos rurales

	Departametnal
	633
	241
	252
	140

	Municipal
	120
	11
	110
	


Fuente: Departamento de Ingeniería de Tránsito, División de Planificación y Estudios.  Dirección General de Caminos –DGC- año 2000.

b.
Longitud
De San Rafael las Flores a la ciudad capital hay 99 kilómetros, a la cabecera departamental  Cuilapa  hay 55 kilómetros en carretera asfaltada, de los cuales 15 kilómetros asfaltados están en jurisdicción del municipio.  

Cuadro 18: Red vial y comunicaciones en el municipio
	Distancias en Kms.
	Carreteras en Kms.
	Líneas de 
teléfono

	Capital
	a Cuilapa
	Asfalto
	Terracería
	

	99
	55
	15
	32
	12


Fuente: Delegación Departamental  –SEGEPLAN- Santa Rosa a marzo 2001.

c. Mantenimiento 

La municipalidad provee mantenimiento a las carreteras, durante dos épocas en el transcurso del año, antes de la época lluviosa y al inicio de la época seca.

2.11.2 Transporte

Existen autobuses que comunican a San Rafael las Flores con Jalapa, la capital y la cabecera departamental. Existe también autobuses que conducen a algunas comunidades, una vez al día. Si las carreteras estuvieran en buenas condiciones, facilitarían el transporte de personas y de productos.

2.11.3 Infraestructura en energía eléctrica

El cuadro 19, muestra el número de usuarios beneficiados con electrificación, para el departamento de Santa Rosa, durante el período 1998-2002, y su proyección para el año 2004.  No se cuenta con información para el municipio.

Cuadro 19:  Número de usuarios e índice de electrificación por año

	Año
	Usuarios
	Índice de electrificación 

	1998
	45,269
	79.0

	1999
	47,205
	80.0

	2000
	54,986
	90.5

	2001
	47,148
	77.6

	2002
	48,688
	80.1

	2004 1/
	60,513
	95.7


                        1/ Cifras proyectadas según el plan indicativo del subsector eléctrico, MEM, abril 2,001


         Fuente:  Ministerio de Energía y  Minas.  
2.11.4 Infraestructura de telecomunicaciones.

a. Líneas fijas

Como lo muestra el cuadro 18, en San Rafael las Flores existen 12 líneas fijas, localizadas en la cabecera municipal. Comparado con 4,906 líneas fijas que tiene el departamento de Santa Rosa, constituyen el 0.2 por ciento.

b. Densidad 

El departamento de Santa Rosa tiene una densidad de 12.5 líneas telefónicas por cada 1,000 habitantes. No existe información para el municipio.

2.11.5 Infraestructura de riego
Según información proporcionada por los representantes de las comunidades, cerca del área urbana se cultivan 100 manzanas con riego rústico; 40 Manzanas de cebolla que producen 480,000 manojos de 10 unidades, 40 manzanas de tomate que producen 62,500 cajas y 20 manzanas de maíz que producen 650 quintales. En la Aldea Media Cuesta se cultivan 3 manzanas de chile pimiento con producción de 2,580 cajas y dos manzanas de tomate con producción de 2,150 cajas. En la Aldea El Copante se cultivan dos manzanas de chile pimiento con una producción de 2,000 cajas, una manzana de tomate con una producción de 800 cajas, dos manzana de papa con una producción de 100 quintales, además se tienen viveros de café con 400,000 plántulas.
Según información del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Alimentación (MAGA), se estima que se tienen 165.4 hectáreas bajo riego, para cultivo de hortalizas, que son comercializadas fuera del municipio, tal como lo muestra el cuadro siguiente:
Cuadro 20:  Sistemas de riego

	Área de cobertura has 
	Cultivos 
	Fuente de agua 
	Tipo de riego 
	Caudal primario/s 

	70.40
	Cebolla, tomate, maíz
	superficial
	Gravedad superficial
	0.10 mts3/seg

	3.50
	Chile pimiento, tomate, papa
	superficial
	goteo 
	0.03 mts3/seg

	3.50
	Chile pimiento y tomate
	superficial
	goteo 
	0.03 mts3/seg

	88.00
	Brócoli, maíz, tomate
	superficial
	aspersión 
	Sin dato

	Fuente: Infraestructura de Riego. Caracterizaciones municipales MAGA 2002
	


Otros aspectos importante de anotar son:

a.
Manejo y conservación de suelos 

En años anteriores, con asistencia técnica de la Dirección General de Servicios Agrícolas (DIGESA), aprendieron a manejar y conservar los suelos, pero en la actualidad ya no aplican las tecnologías en que fueron capacitados.

b.
Créditos

Según registros de SEGEPLAN, con base en información del Programa de Desarrollo Integral en Áreas con Potencial de Riego y Drenaje (PLAMAR), del MAGA, Santa Rosa ha tenido en el año 2002 un monto de Q2.672,636.20 en créditos concedidos para sistemas de riego. 
No se cuenta con información para el municipio, aunque los representantes comunitarios comentaron que en alguna época, tuvieron créditos para la producción de café.

2.11.6 
Infraestructura de servicios públicos

a.
Rastros

En la cabecera municipal hubo un rastro, hace algunos años, el cual ya no existe.

b.
Mercados

San Rafael las Flores, tuvo un mercado hace algunos años, pero se destruyó, en la actualidad no tiene mercado municipal.

c.
Salones de usos múltiples

En San Rafael las Flores existe un salón comunal, localizado en la aldea Las Nueces. 
d.
Planta de potabilización

El municipio dispone de dos plantas de potabilización ó cloración de agua.
e.
otros

San Rafael las Flores tiene además 5 cementerios, localizados en las aldeas San Juan Bosco, Media Cuesta, Estanzuela, en el caserío Las Cortinas y en la cabecera municipal

2.12 Seguridad y derechos humanos

2.12.1 Instituciones de apoyo

En San Rafael las Flores hay representación institucional de la Procuraduría de Derechos Humanos,  Correos y telégrafos, la Policía Nacional Civil, el Ministerio Público y Juzgado de Paz. 

2.13 Pobreza
Con base en datos del INE, La SEGEPLAN identificó los indicadores de pobreza utilizados por el Gobierno Central en la ERP en noviembre del 2001 y se reflejan en las necesidades básicas insatisfechas para el municipio de San Rafael las Flores de acuerdo a lo siguiente:

Mala calidad de vivienda

25.0 por ciento
Hacinamiento



37.0 por ciento

Viviendas sin agua potable

06.0 por ciento

Viviendas sin servicios sanitarios
25.0 por ciento

Población sin escolaridad

19.0 por ciento

Insuficiencia de ingreso familiar
15.0 por ciento

2.13.1 Niveles de pobreza por municipio

Con base a los datos de la ERP del Gobierno de la República, de noviembre de 2001, en este municipio el nivel de pobreza general es de 50.8 por ciento y el de extrema pobreza es de 7.1 por ciento.
2.13.2 Valor de la brecha de la pobreza por municipio

El índice de valor de brecha que le corresponde del total nacional es del 0.05 por ciento, es decir, como mínimo necesitaría aproximadamente Q3,999,367.77 para que la población pobre del municipio salga de la línea de pobreza general y Q150,329.92 para salir de la línea de pobreza extrema.

2.14 Síntesis del diagnóstico con el enfoque de medios de vida sostenible
	 Reglas del juego

	Los indicadores económicos y sociales  contenidos en el diagnóstico de este municipio, revelan una lamentable situación de sus habitantes con respecto a las condiciones de vida de otros municipios del departamento de Santa Rosa.

Las experiencias compartidas con los representantes comunitarios en el proceso de formulación de la ERPM, han permitido profundizar en el análisis de la problemática que determina la situación de pobreza y extrema pobreza  de la mayoría de su población.

Los bajos niveles de inversión social en este municipio han provocado la carencia de servicios básicos esenciales, la marginación, la exclusión social y el aislamiento de un territorio con alto potencial productivo que no puede expresarse por la falta de infraestructura y servicios de apoyo.

La deuda social acumulada, ha relegado a algunas comunidades a vivir en condiciones infrahumanas en las que se comprueba la carencia de servicios esenciales como agua potable, servicios de salud, saneamiento ambiental, educación, falta de vías de comunicación y las que existen, se encuentran en mal estado.

La población se dedica a la agricultura de subsistencia y en los casos de producción de excedentes, se enfrentan a un intercambio desfavorable por su poca capacidad de comercialización, aparte de la situación en la baja de los precios del café.

La organización social es otra de sus grandes debilidades, no se había intentado crear ningún tipo de organización a nivel municipal y fue hasta la conformación de los consejos comunitarios de desarrollo, su primera experiencia.


	Medios de vida
	Variable
	Situación 2003

	Capital humano
	Población total

Población urbana 

Población rural

Población masculina población femenina 
Población de 0 a 4 años Población de 5 a 6 años, Población de 7 a 14 años Población de 15 a 64 Mayores de 64 años

Población no indígena

Analfabetas

Médicos 
Enfermeras graduadas Técnicos en salud, Promotores 

Comadronas

Maestros preprimaria

Maestros primaria

Maestros básico 
	9,078 habitantes

31.98%

68.02%

52.47%

47.52%

15.77%

6.11%

21.35%

53.01%

3.87%

99%

39.6%

1

8

1

56

20

5

55

10

	Capital social
	Consejos comunitarios Partidos políticos

Escuelas primarias

Escuelas preprimaria

Instituto educación básica

Salón comunal

Centro de salud
Puesto de salud
Unidad mínima
	19

5

15

3

1

1

1

1
 1

	Capital natural
	Extensión territorial 

Potencial   agrícola 

Potencial forestal 

Uso actual agrícola 

Forestal

Ríos

Laguna

Quebradas
	84  kilómetros cuadrados

12.30%

87.70%

71.64%

26.11% 

Abajo, Dorado, Los Vados, San Rafael y Tapalapa

Ayarza

Peña Oscura, Piedra de Afilar  y La Jabonera, Honda, Los Tanques, El Escobal, Loches, La Encarnación, Palo Jiote, El Salto, el Tempisque, El Berral, El Sanjon, Los cerritos, Peña Blanca, Los Reyes, El Cerrón, El Manzanillo, Peña Blanca 2, El Chichicaste, Los Toledo, El Centro, La Quebradita, Ojo del Gato, Sabaneta, el Matasanos, Los Muertos, Plan de los Caballos, Cerro Altillo, La Nopalera, El Salitre, Los Bosques, San Isidro, Los Pérez, Los Marroquines, Geraldos y Los Tecomates.

	Capital físico
	Total viviendas

Hogares con agua entubada

Hogares con drenaje

Hogares con letrinas y/o drenajes

Casas con tren de aseo 

Casas con energía eléctrica Líneas telefónicas

Carreteras de Terracería

Carretera asfaltada  Comunidades con caminos de acceso 

Tierras con riego

Salones comunales,

Cementerios

Planta de tratamiento de aguas servidas.
	2,099

80.1%

26.70 %

79.1

60

89.2% 

12

110 kms

11 kms

25

165 manzanas

1

5

1

	Capital financiero
	Acumulación de capital

Agencias financieras

Acceso al crédito. 


	Escasa

No existen 

No existe

	Contexto de vulnerabilidad

	50.8% de la población es pobre y 7.1% es extremadamente pobre. Deterioro de ambiente y de capacidad productiva del suelo. Deforestación de zonas de vocación silvícola, 5,000 has expuestas a erosión en el municipio. Prácticas agrícolas inapropiadas en suelos de vocación forestal, contaminación de ríos por descarga de aguas servidas. Contaminación por basureros no controlados. Vías de comunicación en mal estado, no hay empleo en la agricultura y faltan  tierras para cultivo, deficiencia en la cobertura y calidad de servicios básicos. Organización comunitaria iniciándose.

Según los representantes comunitarios, el principal obstáculo a su desarrollo, lo constituye la baja de los precios internacionales del café.
Los bajos niveles de cobertura en educación predominantes, y la falta de programas de capacitación y asistencia técnica, implican el uso de prácticas agrícolas inadecuadas por el   bajo conocimiento de técnicas y métodos de producción, lo que ha venido a extender la frontera agrícola con los consecuentes efectos negativos en los recursos naturales.

	Actividades productivas

	Siembra de café, maíz, fríjol, cebolla, legumbres, tomate, chile pimiento, caña de azúcar y la pesca.  En el  nivel artesanal se dedican a la jarcia, teja y ladrillo de barro, alfarería, lazos y redes de fibra de maguey.  La producción industrial se ha limitado a trapiches de panela, aserraderos, beneficios de café  y molinos de trigo.


3.
Matriz municipal de análisis estratégico

3.1 Visión

Los habitantes de San Rafael las Flores, han mejorado equitativamente su nivel de vida, con la participación de todos los sectores involucrados en el desarrollo sostenible de las comunidades documentan, priorizan, negocian, ejecutan y controlan la inversión pública y privada y que, integrados al sistema de consejos de desarrollo, con el respaldo de las leyes y la operativización del proceso de descentralización, administran sus activos correctamente.

3.2 Misión

Mejorar equitativamente el nivel de vida, fortaleciendo la organización, promoviendo la participación de habitantes y autoridades a través del sistema de consejos planificar,  ejecutar y controlar los planes, programas, proyectos y actividades para el desarrollo integral de sus comunidades.

3.3
Matriz de objetivos 

	Objetivos estratégicos
	Objetivos operativos

	1. Consolidar la organización desde el sistema de consejos, para el desarrollo integral y sostenible del municipio.
	1.1 Establecer un mecanismo de  coordinación dentro y entre las comunidades y autoridades municipales e institucionales

1.2  Sensibilizar y motivar a  las comunidades sobre el sistema de consejos de desarrollo
1.3 Mantener informada a la comunidad                sobre el accionar y los alcances de los COCODE y el COMUDE.

	2. Fortalecer la organización y participación comunitaria para implementar acciones de reducción de la pobreza

	1.1 Crear un programa  de capacitación integral     para las organizaciones comunitarias

2.2 Facilitar el apoyo logístico para el funcionamiento de los COCODE
2.3 Programar acciones estratégicas

	3. Coordinar con instituciones públicas     y privadas, el desarrollo de proyectos y actividades para mejorar la calidad y ampliar la cobertura en prestación de servicios, en el municipio.
	3.1 Articular los planes institucionales con las demandas de las comunidades.
3.2 Concenzuar con los sectores que tienen presencia en el municipio las demandas de las comunidades.

	4. Gestionar con organizaciones nacionales e internacionales la inversión para los planes, programas y proyectos de desarrollo comunitario
	4.1 Crear un banco de información de organizaciones de cooperación incluyendo requisitos formularios y líneas de cooperación.

4.2 Mantener un registro actualizado de de las necesidades y demandas del municipio.

4.3 Conformar equipos para la gestión de la cooperación.

	5. Asumir desde el COCODE y el COMUDE la función de supervisión y control  de las acciones de desarrollo comunitario.
	5.1 Crear equipos de supervisión según las acciones realizadas.

5.2 Capacitación al equipo de supervisión 

5.3 Elaborar instrumentos de seguimiento y control. 

	6. Ejercer el derecho de auditoria social desde  los COCODES y COMUDE, para la transparencia en la administración  pública.
	6.1 Conocer los planes de inversión institucional.

6.2 Verificar la ejecución institucional

6.3 Ejecutar un informe de  auditoria y socializarlo


3.4 Análisis de viabilidad 

En el proceso de formulación de la ERPM de San Rafael las Flores, se aplicó el análisis estratégico, el cual considera las oportunidades y amenazas del entorno municipal actual. Por otro lado, se consideraron las fortalezas y debilidades internas del municipio, así como el papel de los actores sociales. Luego se señalan los desafíos a superar y el planteamiento de las distintas estrategias, para avanzar en el proceso de transformación económica y social que logre la reducción de la pobreza en el municipio.
En el análisis estratégico, se pueden distinguir dos grandes ámbitos de acción, que tiene que ver con la capacidad de los actores en cuestión para actuar sobre ellos. De esta manera, los factores internos son aquellos modificables a partir de políticas o acciones de dichos actores. A su vez, son factores externos, todos aquellos que pertenecen al entorno de los actores bajo análisis. Su característica principal es que no son normalmente modificables a partir de sus acciones.

Ambas distinciones dan lugar, a su vez, a sendas caracterizaciones de las situaciones, que se presentan en dichos ámbitos. En el interno, estas se presentan como fortalezas y debilidades, mientras que en el externo, aparecen como oportunidades y amenazas. En su aplicación al análisis como estrategia municipal, este instrumento permite caracterizar la situación del municipio y elaborar una propuesta integrada que, considerando las fuerzas que actúan en lo interno como en el entorno, contribuya a diseñar un curso de acción para transformar el municipio en un sentido deseado y consensuado.

3.4.1 Análisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA)
Se presentan los resultados del análisis FODA, las fortalezas se analizaron desde el punto de vista interno del municipio, determinando sus estrategias para potenciarlas, así como la identificación de los responsables en la gestión o ejecución de las mismas.

Las oportunidades se  analizaron desde el contexto externo del municipio, se presentan las estrategias para aprovecharlas y se identifica a los responsables de ejecutar las acciones.

Las debilidades se consideraron desde el punto de vista interno del municipio, con la determinación de las estrategias para eliminarlas. Se identifica a las instituciones responsables para la ejecución de las estrategias.
Las amenazas  se identificaron desde el ámbito exterior al municipio, se determinaron las estrategias para enfrentarlas con la identificación de los responsables para su realización.

Matriz FODA

	Fortalezas
	Estrategias para potenciarlas
	Responsables

	1. Organización de 19 COCODEs

	1.1 Facilitar el funcionamiento de los COCODE.
1.2 Confirmación de los COCODE ante la comunidad, a través de el COMUDE
1.3 Capacitación a la comunidades en los COCODE, el COMUDE y los CODEDE 
	COMUDE

Oficina municipal  de planificación

SCEP, SEGEPLAN

	2. Recursos naturales: una laguna, quebradas, ríos, áreas regables, tierras bajo riego
	2.1 protección  fuentes de agua y en la laguna.

2.2 Manejo de los bosques

2.3 Concientizar a la población y a las autoridades sobre la conservación de los recursos.

2.4 Tecnificar las áreas de riego.
	Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
MAGA, MINECO

CONAP

ONGs

	3. Recurso humano calificado: peritos, contadores, maestros, secretarias   (bilingües, comerciales)
	3.1 Dar prioridad de trabajos a los originarios del municipio.

3.2 Convocarlos a participar en el proceso de desarrollo del municipio
	Instituciones, municipalidad ONGs, empresarios

	4. Ubicación geográfica favorable para la comunicación a la ciudad capital y algunos departamentos 
	4.1  Proyectos comerciales
4.2 Conocer la demanda de productos y servicios

4.3 Aprovechar puntos de venta y comercialización de productos
	Comerciantes, MINECO, ONGs, empresarios

	5 Infraestructura de comunicación telefónica y electrificación.
	5.1 Mantenimiento y aumento de cobertura.

5.2 Inversión de proyectos que demanden estos servicios
	Empresarios, ONGs, Instituciones

	Debilidades
	Estrategias para eliminalas
	Responsables

	1. Escasa cobertura y baja calidad en el servicio educativo.(preprimaria, primaria, alfabetización, básico, diversificado y capacitaciones para el trabajo)
	1.1 Ampliar los niveles educativos, la infraestructura, personal, mobiliario y equipo, material didáctico.

1.2 Actualizar la metodología de la enseñanza, más adecuada a la realidad.

1.3 Seguimiento y control del proceso educativo por parte de la comunidad y el COCODE
	MINEDUC, COMUDE, PRONADE, ONGs

	2. Desconocimiento de los sistemas del consejos de desarrollo.
	2.1 Divulgación de las leyes, información, sobre el funcionamiento de los consejos

2.2 Programa de capacitación para las comunidades y COCODEs: Sobre el proceso de descentralización, formulación de proyectos, aspectos administrativos y contables.

2.3 Programa de formación para el trabajo.
	COMUDE, SCEP, SEGEPLAN


3. OGUAVI, FONTIERRA, Agencias financieraiciosios

	e desarrollo del municipio No tienen acceso a tierras para la producción y  vivienda
	3.1 Programa de arrendamiento de tierras.

3. 3.2  Programa de compra de tierras
	FOGUAVI, FONTIERRA, Agencias financieras

	4. No tienen acceso a  financiamiento para la producción de cualquier tipo
	4.1 Asociaciones de productores

4.2 Plan de producción

4.3 Identificar financiamiento  para la producción.
	ONGs, cooperativas,

empresas

MINECO

BANRURAL, MAGA

	5.. No hay mercado para los productos
	5.1 Estudio de potencialidades     del municipio. 

5.2 Identificar mercado para los productos de la comunidad

5.3 Centro de acopio para los productos de la comunidad.
	MINECO, ONGs, comercializadoras, cooperativas

	4. Centralización en la toma de decisiones para las inversiones del municipio.


	6.1 Que el COCODE tenga actualización y priorización de las necesidades de las comunidades para elevarlas al COMUDE .

6.2 Elaborar propuestas para elevar la capacidad de gestión de los COCODE.
6.3 Reunión del COMUDE cada tres meses


	Gobernación departamental

diputados distritales, COMUDE, municipalidad

CODEDE 

	Oportunidades
	Estrategias para aprovecharlas
	Responsables

	1. El 10 por ciento constitucional.
	1.1 Distribución equitativa de los recursos

1.2 Actualizar y priorizar las necesidades
	COCODE, COMUDE, Oficina Municipal de Planificación

	2 Donaciones


	2.1 Identificar las donaciones existentes para resolver las necesidades del municipio.

2.2 Organización en el municipio para la distribución
	Oficina Municipal de Planificación, COCODES, COMUDE, ONGS, organismos de cooperación

	3 Créditos 


	3.1 Identificar las necesidades de crédito existentes en la comunidad 

3.2 Recopilar, requisitos, papelería para solicitud de créditos.

3.3 priorizar la inversión a través de los COCODE.

3.4 Asesoría crediticia. 
	Banca privada, banca de segundo piso, cooperativas, ONGs

	4 Capacitaciones


	4.1 dentificar las necesidades de capacitación.

4.2 Elaborar un programa de capacitación

4.3 Gestionar fondos para la capacitación
	Los COCODE, el COMUDE, Oficina Municipal de Planificación, ONGs, instituciones públicas y privadas

	5 Organizaciones fortalecidas
	5.1 Fortalecer la organización a través de mecanismos de coordinación, comunicación, e información
	COMUDE

municipalidad, 

SCEP y SEGEPLAN

	6 Posibles fuentes de trabajo
	6.1 Atraer la inversión al municipio.

6.2 Calificar la mano de obra de la comunidad.
	INTECAP, MAGA, MINECO y MINITRAB

	7 Diversificación de cultivos
	7.1 Conocer las potencialidades del municipio.

7.2 Identificación de mercados.
7.3 Elaborar programas de diversificación
	MAGA, AGEXPRONT, MINECO, ONGs y cooperativas

	8 Remesas del exterior
	8.1 Cuantificar las remesas

8.2 Concentizar a los conciudadanos para que inviertan en el municipio.

8.3 Promover los productos del municipio
	MINECO, paisanos residentes en el exterior

	Amenazas
	Estrategias para enfrentarlas
	Responsables

	1.Incumplimiento de leyes
	1.1 Fortalecer los derechos constitucionales
1.2 Garantizar los derechos a salud, educación, seguridad, trabajo
	Instituciones públicas y privadas, ONGs de derechos humanos

Ministerio Público

	2.Disminución de fuentes de agua
	2.1 Reforestación y protección de fuentes de agua.

2.2 Concientización para uso       racional del agua entubada

2.3 Supervisión y control del uso del agua
	Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, INAB, MAGA, Oficina municipal de ambiente y municipalidad

	3. Líderes negativos
	3.1 Fortalecer al COCODE 

3.2 Promover la comunicación
3.3 Informe continuo de actividades.
	SCEP, SEGEPLAN y ONGs,



	4.Corrupción de la administración pública
	4.1 Ejercer la auditoria social.

4.2 Mecanismos de comunicación y coordinación dentro del COCODE  y COMUDE 

4.3 Promover la participación de todos los COCODES 
	Comisión de monitoreo y seguimiento y
Contraloría de Cuentas

	5.Incremento en la violación de los derechos humanos.
	5.1 Divulgación de los derechos humanos por medio de capacitaciones, volantes y otros medios.

5.2 Fomentar la denuncia a la violación de los derechos humanos.

5.3 Hacer valer el derecho constitucional
	Ministerio Público

ONGs de derechos humanos y
Sociedad civil

	6 No se priorizan los servicios: de educación, salud, apoyo a la agricultura
	6.1 Que los COCODEs controlen el servicio de educación, para que los maestros cumplan con su horario, no discriminen a los alumnos

6.2 Incrementar el personal de salud pública y que sea permanente

6.3 Coordinar entre salud pública y la población para combate plagas

6.4 Que haya una técnico de agricultura en el municipio

6.5 Un programa de acceso a tierras para la producción agrícola
	Instituciones públicas y privadas, los COCODE y, el COMUDE.


Fuente:  Taller III de ERPM de San Rafael las Flores.2003

3.4.2 Análisis actores sociales (AAS)

Los actores sociales que intervienen en el desarrollo del municipio, son múchos, se realizó un análisis a lo interno y se identificaron actores sociales promotores, aliados, neutrales y oponentes.

Los actores sociales promotores son los entes interesados en propiciar el desarrollo del municipio.  En el cuadro se proponen las estrategias y las entidades responsables, para mantenerlos como promotores.

Los aliados tienen algún interés particular en todo o en  parte del municipio. En el cuadro 26 se  identifican los aliados, las estrategias y las entidades responsables para convertirlos en promotores o al menos conservarlos como aliados.

Los neutrales, son actores sociales que no ganan ni pierden con el desarrollo del municipio, para contrarrestar el efecto, se presentan las estrategias que permitirán convertirlos en aliados.

Los oponentes, son aquellos actores que se ven afectados o pierden  con el desarrollo del municipio, luego de identificarlos se definen las estrategias que permitirán neutralizarlos. 
Matriz de actores sociales

	Promotores
	Estrategias para mantenerlos como promotores
	Responsables

	COMUDE
Juntas escolares

Los COCODE
Comités de desarrollo

Grupos religiosos

Municipalidad.


	Coordinación entre los actores promotores para mantener su participación y propuesta para el desarrollo del municipio
	Los COCODE, el COMUDE, Organismos internacionales, SCEP, la SEGEPLAN, iglesias

	Aliados 
	Estrategias para convertirlos en promotores o al menos mantenerlos como aliados
	Responsables

	Propietarios de comercios
	5. Fomentar su participación en el desarrollo local

6. Involucrarlos en el proceso divulgativo y económico del desarrollo del municipio

7. Promover actividades donde se les reconozca su rol desempeñado
	Empresas, ccomerciantes, sociedad civil, cooperativas, Ongs, asociaciones de productores 

	Neutrales
	Estrategias para convertirlos en aliados
	Responsables

	Supervisión educativa

Juzgado de Paz

Policía Nacional Civil

Centros de salud

Tribunal Supremo Electoral

CONALFA
	1. Involucrarlos en el proceso de desarrollo del municipio.
2. Establecer mecanismos de comunicación constante
3. Incentivarlos a participar activamente en el COMUDE
	Instituciones públicas y privadas, sociedad civil

	Oponentes
	Estrategias para neutralizarlos
	Responsables

	Extractores madereros

Propietarios de granjas avícolas

Propietarios de beneficios de café
	1. Concienciar a los taladores de madera,  granjeros avícolas  y beneficios sobre el deterioro ambiental que están causando.

2. Concienciar a las autoridades sobre el control legal que deben ejercer.

3. Ejecutar proyectos conjuntos
	ONGs

MARN, MAGA. MINECO, PDH


Fuente:  Tercer taller de ERPM en San Rafael las Flores.  2003

4.
Estrategia para la implementación de la ERPM

4.1 Estrategias sociales

4.1.1
Educación

-
Elevar la calidad de la educación a través de ampliar la cobertura, dotación de personal, mejorar y ampliar la infraestructura, mobiliario, equipo, materiales y textos escolares,  en las comunidades que concentran mayor población en edad escolar para preprimaria y primaria.

-
Capacitación, actualización, motivación e incentivación al cuerpo de profesores/as para mejorar la metodología de enseñanza.

-
Promover las relaciones maestro/a-alumno/a-padres y madres de familia, para asegurar ingreso, permanencia  y promoción estudiantil.

-
Identificar financiamiento para un programa permanente de becas para niños y niñas, que incentiven la promoción estudiantil en todos los niveles.

-
Garantizar un programa de alimentación (desayunos, refacciones y almuerzos) escolar.

-
Promover un programa integral de formación de adultos, que incluya alfabetización, educación para el trabajo, formación en derechos humanos, formación e información en descentralización, negociación, planificación, gestión.

-
Conceder oportunidades de empleo a maestros y maestras originarios/as de las comunidades de San Rafael las Flores.

-
Modernización escolar, a través de implementación de aulas y academias de computación en los niveles primario y básico.

-
Presupuestar las plazas que están por contrato, como un incentivo para los/as maestros/as.

-
Auditoria social de los servicios de educación.

4.1.2  Salud

-
Mejorar y ampliar el acceso a los servicios de salud en todas las comunidades, a través de adquisición de terrenos, la construcción, ampliación o mejoramiento del centro de salud, puestos de salud, centros de convergencia y unidades mínimas de salud; dotación de personal suficiente y permanente, equipamiento, medicamentos, ambulancia.

-
Capacitación de promotores/as, comadronas, guardianes de salud y voluntarios/as en todas las comunidades.

-
Programar y ejecutar campañas preventivas:  vacunaciones, higiene, nutrición y alimentación, control de plagas.

4.1.3   Agua y saneamiento básico

-
Potabilización de agua para el consumo humano para todas las comunidades.

-
Adquisición de fuentes de agua para las comunidades, construcción de tanques de almacenamiento.

-
Perforación de pozos para obtención de agua para el consumo humano.

-
Introducción, ampliación y mejoramiento del sistema de distribución de agua entubada.

-
Ampliación de la letrinización en todo el municipio.

-
Construcción de un sistema de drenajes ó sistemas apropiados de tratamiento de aguas servidas en todo el municipio.

-
Desarrollar un sistema de recolección, transporte, deposición y tratamiento de desechos sólidos.  Compra de terrenos para relleno sanitario.

-
Capacitación para la higiene y salubridad en las viviendas.

-
Auditoria social de los servicios de salud.

4.1.4    Seguridad alimentaria y nutrición

-
Incluir dentro de los programas de diversificación de la producción, productos alimenticios de autoconsumo.

-
Promover la agroforestería comunitaria, como fuente de alimentación básica.   

-
Capacitación en higiene, preparación y conservación de alimentos de consumo  diario.

-
Desarrollar un programa de alimentación escolar con la participación de madres y padres de familia en la producción, preparación, almacenamiento y distribución de alimentos en la preprimaria y primaria.
4.1.5   Vivienda

-
Crear un programa de acceso a terrenos y construcción de viviendas.

-
Capacitar a la población en oficios relacionados a la construcción, ampliación y mejoramiento de viviendas con materiales del lugar.

-
Gestionar financiamiento para la compra de terrenos y construcción de viviendas.

4.2   Estrategias económicas

4.2.1 Sector agropecuario

-
Crear una asociación de productores del municipio.

-
Elaborar un estudio para determinar las potencialidades productivas (agropecuarias, agroindustriales, artesanales, materiales de construcción) del municipio.

-
Identificación de mercados para los productos del municipio.

-
Programa de diversificación de la producción a partir de las potencialidades del municipio y los mercados identificados, incluyendo alargamiento de las cadenas productivas.

-
Promover la producción orgánica de café.  Alargamiento de cadena productiva del café.

-
Programa de capacitación, asistencia técnica, asistencia financiera y comercialización para la producción.

-
Programa de compra y/o arrendamiento de tierras para la producción agrícola.

4.2.2     Energía, minería e hidrocarburos
-
Ampliar la cobertura del servicio de energía eléctrica en cuanto a red de distribución domiciliar y alumbrado público.

4.2.3 Industria

-
Identificar procesos agroindustriales a partir de la disponibilidad de materias primas en el municipio.

-
Atraer la inversión privada al municipio a través de oferta de mano de obra calificada, facilitar los accesos, tener los servicios básicos.

4.2.4  Comercio

-
Organizar a los productores y comerciantes del municipio, para ofrecer mejores servicios a la población.

-
Fortalecer a la municipalidad para aumentar la recaudación de impuestos.

4.2.5  Turismo

-
Aprovechamiento de los lugares de interés turístico para el desarrollo de proyectos eco turísticos.

-
Realizar estudios de factibilidad y viabilidad de proyectos eco turísticos.

4.2.6   Finanzas

-
Programa de asistencia crediticia y financiera para la producción agrícola, para el desarrollo de la micro, pequeña y mediana empresa.

-
Capacitación para la gestión, negociación, manejo y cumplimiento en los créditos.

4.3 Estrategias para el medio Ambiente

4.3.1
Protección de fuentes de agua.

4.3.2
Programa de reforestación municipal.

4.3.3
Gestionar la declaración del área de reserva natural en la laguna de Ayarza        


(200 metros alrededor).

4.3.4
Acceder al PINFOR del INAB.

4.4 Estrategia para reducir la Vulnerabilidad
4.4.1
Diversificación, producción orgánica y procesamiento para no depender únicamente 


de la venta del café en fresco.

4.4.2
Tratamiento y aprovechamiento de los desechos líquidos y sólidos del café, para 
evitar la contaminación de los ríos y riachuelos.

4.4.3
Organización del tren de aseo, recolección y transporte de basura al relleno
sanitario, para evitar la contaminación ambiental, plagas.

4.4.4
Prácticas de higiene y saneamiento mínimo para evitar riesgos a enfermedades 
respiratorias y digestivas.

4.4.5
Consolidar y fortalecer la organización comunitaria, para participar activamente en la 


toma de decisiones.

4.4.6
Crear las condiciones que abran oportunidades de empleo, generación de empresas, inversión pública y privada que evite la emigración a Estados Unidos, lo que está causando pérdida de identidad y desintegración familiar.  De dos a tres miembros de 
cada familia han emigrado al norte, en un inicio generan divisas, pero en unos años se olvidan de la familia que dejaron en Guatemala.

4.4.7
Descentralización de la toma de decisiones hacia el municipio.

4.5 Estrategia para infraestructura de apoyo a la producción

4.5.1
Centros de acopio y de procesamiento que reactive la actividad comercial.

4.5.2
Construcción, ampliación y mejoramiento de las vías de acceso a laS comunidades.

4.5.3
Ampliar cobertura de comunicaciones telefónicas.

4.5.4
Crear las condiciones para generar el servicio de transporte de personas y     
productos que promuevan el intercambio comercial.

4.5.5
Aprovechamiento de la energía solar para usos productivos.

4.6 Estrategias para la seguridad y los derechos humanos

4.6.1 Crear las condiciones para generar el servicio de transporte de personas y productos que promuevan el intercambio comercial.

4.6.2 Aprovechamiento de la energía solar para usos productivos.

4.6.3 Estrategias para la seguridad y derechos humanos.

4.6.4 Ampliar las unidades, personal y equipo de la Policía Nacional Civil.

4.6.5 Sistema comunitario de prevención y control de la delincuencia.

4.6.6 Fortalecimiento de la organización comunitaria.

4.6.7 Programa de capacitación en derechos humanos, descentralización, consejos de desarrollo. 

5.
Programas y proyectos

A continuación se presentan los planes de San Rafael las Flores, que fueron elaborados en el taller IV de elaboración de la ERPM, como sigue:  Plan global 2004-2015, POA 2004, POA 2005, POAs sectoriales 2004-2005.

	5.1 Lista de necesidades 2004-2015

	
	
	
	
	

	Municipio San Rafael las Flores, Santa Rosa

	No.
	Necesidades
	Ubicación
	Costo Q.
	Año de ejecución

	
	Total
	
	150,341,100.00
	

	1.
	Construcción escuela preprimaria de 2 aulas, 2 maestros, mobiliario y equipo, 
	Aldea El Copante
	225,000.00
	2,006-2,008

	2.
	Construcción escuela preprimaria de 3 aulas, 3 maestros, mobiliario y equipo, 
	Aldea Las Nueces
	337,500.00
	2,006-2,008

	3.
	Terreno, construcción escuela preprimaria de 2 aulas, 2 maestros, mobiliario y equipo,
	Aldea Los Planes
	275,000.00
	2,005-2,008

	4.
	Construcción escuela preprimaria de 2 aulas, 2 maestros, mobiliario y equipo, 
	Aldea El Fucío
	225,000.00
	2,006-2,008

	5.
	Construcción escuela preprimaria de 2 aulas, 2 maestros, mobiliario y equipo, 
	Aldea El Volcancito
	225,000.00
	2,006-2,008

	6.
	Construcción escuela preprimaria de 2 aulas, 2 maestros, mobiliario y equipo,
	Aldea El Quequexque
	225,000.00
	2,006-2,008

	7.
	Construcción escuela preprimaria de 2 aulas, 2 maestros, mobiliario y equipo,
	Aldea Sabana Redonda
	225,000.00
	2,006-2,008

	8.
	Construcción escuela preprimaria de 2 aulas, 2 maestros, mobiliario y equipo,
	Aldea San Rafaelito
	225,000.00
	2,006-2,008

	9
	Construcción escuela preprimaria de 2 aulas, 2 maestros, mobiliario y equipo
	Aldea La Vega-Ceibita
	225,000.00
	2,006-2,008

	10.
	Terreno, construcción escuela preprimaria de 2 aulas, 2 maestros, mobiliario y equipo,
	Aldea El Chanito
	275,000.00
	2,005-2,007

	11.
	Construcción escuela preprimaria de 2 aulas, 2 maestros, mobiliario y equipo,
	Aldea Media Cuesta
	225,000.00
	2,006-2,008

	12.
	Construcción escuela preprimaria de 2 aulas, 2 maestros, mobiliario y equipo,
	Aldea El Chan Grande
	225,000.00
	2,006-2,008

	13.
	Construcción escuela preprimaria de 2 aulas, 2 maestros, mobiliario y equipo,
	Caserío Palo Negro
	225,000.00
	2,006-2,008

	14.
	Construcción escuela preprimaria de 2 aulas,  maestros, mobiliario y equipo
	Caserío La Doncellita
	225,000.00
	2,006-2,008

	15.
	Construcción escuela preprimaria de 2 aulas, 2 maestros, mobiliario y equipo
	Caserío Las Cortinas
	225,000.00
	2,006-2,008

	16.
	Construcción escuela preprimaria de 2 aulas, 2 maestros, mobiliario y equipo,
	Aldea Estanzuelas
	225,000.00
	2,006-2,008

	17.
	Construcción escuela preprimaria de 2 aulas, 2 maestros, mobiliario y equipo,
	Aldea San Juan Bosco
	225,000.00
	2,006-2,008

	18.
	Construcción escuela preprimaria de 2 aulas, 2 maestros, mobiliario y equipo,
	Caserío Las Delicias
	225,000.00
	2,006-2,008

	19.
	Dotación de un maestro en la escuela preprimaria de San Rafael las Flores
	San Rafael las Flores
	100,000.00
	2,005

	20.
	Construcción escuela primaria de 3 aulas, 4 maestros, mobiliario y equipo.
	Aldea El Copante
	737,500.00
	2,006-2,008

	21. 
	Construcción escuela primaria de 1 aulas, 3 maestros, mobiliario y equipo, circulación.
	Aldea Las Nueces
	512,500.00
	2,005-2,008

	22. 
	Construcción escuela primaria de 2 aulas, 4 maestros, mobiliario y equipo .
	Aldea Los Planes
	625,000.00
	2,006-2,008

	23.
	Construcción escuela primaria de 4 aulas, 4 maestros, mobiliario y equipo, circulación.
	Aldea El Fucío
	950,000.00
	2,005-2,008

	24.
	Construcción escuela primaria de 4 aulas, 4 maestros, mobiliario y equipo.
	Aldea El Volcancito
	850,000.00
	2,006-2,008

	25. 
	Construcción escuela primaria de 4 aulas, 4 maestros, mobiliario y equipo.
	Aldea El Quequexque
	850,000.00
	2,006-2,008

	26.
	Construcción escuela primaria de 3 aulas, 3 maestros, mobiliario y equipo.
	Aldea Sabana Redonda
	637,500.00
	2,006-2,008

	27.
	Construcción escuela primaria de 3 aulas, 4 maestros, mobiliario y equipo.
	Aldea San Rafaelito
	737,000.00
	2,006-2,008

	28.
	Construcción escuela primaria de 5 aulas, 4 maestros, mobiliario y equipo.
	Aldea La vega-Ceibita
	962,500.00
	2,006-2,008

	29
	Construcción escuela primaria de 4 aulas, 4 maestros, mobiliario y equipo.
	Aldea El Chanito
	850,000.00
	2,006-2,008

	30.
	Construcción y equipamiento de escuela primaria de 5 aulas,s
	Caserío Palo Negro
	1.162,500.00
	2,006,2,008

	31.
	Terreno, construcción y equipamiento de  escuela primaria de 3 aulas, 
	Caserío La Doncellita
	662,000.00
	2,006-2,008

	32.
	Construcción y equipqmiento de escuela primaria de 2 aulas.
	Caserío Las Cortinas
	550,000.00
	2,006-2,008

	33.
	Construcción y equipamiento de escuela primaria de 4 aulas, 
	Aldea Chan Grande
	950,000.00
	2,006-2,008

	34.
	Construcción y equipamiento de escuela primaria de 4.
	Aldea Estanzuelas
	850,000.00
	2,006-2,008

	35.
	Construcción y equipamiento de escuela primaria de 2 aulas
	Aldea San Juan Bosco
	525,000.00
	2,006-2,008

	36.
	Construcción y equipamiento de escuela primaria de 4 aulas.
	Caserío Las Delicias
	950,000.00
	2,006-2,008

	37.
	Laboratorio de computación en San Rafael las Flores
	San Rafael las Flores
	150,000.00
	2,005

	38.
	Ampliación de biblioteca en San Rafael las Flores
	San Rafael las Flores
	60,000.00
	2,004

	39
	Mejorar el servicio de agua en la escuela primaria urbana en  San Rafael las Flores
	San Rafael las Flores
	25,000.00
	2,004

	40.
	Ampliación de edificio 6 aulas y 4 salones, servicios sanitarios ciclo básico en San Rafael
	San Rafael las Flores
	1.500,000.00
	2,005

	41.
	Academia de computación, 3 aulas y 2 salones para el instituto básico
	San Rafael las Flores
	677,500.00
	2,006

	42.
	Academia de Mecanografía para el instituto básico 
	San Rafael las Flores
	25,000.00
	2,005

	43.
	Construcción de Centro de Formación para el trabajo en San Rafael las Flores
	San Rafael las Flores
	1.500,000.00
	2,005

	44.
	Ampliar el Programa de Alfabetización
	Todo el municipio
	100,000.00
	2,004

	45.
	Ampliación Centro de salud tipo A: (infraestructura,y equipamiento, laboratorio clínico) 
	San Rafael las Flores
	5.000,000.00
	2,004-2,006

	46.
	Puesto de salud:  terreno, construcción, mobiliario y equipo, personal, medicamentos
	El Copante
	600,000.00
	2,005

	47.
	Puesto de salud:  terreno, construcción, mobiliario y equipo, personal, medicamentos
	El Chanito
	600,000.00
	2,005

	48.
	Puesto de salud:  terreno, construcción, mobiliario y equipo, personal, medicamentoss
	Estanzuelas
	600,000.00
	2,005

	49.
	Puesto de salud:  medicamentos en Media Cuesta
	Aldea Media Cuesta
	200,000.00
	2,004

	50.
	Centro de convergencia:  construcción, mobiliario y equipo, medicamentos, personal.
	Aldea Las Nueces
	400,000.00
	2,005

	51.
	Centro de convergencia:  construcción, mobiliario y equipo, medicamentos, personal.
	Caserío Las Cortinas
	400,000.00
	2,005

	52.
	Centro de convergencia:  circulación, medicamentos en San Rafaelito
	Aldea San Rafaelito
	300,000.00
	2,005

	53.
	Centro de convergencia:  personal, mobiliario y equipo, medicamentos.
	Aldea El Chan Grande
	400,000.00
	2,005

	54.
	Centro de convergencia:  terreno, construcción, equipamiento, medicamentos, personal 
	Aldea San Juan Bosco
	400,000.00
	2,005

	55.
	Letrinas para 13 viviendas en El Copante
	Aldea El Copante
	2,600.00
	2,004

	56.
	Letrinas para 22  viviendas en Las Nueces
	Aldea Las Nueces
	4,400.00
	2,004

	57.
	Letrinas para 4 viviendas en Los Planes
	Aldea Los Planes
	800.00
	2,004

	58.
	Letrinas para  12 viviendas en El Fucío
	Aldea El Fucío
	2,400.00
	2,004

	59.
	Letrinas para  28 viviendas en El Volcancito
	Aldea El Volcancito
	5,600.00
	2,004

	60.
	Letrinas para  12 viviendas en El Quequexque
	Aldea El Quequexque
	2,400.00
	2,004

	61.
	Letrinas para  10 viviendas en Sabana Redonda
	Aldea Sabana Redonda
	2,000.00
	2,004

	62.
	Letrinas para  3 viviendas en San Rafaelito
	Aldea San Rafaelito
	600.00
	2,004

	63.
	Letrinas para  19 viviendas en La Vega-Ceibita
	Aldea La Vega-Ceibita
	3,800.00
	2,004

	64.
	Letrinas para  23 viviendas en El Chanito
	Aldea El Chanito
	4,600.00
	2,004

	65.
	Letrinas para  50 viviendas en Media Cuesta
	Aldea Media Cuesta
	10,000.00
	2,004

	66.
	Letrinas para  42 viviendas en Palo Negro, La Doncellita y Las Cortinas
	En las 3 comunidades
	8,400.00
	2,004

	67.
	Letrinas para 21 viviendas en El Chan Grande
	Aldea El Chan
	4,200.00
	2,004

	68.
	Letrinas para 30 viviendas en Estanzuelas
	Aldea Estanzuelas
	6,000.00
	2,004

	69.
	Letrinas para 8 viviendas en San Juan Bosco
	Aldea San Juan Bosco
	1,600.00
	2,004

	70.
	Letrinas para  15 viviendas en Las Delicias
	Caserío Las Delicias
	3,000.00
	2,004

	71.
	Letrinas para  11 viviendas en San Rafael las Flores
	San Rafael las Flores
	2,200.00
	2,004

	72.
	Estudio y construcción sistema de drenajes en Las Nueces
	Aldea Las Nueces
	1.600,000.00
	2,004-2,006

	73.
	Estudio y construcción sistema de drenajes en Los Planes
	Aldea Los Planes
	1.600,000.00
	2,004-2,006

	74.
	Construcción sistema de drenajes fase I y II en Sabana Redonda
	Aldea Sabana Redonda
	1.500,000.00
	2,004-2,005

	75.
	Estudio y construcción sistema de drenajes en San Rafaelito
	Aldea San Rafaelito
	1.600,000.00
	2,004-2,006

	76.
	Estudio y construcción sistema de drenajes en El Chanito
	Aldea El Chanito
	1.600,000.00
	2,004-2,006

	77.
	Estudio y construcción sistema de drenajes en Media Cuesta
	Aldea Media Cuesta
	1.600,000.00
	2,004-2,006

	78.
	Estudio  e introducción sistema de drenajes en Estanzuelas
	Aldea Estanzuelas
	1.600,000.00
	2,004-2,006

	79.
	Ampliación sistema de drenajes en San Rafael las Flores
	San Rafael las Flores
	2.500,000.00
	2,004-2,006

	80.
	Introducción agua entubada, compra de nacimiento en Palo Negro
	Caserío Palo Negro
	300,000.00
	2,004-2,006

	81.
	Ampliación del sistema y cloración de agua (compra de equipo) y monitoreo 
	Aldea El Copante
	1.000,000.00
	2,004-2,006

	82.
	Ampliación del sistema de agua entubada en 37 viviendas en las Nueces
	Aldea Las Nueces
	1,000,000.00
	2,004-2,006

	83.
	Ampliación del sistema de agua en Los Planes
	Aldea Los Planes
	1,000,000.00
	2,004-2,006

	84.
	Ampliación del sistema, desinfección y cloración de agua (compra de equipo) y monitoreo
	Aldea El Fucío
	10,000.00
	2,004-2,006

	85.
	Ampliación del sistema y cloración de agua (compra de equipo) y monitoreo 24 viviendas 
	Aldea El Volcancito
	10,000.00
	2,004-2,006

	86.
	Ampliación del sistema y cloración de agua (compra de fuente equipo) y monitoreo,.
	Aldea El Quequexque
	10,000.00
	2,004-2,006

	87.
	Ampliación del sistema y cloración de agua (compra fuente y de equipo) y monitoreo.
	Aldea Sabana Redonda
	10,000.00
	2,004-2,006

	88.
	Ampliación del sistema y cloración de agua (compra de fuente y equipo) y monitoreo.
	Aldea Chan Grande
	10,000.00
	2,004-2,006

	89.
	Ampliación del sistema y cloración de agua (compra de equipo) y monitoreo de 35 viviendas.
	Aldea Estanzuelas
	10,000.00
	2,004-2,006

	90.
	Ampliación del sistema y cloración de agua (compra de equipo) y monitoreo a 16 viviendas
	Aldea San Juan Bosco
	10,000.00
	2,004-2,006

	91.
	Ampliación del sistema y conducción de agua y ampliación de la red de distribuciónto
	Aldea El Chanito
	5,000.00
	2,004-2,006

	92.
	Ampliación del sistema, compra de fuente de agua en Media Cuesta
	Aldea Media Cuesta
	250,000.00
	2,004-2,006

	93.
	Ampliación y compra de fuente de agua en San Rafael las Flores
	San Rafael las Flores
	250,000.00
	2,004-2,006

	94.
	Relleno sanitario: personal, compra de terreno, recolección, transporte y tratamiento
	Todo el municipio
	12.750,000.00
	2,005-2,007

	95.
	Ampliación de energía eléctrica, red de distribución para 16 viviendas en El Copante
	Aldea El Copante
	60,000.00
	2,005

	96.
	Ampliación de la red de distribución de energía eléctrica para 30 viviendas en Las Nueces
	Aldea Las Nueces
	120,000.00
	2,005

	97.
	Ampliación de la red de distribución de energía eléctrica para 58 viviendas en El Fucío
	Aldea El Fucío
	200,000.00
	2,005

	98.
	Ampliación de la red de distribución de energía eléctrica para 21 viviendas en El Volcancito
	Aldea El Volcancito
	60,000.00
	2,005

	99.
	Ampliación de la red de distribución de energía eléctrica para 6 viviendas en El Quequexque
	Aldea El Quequexque
	60,000.00
	2,005

	100.
	Ampliación red de distribución de energía eléctrica para 12 viviendas en Sabana Redonda
	Aldea Sabana Redonda
	60,000.00
	2,005

	101.
	Ampliación de la red de distribución de energía eléctrica para 11 viviendas en San Rafaelito
	Aldea San Rafaelito
	60,000.00
	2,005

	102.
	Ampliación de la red de distribución de energía eléctrica para 50 viviendas en Media Cuesta
	Aldea Media Cuesta
	200,000.00
	2,005

	103.
	Ampliación de la red de distribución de energía eléctrica para 9 viviendas en Chan Grande
	Aldea Chan Grande
	60,000.00
	2,005

	104.
	Ampliación de la red de distribución de energía eléctrica para 35 viviendas en Estanzuelas
	Aldea Estanzuelas
	120,000.00
	2,005

	105.
	Ampliación de la red de distribución de energía eléctrica para 16 viviendas en San Juan Bosco 
	Aldea San Juan Bosco
	60,000.00
	2,005

	106.
	Alumbrado público en la Vega-Ceibita
	Aldea La Vega-Ceibita
	50,000.00
	2,005

	107.
	Preinversión introducción de energía eléctrica en Palo Negro
	Caserío Palo Negro
	100,000.00
	2,005

	108.
	Preinversión introducción de energía eléctrica en La Doncellita
	Caserío La Doncellita
	100,000.00
	2,005

	109.
	Balastreo Las Nueces-río Tapalapa, un badén 5 kms
	Aldea El Copante
	3.200,000.00
	2,004-2,005

	110.
	Balastro, cuneteo calles internas 1 kms.
	Aldea San Rafaelito
	800,000.00
	2,004-2,005

	111.
	Balastro, cuneteo, mantenimiento San Rafaelito-La Ceibita 3 kms.
	Aldea Vega-Ceibita
	2.400,000.00
	2,004-2,005

	112.
	Balastro, cuneteo, mantenimiento entrada a la calera-entrada Las Delicias
	Aldea El Chanito
	800,000.00
	2,004-2,005

	113.
	Balastro, cuneteo, mantenimiento puente La Calera-Media Cuesta 6kms.
	Aldea Media Cuesta
	4.800,000.00
	2,004-2,005

	114.
	Balastro, cuneteo,.puente Quebrada-Tapalapa 8 kms.
	Aldea Tapalapa
	6.400,000.00
	2,004-2,005

	115.
	Compra de acceso y construcción de carretera Chan Grande-Chanito 4 kms
	Aldea Chan Grande
	3.200,000.00
	2,004-2,005

	116.
	Balastro, ampliación Las Delicias-El Chanito 1.5 kms.
	Aldea Las Delicias
	1.200,000.00
	2,004-2,005

	117.
	Ampliación, balastro, cuneteo Media Cuesta-Palo Negro 4kms.
	Caserío Palo Negro
	3.200,000.00
	2,004-2,005

	118
	Ampliación, balastro, cuneteo Media Cuesta-La Doncellita 4 kms
	Caserío La Doncellita
	3.200,000.00
	2,004-2,005

	119.
	Ampliación, balastro La Vega- Las Delicias 3kms.
	Caserío Las Delicias
	2.400,000.00
	2,004-2,005

	120.
	Ampliación La Estancuela-La Lagunilla 1 km
	Aldea Estanzuelas
	800,000.00
	2,004-2,005

	121.
	Mantenimiento cabecera municipal-Cumbre Las Nueces 8 kms.
	Aldea Las Nueces
	6.400,000.00
	2,004-2,005

	122.
	Mantenimiento salida San Rafael-Los Planes 2 kms.
	Aldea Los Planes
	1.600,000.00
	2,004-2,005

	123.
	Mantenimiento Puerta de los Ángeles-entrada El Volcancito 4 kms
	Aldea El Fucío
	3.200,000.00
	2,004-2,005

	124.
	Mantenimiento salida El Fucío-iglesia católica El Volcancito 4 kms
	Aldea El Volcancito
	3.200,000.00
	2,004-2,005

	125.
	Mantenimiento San Rafaelito-entrada El Volcancito 6 kms.
	Aldea El Quequexque
	4.800,000.00
	2,004-2,005

	126.
	Mantenimiento puerta de los Ángeles-La Calera3 kms.
	Aldea San Rafaelito
	2.400,000.00
	2,004-2,005

	127.
	Mantenimiento, empedrado y fraguado Media Cuesta-Las Cortinas 5 kms.
	Caserío Las Cortinas
	4.000,000.00
	2,004-2,005

	128.
	Mantenimiento, asfalto a San Juan Bosco 5 kms.
	Aldea San Juan Bosco
	2.400,000.00
	2,004-2,005

	129.
	Mantenimiento red vial de terracería San Rafael las Flores
	San Rafael las Flores
	200,000.00
	2,004-2,005

	130.
	Construcción calles internas callejón escuela-los Morales
	Aldea Sabana Redonda
	2.000,000.00
	2,004-2,005

	131.
	Preinversión pavimentación entrada sur San Rafael las Flores 3 kms.
	San Rafael las Flores
	600,000.00
	2,004-2,005

	132.
	Compra o arrendamiento de tierras para la producción agrícola
	Todo el municipio
	10.000,000.00
	2,004-2,005

	133.
	Organización municipal de productores agropecuarios
	Todo el municipio
	60,000.00
	2,004

	134.
	Potencialidades del municipio para producir
	Todo el municipio
	150,000.00
	2,004

	135.
	Plan de producción municipal
	Todo el municipio
	200,000.00
	2,004

	136.
	Estudiar el mercado de los productos del municipio
	Todo el municipio
	250,000.00
	2,004

	137.
	Centro de acopio
	San Rafael las Flores
	2.000,000.00
	2,004-2,006

	138.
	Diversificación de la producción
	Todo el municipio
	3.500,000.00
	2,004-2,015

	139.
	Asesoría técnica y financiera para la producción agrícola
	Todo el municipio
	10.500,000.00
	2,004-2,015

	140.
	Comercialización de los productos
	Todo el municipio
	300,000.00
	2,004-2,015

	141.
	Sistema de riego
	Todo el municipio
	500,000.00
	2,004

	142.
	Viveros Frutales
	Todo el municipio
	600,000.00
	2,004

	143.
	Viveros Forestales
	Todo el municipio
	600,000.00
	2,004

	144.
	Reforestación
	Todo el municipio
	1.200,000.00
	2,004-2,015

	145.
	Protección de fuentes de agua
	Todo el municipio
	1.500,000.00
	2,004-2,015

	146.
	Vivienda:  compra de terrenos, construcción, servicios
	San Rafael las Flores
	7.500,000.00
	2,004-2,005

	147.
	Capacitación en áreas de la construcción, mantenimiento y mejoramiento de las viviendas
	Todo el municipio
	200,000.00
	2,004-2,005

	148.
	Salón comunal para Estanzuelas
	Aldea Estanzuelas
	150,000.00
	2,006

	149.
	Salón comunal para Media Cuesta
	Aldea Media Cuesta
	150,000.00
	2,006

	150.
	Salón comunal para El Chanito
	Aldea El Chanito
	150,000.00
	2,006

	151.
	Salón comunal para San Rafaelito
	Aldea San Rafaelito
	150,000.00
	2,006

	152.
	Salón comunal para Sabana Redonda
	Aldea Sabana Redonda
	150,000.00
	2,006

	153.
	Salón comunal para Los Planes
	Aldea Los Planes
	150,000.00
	2,006

	154.
	Salón comunal para El Quequexque
	Aldea El Quequexque
	150,000.00
	2,006

	155.
	Mercado municipal
	San Rafael las Flores
	150,000.00
	2,006

	156.
	Fortalecimiento de los COCODE: oficina municipal, funcionamiento de la oficina
	San Rafael las Flores
	500,000.00
	2,004-2,015

	5.2  Plan Operativo Global 2004 

	
	
	
	
	
	
	

	Municipio: San Rafael las Flores

	
	
	
	
	
	
	

	No.
	Proyecto / actividad
	Costo
	Resultados o metas
	Periodo de Ejecución
	observaciones

	
	
	
	Unidad de medida
	Cantidad
	
	

	
	Total
	105,415,000.00
	
	
	
	

	1
	Ampliación de biblioteca en San Rafael las Flores
	60,000.00
	Obra
	1
	2,004
	

	2.
	Mejoramiento del servicio de agua en la escuela primaria de San Rafael las Flores
	25,000.00
	Obra
	1
	2,004
	

	3.
	Ampliar el Programa de Alfabetización
	100,000.00
	Programa
	1
	2,004
	

	4.
	Centro de salud tipo A: terreno, ampliación de infraestructura, mobiliario y equipo, medicamentos, personal, ambulancia, laboratorio clínico para San Rafael las Flores
	5.000,000.00
	Obra
	1
	2,004
	

	5.
	Puesto de Salud: medicamentos en Media Cuesta
	200,000.00
	Medicamento
	
	2,004
	

	6.  
	Programa de letrinización para 350 viviendas
	70,000.00
	Letrinas
	350
	2,004
	

	7. 
	Estudios para construcción de drenajes 7 comunidades
	700,000.00
	Estudios
	7
	2,004
	

	8.
	Programa para la ampliación del sistema de agua 15 comunidades
	400,000.00
	Comunidad
	15
	2,004
	

	9.
	Programa de tratamiento y cloración de agua de 15 comunidades
	500,000.00
	Comunidad
	15
	2,004
	

	10.
	Balastreo Las Nueces-río Tapalapa, un badén 5 kms.
	3.200,000.00
	Obras-km
	5
	2,004
	

	11.
	Balastreo, cuneteo calles internas 1 kms.
	800,000.00
	Obras-km
	1
	2,004
	

	12.
	Balastreo, cuneteo, mantenimiento San Rafaelito-La Ceibita 3 kms.
	2.400,000.00
	Obras –km
	3
	2,004
	

	13.
	Balastreo, cuneteo, mantenimiento entrada a la calera-entrada Las Delicias
	800,000.00
	Obra-km
	1
	2,004
	

	14.
	Balastreo, cuneteo, mantenimiento puente La Calera-Media Cuesta 6kms.
	4.800,000.00
	Obra-km
	6
	2,004
	

	15.
	Balastreo, cuneteo,.puente Quebrada-Tapalapa 8 kms.
	6.400,000.00
	Obra-km
	8
	2,004
	

	16.
	Compra de acceso y construcción de carretera Chan Grande-Chanito 4 kms
	3.200,000.00
	Obra-km
	4
	2,004
	

	17.
	Balastreo, ampliación Las Delicias-El Chanito 1.5 kms.
	1.200,000.00
	Obra-km
	1.5
	2,004
	

	18.
	Ampliación, balastreo, cuneteo Media Cuesta-Palo Negro 4kms.
	3.200,000.00
	Obra-km
	4
	2,004
	

	19
	Ampliación, balastreo, cuneteo Media Cuesta-La Doncellita 4 kms
	3.200,000.00
	Obra-km
	4
	2,004
	

	20.
	Ampliación, balastreo La Vega- Las Delicias 3kms.
	2.400,000.00
	Obra-km
	3
	2,004
	

	21.
	Ampliación La Estancuela-La Lagunilla 1 km
	800,000.00
	Obra-km
	1
	2,004
	

	22.
	Mantenimiento cabecera municipal-Cumbre Las Nueces 8 kms.
	6.400,000.00
	Obra-km
	8
	2,004
	

	23.
	Mantenimiento salida San Rafael-Los Planes 2 kms.
	1.600,000.00
	Obra-km
	2
	2,004
	

	24.
	Mantenimiento Puerta de los Ángeles-entrada El Volcancito 4 kms
	3.200,000.00
	Obra-km
	4
	2,004
	

	25.
	Mantenimiento salida El Fucío-iglesia católica El Volcancito 4 kms
	3.200,000.00
	Obra-km
	4
	2,004
	

	26.
	Mantenimiento San Rafaelito-entrada El Volcancito 6 kms.
	4.800,000.00
	Obra-km
	6
	2,004
	

	27.
	Mantenimiento puerta de los Ángeles-La Calera3 kms.
	2.400,000.00
	Obra-km
	3
	2,004
	

	28.
	Mantenimiento, empedrado y fraguado Media Cuesta-Las Cortinas 5 kms.
	4.000,000.00
	Obra-km
	5
	2,004
	

	29.
	Mantenimiento, asfalto a San Juan Bosco 5 kms.
	2.400,000.00
	Obra-km
	5
	2,004
	

	30.
	Estudio pavimentación entrada sur San Rafael las Flores
	200,000.00
	Estudio
	1
	2,004
	

	31.
	Programa de compra o arrendamiento de tierra para producción
	10.000,000.00
	Programa
	1
	2,004
	

	32.
	Organización municipal de productores agropecuarios
	60,000.00
	Organización
	1
	2,004
	

	33.
	Estudio sobre las potencialidades del municipio para producir
	150,000.00
	Estudio
	1
	2,004
	

	34
	Plan de producción municipal
	200,000.00
	Estudio
	1
	2,004
	

	35.
	Estudio de mercado de los productos del municipio
	250,000.00
	Estudio
	1
	2,004
	

	36.
	Estudio para la instalación de un centro de acopio municipal
	200,000.00
	Estudio
	1
	2,004
	

	37.
	Diversificación de la producción
	3.500,000.00
	Insumos
	1
	2,004
	

	38.
	Asesoría técnica y financiera para la producción agrícola
	10.500,000.00
	Asesorías
	15
	2,004
	

	39.
	Estudio comercialización de los productos
	300,000.00
	Estudio
	1
	2,004
	

	40.
	Estudio de factibilidad para un sistema de riego en todo el municipio
	500,000.00
	Estudio
	1
	2,004
	

	41.
	Viveros Frutales
	600,000.00
	Viveros
	6
	2,004
	

	42.
	Viveros Forestales
	600,000.00
	Viveros
	6
	2,004
	

	43.
	Reforestación
	1.200,000.00
	Programa
	
	2,004
	

	44.
	Protección de fuentes de agua
	1.500,000.00
	Programa
	
	2,004
	

	45.
	Vivienda:  compra de terrenos, construcción, servicios
	7.500,000.00
	Viviendas
	100
	2,004
	

	46.
	Capacitación en áreas relacionadas con la construcción, mantenimiento y mejoramiento de las viviendas
	200,000.00
	Capacitación
	10
	2,004
	

	47.
	Fortalecimiento de los COCODE: funcionamiento de una oficina municipal
	500,000.00
	Oficina
	1
	2,004
	

	5.3 Plan Operativo Global 2005 

	
	
	
	
	
	
	

	Municipio: San Rafael las Flores, Santa Rosa

	
	
	
	
	
	
	

	No.
	Proyecto / actividad
	Costo Q.
	Resultados o metas
	Periodo de ejecución
	Observaciones

	
	
	
	unidad de medida
	Cantidad
	
	

	
	Total
	2,810,000.00
	
	
	
	

	1.
	Compra de terrenos para construcción escuela preprimaria en Los Planes,
	275,000.00
	Aulas
	2
	2,005
	

	2.
	Compra de terrenos para construcción escuela preprimaria en El Chanito
	275,000.00
	Aulas
	2
	2,005
	

	3. 
	Dotación de un maestro escuela preprimaria San Rafael las Flores
	100,000.00
	Maestro
	1
	2,005
	

	4.
	Circulación de la escuela primaria en Las Nueces
	100,000.00
	Circulación
	1
	2,005
	

	5.
	Circulación de la escuela primaria en El Fucío
	100,000.00
	Circulación
	1
	2,005
	

	6.
	Laboratorio de computación en San Rafael
	150,000.00
	Laboratorio
	1
	2,005
	

	7.
	Ampliación de edificio de 6 aulas y 4 salones sanitarios Instituto básico San Rafael
	1.500,000.00
	Edificio
	1
	2,005
	

	8.
	Academia de mecanografía instituto básico san Rafael
	25,000.00
	Academia
	1
	2,005
	

	9.
	Estudio para construcción centro de formación para el trabajo
	200,000.00
	Estudio
	1
	2,005
	

	10.
	Terreno, construcción, mobiliario y equipo, medicamentos puestos de salud
	1.800,000.00
	Puestos
	3
	2,005
	

	11.
	Medicamentos puesto salud Media Cuesta
	200,000.00
	Puestos
	1
	2,005
	

	12.
	Centros de convergencia para 5 comunidades:  personal, mobiliario y equipo, medicamentos
	2.000,000.00
	Centros
	5
	2,005
	

	13.
	Ampliación red distribución energía eléctrica para 11 comunidades
	1.060,000.00
	Red
	11
	2,005
	

	14.
	Alumbrado público en la Vega-Ceibita
	50,000.00
	Red
	1
	2,005
	

	15.
	Estudios de preinversión para introducción energía eléctrica en Palo Negro y La Doncellita
	200,000.00
	Estudios
	2
	2,005
	

	16.
	Construcción callejón escuela-los Morales, Sabana Redonda
	2.000,000.00
	Calle
	1
	2,005
	

	17.
	Estudio preinversión para relleno sanitario
	300,000.00
	Estudio
	1
	2,005
	


	5.4 Plan Operativo Sectorial 2004-2005

5.4.1  Salud

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Municipio San Rafael las Flores

	Ente Rector : Ministerio de Salud Pública  Asistencia Social         

	Sector:           Salud

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	No.
	Proyecto / actividad
	 Codigo

SNIP
	Costo 

Q.
	Resultados o metas
	Ejecución y desembolsos
	Unidad ejecutora
	Fuente financiera
	Fase

(pre-inversión o inversión)

	
	
	
	
	Unidad de medida
	Cantidad
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	I
	II
	III
	IV
	
	
	

	
	Total
	
	9,400,000.00
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Centro de salud tipo A: terreno, ampliación de infraestructura, mobiliario y equipo, medicamentos, personal, ambulancia, laboratorio clínico para San Rafael las Flores
	
	5.000,000.00
	Obra
	1
	
	X
	
	X
	MSPAS 


	FIS
	Inversión

	2
	Puesto de Salud: medicamentos en Media Cuesta
	
	200,000.00
	Lote


	1
	X
	X
	X
	X
	MSPAS 


	FIS
	Inversión

	3
	Terreno, construcción, mobiliario y equipo, medicamentos puestos de salud
	
	1.800,000.00
	Puestos
	3
	
	X
	
	X
	MSPAS 


	FIS
	Inversión

	4
	Medicamentos puesto salud Media Cuesta
	
	200,000.00
	Lote


	1
	X
	X
	X
	X
	MSPAS 


	FIS
	Inversión

	5
	Centros de convergencia para 5 comunidades:  personal, mobiliario y equipo, medicamentos
	
	2.000,000.00
	Centros
	5
	
	X
	
	X
	MSPAS
	FIS
	Inversión

	6.
	Programa de capacitación a servidores de salud: comadronas, promotores, ISA, TSR, enfermeras, promotores rurales
	
	200,000.00
	Programa
	1
	
	X
	
	
	MSPAS
	FIS
	Inversión

	5.4.2 Plan Operativo Sectorial 2004-2005

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Municipio San Rafael las Flores

	Ente Rector :    INFOM – UNEPAR

	Sector:              Agua y saneamiento básico

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	No.
	Proyecto / actividad
	Código SNIP
	Costo 

Q.
	Resultados o metas
	Ejecución y desembolsos
	Unidad ejecutora
	Fuente financiera
	Fase

(pre-inversión o inversión)

	
	
	
	
	Unidad medida
	Cantidad
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	I
	II
	III
	IV
	
	
	

	
	Total
	
	1.970,000.00
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Programa de letrinización para 350 viviendas
	
	70,000.00
	Letrinas
	350
	X
	
	
	
	Muni.
	FODEPAZ
	Inversión

	2.
	Estudios para construcción de drenajes 7 comunidades
	
	700,000.00
	Estudios
	7
	
	X
	
	
	SEGEPLAN
	SINAFIP
	Preinversión

	3.
	Programa para la ampliación del sistema de agua 15 comunidades
	
	400,000.00
	Comunidad
	15
	
	X
	
	X
	Muni.
	FODEPAZ
	Inversión

	4.
	Programa de tratamiento y cloración de agua de 15 comunidades
	
	500,000.00
	Comunidad
	15
	X
	X
	X
	X
	Muni,
	FODEPAZ
	Inversión

	5.
	Estudio preinversión para relleno sanitario
	
	300,000.00
	Estudio
	1
	
	X
	
	
	SEGEPLAN
	SINAFIP
	Preinversión
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	Municipio San Rafael las Flores

	Ente Rector :   Ministerio de Educación 

	Sector:             Educación 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	No.
	Proyecto / actividad
	Código SNIP
	Costo 
Q.
	Resultados o metas
	Ejecución y desembolsos
	Unidad ejecutora
	Fuente financiera
	Fase

(pre-inversión o inversión)

	
	
	
	
	Unidad de medida
	Cantidad
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	I
	II
	III
	IV
	
	
	

	
	Total
	
	2.810,000.00
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Ampliación de biblioteca en San Rafael las Flores
	
	60,000.00
	Obra
	1
	
	X
	
	
	MINEDUC
	FODEPAZ
	Inversión

	2.
	Mejoramiento del servicio de agua en la escuela primaria de San Rafael las Flores
	
	25,000.00
	Obra
	1
	X
	
	
	
	Muni.
	FODEPAZ
	Inversión

	3.
	Ampliar el Programa de Alfabetización
	 
	100,000.00
	Programa
	1
	X
	X
	X
	X
	CONALFA
	FODEPAZ
	Inversión

	4.
	Compra de terrenos para construcción escuela preprimaria en Los Planes,
	 
	275,000.00
	Aulas
	2
	 
	 X
	 
	 
	MINEDUC
	FODEPAZ
	Inversión

	5.
	Compra de terrenos para construcción escuela preprimaria en El Chanito
	 
	275,000.00
	Aulas
	2
	 
	 X
	 
	 
	MINEDUC
	FODEPAZ
	Inversión

	6.
	Dotación de un maestro escuela preprimaria San Rafael las Flores
	 
	100,000.00
	Maestro
	1
	X
	X 
	X 
	X 
	MINEDUC
	FODEPAZ
	Inversión

	7.
	Laboratorio de computación en San Rafael
	
	150,000.00
	Laboratorio
	1
	
	X
	
	
	MINEDUC
	FODEPAZ
	Inversión

	8.
	Ampliación de edificio de 6 aulas y 4 salones sanitarios Instituto básico San Rafael
	
	1.500,000.00
	Edificio
	1
	
	X
	
	
	MINEDUC
	FODEPAZ
	Inversión

	9
	Academia de mecanografía instituto básico san Rafael
	
	25,000.00
	Academia
	1
	
	X
	
	
	MINEDUC
	FODEPAZ
	Inversión

	10
	Circulación de la escuela primaria en Las Nueces
	
	100,000.00
	Circulación
	1
	
	X
	
	
	MINEDUC
	FODEPAZ
	Inversión

	11
	Circulación de la escuela primaria en El Fucío
	
	100,00.00
	Circulación
	1
	
	X
	
	
	MINEDUC
	FODEPAZ
	Inversión


	5.4.4 Plan Operativo Sectorial 2004-2005

	Municipio San Rafael las Flores

	Ente Rector :  Ministerio de comunicaciones, infraestructura y vivienda 

	Sector:            Comunicaciones y transporte 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	No.
	Proyecto / actividad
	Código SNIP
	Costo (quetzales)
	Resultados o metas
	Ejecución y desembolsos
	Unidad ejecutora
	Fuente financiera
	Fase

(pre-inversión o inversión)

	
	
	
	
	Unidad de medida
	Cantidad
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	I
	II
	III
	IV
	
	
	

	
	Total
	
	68,300.000.00
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Balastro Las Nueces-río Tapalapa, un badén 5 kms.
	
	3.200,000.00
	Obras-km
	5
	
	X
	
	X
	MICIVI
	Muni.
	Inversión

	2.
	Balastro, cuneteo calles internas 1 kms.
	
	800,000.00
	Obras-km
	1
	
	X
	
	X
	MICIVI
	Muni.
	Inversión

	3.
	Balastro, cuneteo, mantenimiento San Rafaelito-La Ceibita 3 kms.
	
	2.400,000.00
	Obras –km
	3
	
	X
	
	X
	MICIVI
	Muni.
	Inversión

	4.
	Balastro, cuneteo, mantenimiento entrada a la calera-entrada Las Delicias
	
	800,000.00
	Obra-km
	1
	
	X
	
	X
	MICIVI
	Muni.
	Inversión

	5.
	Balastro, cuneteo, mantenimiento puente La Calera-Media Cuesta 6kms.
	
	4.800,000.00
	Obra-km
	6
	
	X
	
	X
	MICIVI
	Muni.
	Inversión

	6.
	Balastro, cuneteo,.puente Quebrada-Tapalapa 8 kms.
	
	6.400,000.00
	Obra-km
	8
	
	X
	
	X
	MICIVI
	Muni.
	Inversión

	7.
	Compra de acceso y construcción de carretera Chan Grande-Chanito 4 kms
	
	3.200,000.00
	Obra-km
	4
	
	X
	
	X
	MICIVI
	Muni.
	Inversión

	8.
	Balastro, ampliación Las Delicias-El Chanito 1.5 kms.
	
	1.200,000.00
	Obra-km
	1.5
	
	X
	
	X
	MICIVI
	Muni.
	Inversión

	9.
	Ampliación, balastro, cuneteo Media Cuesta-Palo Negro 4kms.
	
	3.200,000.00
	Obra-km
	4
	
	X
	
	X
	MICIVI
	Muni.
	Inversión

	10
	Am pliación, balastro, cuneteo Media Cuesta-La Doncellita 4 kms
	
	3.200,000.00
	Obra-km
	4
	
	X
	
	X
	MICIVI
	Muni.
	Inversión

	11
	Ampliación, balastro La Vega- Las Delicias 3kms.
	
	2.400,000.00
	Obra-km
	3
	
	X
	
	X
	MICIVI
	Muni.
	Inversión

	12
	Ampliación La Estanzuela-La Lagunilla 1 km
	
	800,000.00
	Obra-km
	1
	
	X
	
	X
	MICIVI
	Muni.
	Inversión

	13
	Mantenimiento cabecera municipal-Cumbre Las Nueces 8 kms.
	
	6.400,000.00
	Obra-km
	8
	
	X
	
	X
	MICIVI
	Muni.
	Inversión

	14
	Mantenimiento salida San Rafael-Los Planes 2 kms.
	
	1.600,000.00
	Obra-km
	2
	
	X
	
	X
	MICIVI
	Muni.
	Inversión

	15
	Mantenimiento Puerta de los Ángeles-entrada El Volcancito 4 kms
	
	3.200,000.00
	Obra-km
	4
	
	X
	
	X
	MICIVI
	Muni.
	Inversión

	16
	Mantenimiento salida El Fucío-iglesia católica El Volcancito 4 kms
	
	3.200,000.00
	Obra-km
	4
	
	X
	
	X
	MICIVI
	Muni.
	Inversión

	17
	Mantenimiento San Rafaelito-entrada El Volcancito 6 kms.
	
	4.800,000.00
	Obra-km
	6
	
	X
	
	X
	MICIVI
	Muni.
	Inversión

	18
	Mantenimiento puerta de los Ángeles-La Calera3 kms.
	
	2.400,000.00
	Obra-km
	3
	
	X
	
	X
	MICIVI
	Muni.
	Inversión

	19
	Mantenimiento, empedrado y fraguado Media Cuesta-Las Cortinas 5 kms.
	
	4.000,000.00
	Obra-km
	5
	
	X
	
	X
	MICIVI
	Muni.
	Inversión

	20
	Mantenimiento, asfalto a San Juan Bosco 5 kms.


	
	2.400,000.00
	Obra-km
	5
	
	X  
	
	X
	MICIVI
	Muni.
	Inversión

	21
	Estudio pavimentación entrada sur San Rafael las Flores
	
	200,000.00
	Estudio
	1
	
	X  
	
	
	MICIVI
	Muni.
	Preinversión

	22
	Vivienda:  compra de terrenos, construcción, servicios
	
	7.500,000.00
	Viviendas
	100
	
	X
	
	
	MICIVI
	FOGUAVI
	Inversión

	23
	Capacitación en áreas relacionadas con la construcción, mantenimiento y mejoramiento de las viviendas
	
	200,000.00
	Capacitación
	10
	
	X
	
	X
	INTECAP
	Muni.
	Inversión
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	Municipio: San rafael las Flores

	Ente Rector :  Ministerio de energía y minas

	Sector:            Energía eléctrica
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	No.
	Proyecto / actividad
	Código SNIP
	Costo (quetzales)
	Resultados o metas
	Ejecución y desembolsos
	Unidad ejecutora
	Fuente financiera
	Fase

(pre-inversión o inversión)

	
	
	
	
	Unidad de medida
	Cantidad
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	I
	II
	III
	IV
	
	
	

	
	Total
	
	1.310,000.00
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Ampliación red distribución energía eléctrica para 11 comunidades
	
	1.060,000.00
	Red
	11
	X
	X
	X
	X
	Muni.
	MEM
	Inversión

	2.
	Alumbrado público en la Vega-Ceibita
	
	50,000.00
	Red
	1
	X
	X
	X
	X
	Muni.
	MEM
	Inversión

	3.
	Estudios de preinversión para introducción energía eléctrica en Palo Negro y La Doncellita
	
	200,000.00
	Estudios
	2
	
	X
	
	
	SEGEPLAN
	SINAFIP
	Preinversión
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	Municipio San Rafael las Flores

	Ente Rector :  Ministerio de Agricultura, Ganadería y Alimentación                                                    

	Sector:            Agropecuaria

	No.
	Proyecto / actividad
	Código SNIP
	Costo (quetzales)
	Resultados o metas
	Ejecución y desembolsos
	Unidad ejecutora
	Fuente financiera
	Fase

(pre-inversión o inversión)

	
	
	
	
	Unidad de medida
	Cantidad
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	I
	II
	III
	IV
	
	
	

	
	Total
	
	29.760,000.00
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Programa de compra o arrendamiento de tierra para producción
	
	10.000,000.00
	Programa
	1
	
	
	X
	
	MAGA
	FONTIERRA
	Inversión

	2.
	Organización municipal de productores agropecuarios
	
	60,000.00
	Organización
	1
	
	
	
	
	INACOP
	INACOP
	Inversión

	3.
	Estudio sobre las potencialidades del municipio para producir
	
	150,000.00
	Estudio
	1
	
	X
	
	
	MAGA
	SINAFIP
	Preinversión

	4.
	Plan de producción municipal
	
	200,000.00
	Estudio
	1
	
	
	X
	
	MAGA
	SINAFIP
	Preinversión

	 5.
	Estudio de mercado de los productos del municipio
	 
	250,000.00
	Estudio
	1
	 
	 
	 X
	 
	MAGA
	SINAFIP
	 Preinversión

	 6.
	Estudio para la instalación de un centro de acopio municipal
	 
	200,000.00
	Estudio
	1
	 
	 X
	 
	 
	MAGA
	SINAFIP
	Preinversión 

	 7.
	Diversificación de la producción
	 
	3.500,000.00
	Insumos
	1
	 X
	 X
	X 
	 X
	MAGA
	MAGA
	 Inversión

	 8.
	Asesoría técnica y financiera para la producción agrícola
	 
	10.500,000.00
	Asesorías
	15
	 X
	X 
	X 
	X 
	MAGA
	MAGA
	Inversión 

	 9.
	Estudio comercialización de los productos
	 
	300,000.00
	Estudio
	1
	 
	X 
	 
	 
	MAGA
	SINAFIP
	Preinversión 

	10
	Estudio de factibilidad para un sistema de riego en todo el municipio
	
	500,000.00
	Estudio
	1
	
	
	
	
	MAGA
	SINAFIP
	Preinversión

	11
	Viveros Frutales
	
	600,000.00
	Viveros
	6
	X
	X
	X
	X
	PROFRUTA
	MAGA
	Inversión

	12
	Viveros Forestales
	
	600,000.00
	Viveros
	6
	X
	X
	X
	X
	INAB
	MAGA
	Inversión

	13
	Reforestación
	
	1.200,000.00
	Programa
	1
	X
	X
	X
	X
	INAB
	MAGA
	Inversión

	14
	Protección de fuentes de agua
	
	1.500,000.00
	Programa
	1
	X
	X
	X
	X
	INAB
	MAGA
	Inversión

	15
	Estudio para construcción centro de formación para el trabajo
	
	200,000.00
	Estudio
	1
	
	X
	
	
	INTECAP-MAGA
	FODEPAZ
	Preinversión
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	Municipio San Rafael las Flores

	Ente Rector :   Municipalidad

	Sector:  Obras Municipales   

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	No.
	Proyecto / actividad
	Código SNIP
	Costo (quetzales)
	Resultados o metas
	Ejecución y desembolsos
	Unidad ejecutora
	Fuente financiera
	Fase

(pre-inversión o inversión)

	
	
	
	
	Unidad de medida
	Cantidad
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	I
	II
	III
	IV
	
	
	

	
	Total
	
	800,000.00
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Fortalecimiento de los COCODE: funcionamiento de una oficina municipal
	
	500,000.00
	Consejos
	19
	X
	X
	X
	X
	Muni.
	SCEP
	Inversión

	2.
	Programa de capacitación: derechos humanos, sistema de consejos de desarrollo, descentralización, aspectos administrativos y contables, gerencia y negociación
	
	300,000.00
	Programa
	1
	
	X
	
	
	Muni.
	SCEP
	Preinversión


6. Seguimienito y evaluación

6.1
Indicadores

Los indicadores que reflejaran la reducción de la pobreza en el municipio de San Rafael las Flores, serán:

· Ingreso a educación preprimaria

· Ingreso a educación primaria

· % de promoción

· Disminución de enfermedades

· Reducción de la mortalidad maternal

· Reducción de la mortalidad infantil

· Reducción en el deterioro del ambiente

· Cambio en los niveles de productividad

· Acceso a las comunidades rurales

6.2
Sistema de seguimiento

Teniendo como base la organización de los COCODEs, se han establecido mecanismos de coordinación y comunicación entre y dentro de los mismos, para promover una mayor participación de las comunidades en el proceso de desarrollo del municipio de San Rafael las Flores.

Las actividades que fortalecerán el sistema son las siguientes:

· Reuniones periódicas entre los COCODE, aún sin convocatoria de la municipalidad, inicialmente para resolver problemas comunes, como lo es el caso del alumbrado público actualmente.

· Gestionar la adquisición de una oficina de apoyo en la municipalidad, se facilitará más la comunicación.

· Formar comisiones necesarias para facilitar la gestión comunitaria

· Participar activamente en la priorización de políticas, planes, programas y proyectos comunitarios y municipales

· Incentivar la participación de todos los COCODE.
El sistema de seguimiento se conformará con la participación de representantes de COCODEs, de las entidades del Estado presentes en el municipio y representantes de la corporación municipal.  Tendrá vigencia durante dos años.

6.3
Auditoria social y control sobre el empleado público

La junta directiva del COCODE, será la responsable de iniciar un acercamiento con las instituciones públicas presentes en el municipio, a nivel del área urbana y del área rural, para conocer los planes que tienen anualmente y su cronograma de ejecución mensual.  Lo que permitirá llevar un control de la ejecución física y financiera, así como tener la oportunidad de coordinar acciones periódicas y de emergencia.

7. Conclusiones y recomendaciones

7.1
Conclusiones

En este municipio predomina la jefatura femenina de hogares, debido a la falta de oportunidades de trabajo, los hombres han tendido a emigrar a Estados Unidos, considerarándose que entre 2 y 3 miembros de cada familia se encuentra fuera del país.

En San Rafael las Flores se ha agudizado el acceso a la vivienda, debido a que ha habido inmigración de las comunidades a la cabecera municipal, donde ha aumentado el número de familias que demandan vivienda y los servicios dentro de las mismas.

Dada la poca coordinación interinstitucional, entre el sector público y la municipalidad, las asignaciones presupuestarias para la inversión social han sido restringida, así como los espacios de participación para el gobierno local en la  gestión presupuestaria..

7.2
Recomendaciones
Que las nuevas autoridades municipales, asuman como plan de trabajo el contenido de la ERPM, priorizando la ejecución de los proyectos identificados en el proceso participativo recien realizado.

Que se fortalezcan los comites comunitarios de desarrollo, para que ejerzan el derecho que la nueva legislación les adjudica, en el desarrollo integral de sus comunidades y la auditoria social.
Generar programas que incluyan la participación de las jefas de hogar, principal grupo vulnerable de este municipio.
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