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RESUMEN EJECUTIVO

El presente Informe Técnico Final acerca de las inversiones en infraestructura rural, mas
apropiadas para aprovechar el CAFTA y disminuir posibles efectos adversos, fue preparado como
parte de Is trabajos de la cooperacion BCZEPAL-IFPRI, Proyecto de Desarrollo Rural en
Centroamérica en el marco del CAFTAAndlisis de Impactos y Opciones de Politica para
Inversiones en Infraestructur&l propdésito de esteestudio es analizar el impactode la
infraestructura publica (agualectricidad teléfono y carreteras) sobre los ingresos de los hogares
rurales en Honduras.alfalta de acceso a infraestructura pubdisanacausa fundamental de la
pobreza en los hogares y comunidades, ya que condiciapmodeclamientode los capitales

que puedemfluir positivamente esucalidad de vida. En este senti@éscrucialidentificarlos
principales mecanismos que provocan cambios en el biegestaproducto deincremento de
determinadoservicios de infrestructura rural.

Segun el Banco Mundial (280 los logros de Hondurasen la implementacion de
reformas decisivasn servicios de infraestructusan limitados Las zonasnasdeprimidasi los
barrios marginales eciudadesy areas ruralés tienen pocaacceso a los servicioBor ellg la
Estrategigparala Reduccion de la Pobreza (ER#®) gobiernoha priorizado varios programas
relacionadoscon inversiones en infraestructura de zonas ruraléso es el Proyecto de
Infraestructura RuralPIR), que incliye reparacion de caminos, electrificacion, agua potable y
saneamiento basico.

La evidenciade que la inversion en infraestructura pugaeducirimpacts importante
en la reduccién de la pobreza ruealampliaEl desarrollo de infraestructura y seies basicos
estimula el crecimiento econémicoégte contribuye al desarrollo de la infraestructura y los
servicios.La infraestructura basica puede facilitar la inversion en capital humad@anteel uso
de capital fisico, aumentando la productividadedfierza laboral. Estoontribuye a incrementar
la produccion perdpita, lo quese traducen aumento del bienestar.

Escobal y Torero (2004) sefialan quénfeaestructurgpuedeinfluir en los ingresos de los
hogares ruralede dos formasnediantecanbiosen el tiempo dedicado a actividades laborales
cambios en el patron de asignacién de mano de obra entre actividades laBoraks. estudio
se analiz&mpiricanentesi amkas formasestan presentes endaonomiahondurefia.

El punto de partidasque los datoslisponiblesno permiten observdos hogaresntes y
después de tener acceso a infraestrucipoalo que no es posible emplear una metodologia
estandar. Para solucionaste problema se empled un enfoque semipa@taicd con base en
Propensity Score MatchinPSM, gue fAemparejad hogares rurale
basicay hogares similaresin acceso a lanisma. A | i e mpsa hraee posible calcular el
impacto de la infraestructuem algunas variables de interés, como lgsasos totales o las horas
trabajadas.

La informacion basicae este estudigroviene dda Encuesta Nacional de Condiciones
de Vida (ENCOVI) de 2004, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Esta
encuestacontienelas respuestas de 800 personasa un conjunto de preguntawientadas a
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caracterizala situacion socioecondmica y demografica de Hondimakiyeampliainformacion
sobreacceso a infraestructura bésica.

Los resultadoslel presente estudievelan una alta correlacionteningresos y acceso a
servicios. Los hogares mas pobres sambién los mas carentele acceso a serviciokos
hogares con mayores ingresosigsacceso a infraestructura se ubican principalmente en la zona
central del pais.

Se encuentra ques hogaes puedemumentarel nimero de horas trabajagas semana
en alrededor det% como resultado dacceder a un solo servicfagua, luz, teléfoncetc); Al
tener acceso taesserviciosa la vezJa cantidadde horas trabajadaseceaproximadament28%
en comparacion con hogares de caracteristicas simjlaresin acceso alguno

Igual que estudios previgBanco Mundial 2000Escobal y Torero2004) se constata
gue w mejor acceso a infraestructura incentiva a los miembros del hograprenderotras
actividades generadoras de ingresos. Los resultados sugieren que los hogarésaooeso a
infraestructurasuelengenerar masngresosde actividadeso salariales no agricolasn esta
categoriaestd las actividades microempresarialesomo la comeeializacion y venta de
servicios.La proporcion de horas dedicadaactividades no agricolas (salariajeso salariales)
se incrementamientras quéa dedicalaa actividades agricolas se reduce.

Hay evidencia de que la infraestructurdgluye positivamente en los ingresafe los
hogares ruraleg que a mayoraccesa mas serviciganayor y mas fuerte el impacto. El acceso
a infraestructura de cualquier tipo se traduce en beneficios pgraldi@siors ruralegporque los
habilita paradiversificar susactividades econémicas hacia alternativas dqle existendonde
hayacceso a agua, electricidgdaed vial.Los hogaregon acceso an activode infraestructura
incrementan sus ingreses cerca del 20%n relacién coros de caracteristicas similarem
acceso algund.os ingresose incrementaen la medida quieay mayor accesa mas activasy
llegan a aumentar entre 71% y 100% cudmalpacceso a tres activos.

Se encontréguela electricidadgeneramayor impacto que el aguRero cuandambosse
combinan con el teléfon@l impacto del aguaobrelos ingresosaumenta castuatro veces,
mientras que el de la electricidadsitres. Estoindica la importancia d&a complementariedad
entre activosPor ejemplose hallé qudos ingress de hogares aoacceso &ierto nimero de
activos es siempmmayorcuandoel acceso incluyanacarretera mejorada.

El capital humanasun activo que puede complemestacon los activos fisicos para
aumentarlos ingresos ruraled_os resultados indican que los hogm con jefs de familia
relativamente mas educados tiemeas probabilidad de participagn actividadesio agricolas
posiblementemejor remuneradas.

El desaio para elgobierno de Honduras es desamplh capacidad técnica y financiera
orientada asatisfacer la demanda de infraestructura basica en las areas marginales, pequefas
poblaciones y zonas ruralededafias das cabeceras departamentaless gobiernos locales
deberandesempefiaun papelprotagénico El efecto de la infraestructura no seréalioente
aprovechado para estimular el crecimiento rural y reducir la pobreza y las disparidades regionales
mientras no hayain cambio significativo enos siguientesaspectos a) capacidad déos
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gobiernos nacional y locales para capgastionar y admistrar fondos; b) inversion y operacion
de infraestructura en las areas ruralespapel de la empresa privada en la construccion,
financiamiento y administracion de obras de infraestructura basica.

Los proyectos de serviciogtegradosen el espaciorural tendré@ mas efecto que los
proyectosde una sola obracon la ventaja de que pueden alcanzemnomia de escalaal
aumentar el nimero de usuarivgegrando aariascomunidadepequerias

En cuanto da formulacion depoliticas, debe prestarse snatencion a la infraestructura
bésica y los programas que amplien su cobertura para mejorar el ingtasdaeiliasrurales,
sobre todo en actividades agricolas. La mayor incorporacion de hogares rurales al empleo no
agricola requiere una infraesttura adecuadala estimulacion del desarrollo de la
infraestructura basica a través de mecanismos adecuados permitird su sostenimilidzsl
economia de escalaelacionadas conna mayor cobertura. En este sentido, las intervenciones se
podrian basagn las siguientesrientaciones

1 Subsidiospublicosdirigidos acompensatos altos costos de construccion de infraestructura
basica. Los subsidios se deben concentrar en apoyar la ampliacion de la cobertura en areas
rurales dondepueda obtenersan mayorimpacto en reduccién de la pobrezaiandoel
financiamiento privado no es opcion inmedipta los altosriesgos y costos de capitabmo
es el caso de la region occidentaur.

1 Promover la vinculacidély complementariedadntre serviciosa partir de & interdependencia
entreellos por ejemplo, la electricidad permite intro@tusistemas de bombeo vy teléforna
vinculaciéncontribuye a formaeconomia de escala si loserviciosse distribuyerfunciones
comosuministro de materiales, contabilidad yntenimiento basicg, como se muestra en este
estudio, eleva en mayor forma los ingresos de los hogares rurales

1 Promovera creaciénde asociacioneg juntas locales comproveedorasie servicios basicos.
En Honduras hay experienalalas Juntas de Aguantidades locales que proveen el servicio
de agua potable en las comunidades rurlese ajue hay buenos ejemplogqyeel modelo
es viable, la experiencies incipientes y necesitaapoyo e incentivos para su sostenibilidad
organizacional y financiera.

1 El servicio debe ser sosteniples sectores de infraestructui@anen graves problemas de
ajuste detarifas en relaciéncon los costosde proveer el servicio (incluyendo el capital
invertido).



1. I ntroduccion

Este documentesun estudiadel posilbe impacto de la infraestructura basica en la zona rural de
Honduras. Se considera que uno de los riedgb$ratadoes que la reduccion de los aranceles
afecke los precios relativos ycau® un desplazamientade recursos hacia los sectores de
exportacion Esto marginaia a los productores rurales dscasosecursosy aumentaa la
desigualdad. Para reducisteriesgo, es necesario analizar el papel de los sectores publico y
privado en la creacion de infraestructyral papel de lamstituciones de comeializaciénen
reducir los costos de transaccion y el riepgoaestimubr las oportunidades de ingresos de los
productores de bajos recursos.

Varios estudiossugieren que el efecto final del DIRAFTA sobre los paises
centroamericanosera minimo porgeilos mecanismos de protecciwan sido paulatinamente
eliminadospor sucesivosratados comercialemnlos ultimos veinte afio§.alesson los casos de
la Iniciativa de la Cuenca de Caribe (ICC), que elimind la proteccion de la mayoria de los
productos agdcolas, y la iniciativaparaun Mercado Comun Centroamericano (Mongfeal,

2003; Jaramilloy otros, 2006). La economia de Honduras es considerada la mas abierta de
Centroamérica yina delas mas abiertas del mundsu indice comeral esalrededor de 90%

con exportaciones quaportan40% del PIB) yEstados Unidosomo socio comercial mas
importante.En consecuenciael pais esnuy vulnerable a influencias externas, volatilidad de
precios y fluctuaiones comerciales (Morley y Rifiio, 2006).

En Honduray otros paisedeeconomigsimilar, la falta de acceso a infraestructura basica
puedeseruna causa fundamental de la pobrdednogares y comunidades, pues condiciona el
aprovechamientde los capitales queogrianinfluir en mejorada vida de las pobtaones. Por
otro lado, la deficiencia en calidad y acceso de las empresas a los servicios de infraestructura y
Sus @sbs irrazonablemente altos, puedenigirse enobstaculos a la competitividad del pais,
dificultando la inversion y desalentando el craeimo econdmico (Gallup, 200Benh, 2004

Esimportante conocer la rentabilidad de cada tipinftaestructurgublicae identificar
los mecanismos qualteranlas estrategias de vida de los hogares rumad@so producto de
incremento de servicios d&raestructura ruralPor tantoJos objetivos deste estudison

1 Analizar si el acceso a infraestructude los hogares rurales de Hondurpsovoca
cambiosen el tiempo dedicado a actividades laborales.
1 Analizar si el acceso a infraestructuda los hogares rurales de Honduras impacta la
distribucion del tiempo dedicadcaatividades laborales
1 Identificar lasareasde inversionen infraestructura rurajue generan mayompacto en
los ingresos de los hogares rurales.
Consideraposibles complemeatiedades entre activos fisicos.
Identificar los cuellos de botella (fisicos institucionales)que debilitan el potencial de
inversion en servicios de infraestructura rural y la sostenibildiadsu provision y
mantenimiento.
1 Identificar posibles soluones para ampliar la cobertura en areas rurales.
La reduccion de la pobreza requierecrecimiento microeconémico quecomparado de
un buen manejo macroecondémica como resultado un desarrollo social sostenible (Yamada,

E |



2002).Es evidente que el aceoeaservicioses desiguatnlas regiones del paissgconcentra en
zonas altamente intervenidadwangy otros 2005;Falck, 2005Cansen y otro2006).Por ello
es importanterea estrategiaparaque la inversiodriluya a las regiones mas necesitgaimnde
el impacto dda infraestructuraes alto yofrece alternativas econémicgsara las familias mas
pobres El acceso de los sectores mas pobres a educacion, salud, agua, \esipt#ocidad,
entre otroses mas que necesario.

El desempefiae lainversion publicaen infraestructura como factor indispensabld
crecimiento econOmico de las zonpsbres no ha sido muy nable en Honduras (Banco
Mundial, 20@). Este estudio pretende identificar los impactos de los servicios publicos en las
zonas rurkes, considerandasu accesg@or los diferentes estratos de pobdci

El estudioconsta de seis secciones. La seccidate&cribeel entorno institucional de la
infraestructura en Honduras, incluyendo las limitacian&s desarrolloLa seccién dresera el
marco conceptuat la metodologia aplicadasedescribda base de datos utilizadaa secciord
describda estructura del mercado de trabajo y el acceso a infraestructuradehsieator rural.
La seccién 5 presenta evidend@queel acceso anifraestructura edeterminantgara genera
ingresos. En la seccién 6 se discuten las implicaciones pqlistrategias a implementar
recomendacionesgonclusiones.

2. La infraestructura en Honduras

2.1. Introduccion

Con una poblacién de 7.1 millonds personas y un ingreso peipta de 1030 dblaresen
2004, Hondurags un pais de elevada pobrezeAmérica Latina. Se estima que mas de dos tercios
de la poblaién vivenen pobreza, y que cerca de la mitad vive en pobreza extistaasituacion es
mascritica en las areas rurales que en las urbanas. Los pobres rurales Sérdel tal,y el 88%
de los extremadamente pobres del gaasmayor concentracion de pobreza extrema se encuentra en
la regiéon occidental (Banco Mundial, 200&)a pobreza se djo en la Ultima décadagero la
reduccionfue mayor en las areas urbanas que en las rufidgsamente aumentada por el
huracan Mitch en 1998jle acuerdo comMarques(2005.

Un servicio de infraestructura mejorado en calidad y eficignuelefavorece el clima
de inversién, estimutda productividad y aumentdos ingresosAsi, unfactor importante para
reducir la pobrezaes unmejor acceso ymayor cobertura de infraestructura basica las
comunidades ruraleporque les permiira reorganizar atvidades y horas trabajadgsara
incrementarsus ingresa. En la seccidnsiguientese analiza el estado actual de la infraestructura
en Honduras, la Estrategmarala Reduccién de Pobreza (ERP) y los principales cuellos de
botellafisicos e institucionaés que limién sudesarrollo.



2.2. El estado actuatle la infraestructura

El gobierno central ha sido histéricamente girincipal inversionistaen servicios de
infraestructuraNo obstantesusrecursos son cada vez menodebido asu persistenteleuda
publica. A esto se sunmalas inadecuadagoliticas degestiony la vigenciade una estructura
tarifaria irreal, que no cubresiquierala generacién del servicionucho menos su expansion y
mantenimientoLo anteriorha llevado al sector a un estado cri{iBanco Mundial, 2004).

Los servicios de infraestructude Hondurasio hanrecibido hasta ahora el estimule
reformas decisivagjue estableceriann marcocomercial yuna regulaciénque atragan la
inversion privadalispuesta afrecer servicios de altcalidad gpreciocompetitivo.

Las zonas mas deprimiddslos barrios marginalede ciudade y areas ruralés tienen
acceso a los serviciemn una escala de mas a menos hasta. ri2aksi todadas comunidades
rurales pequefiaslgjanasestan privadas desvicios. EI segundo escalérad areas marginales y
los barrios nuevos o informales de las ciudadpenas si supese nivel de precariedgdos
barrios pobres y mediase ubican erel segundcescalon; el primero es el das areas mejor
abastecida®l dedl més rico de la poblacion.

El accesadificil provocael uso de conexiones ilegaleseytrafico de influencias para
encararlas carenciasde las comunidade$)n problemamasivoen las ciudadegs la tenencia
ilegal de la tierraEn vista de quewo se puede provedegalmenteservicios publicosa los
invasoreslas conexiones comunitariasuesen el problemanmediatq mientras las autoridades
laboriosamente emprendknlegalizacion de las tierrasupadas

En las ciudadesa titulacién de tieras se vuelve un problema complejoLa falta de
garantias reales (propiedad) limghacceso al mercado deédito forma) lo que encarece el
costo del capitalEn el campo los obstaculos son otros: la baja densidad poblacional y la
dispersién de hogaregue encarecen el costo de los servickogontinuaciénse analizara la
situacion de los servicios basicos en el sector rural de Honduras.

2.2.1. Agua ysaneamiento

Los responsables de planear la expansion de la cobertura en comunidades rurales son |
Secrearia de Saludel Servicio AutonomoNacional de Acueductos y AlcantarilladosA(FAA )
y el Grupo Colaborativo de Agua y Saneamierfese acarecer de planificacion adecuada,
donantesprganizaciones no gubernamentajesrganizacionesomunitarias(Juntasde Agug,

! Para Honduras no existe informacion punsamddre el impacto de la infraestructura renalla

reduccion de la pobrezha Secretaria de Finanzas ha creado una base de datos de proyectos realizados en
el pais como parte de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP); es un documenta Gnico pa
conocer la inversiéon publica en Honduras. El Programa Plurianual de Inversion Puablica de la Direccion
General de Inversiones Publicas, tiene informacion de proyectos realizados desde el 2000 y algunos afios
anteriores.



en alianzas estratégicas con el Est&@n,expanddo la cobertura en las comunidades rurales y
areas urbanas marginales.

Entre 1985 y 1995, Honduras alcafa@ayorcoberturade la regién centroamericgra
de aguaaumentoéquince puntosporcentualesalcanzando casl 80%, y la de saneamiento 23
puntos alcanzandel 82% (Falcket al, 2005) Cuatro afios después) 1999, séleel 24% de los
hogareddel quintil demenoringreso recibia el servicio del SANAAd® alguna municipalidady
el 52% lo recibia desistemas privados operados por organizaciones locales.

Este modelo ha incremendita la cobertura sosterld a través de organizaciones
comunales y asistencia técnica. Sin embargo, el pais debe fortalecer la sostenibsicZd?06
sisemas rurales administrados pduntas deAgua. Esbs sistemas requieren supervision
permanente y asistencia técnidates proyectos comel Programa Regional sobre los Aspectos
Sociales de la Reproduccion HumandRASSAR pagabana los técnicosencargads del
funcionamientoy mantenimientalelos servicios.

2.2.2. Electricidad

El pais depende del desarrollo de plami@gadasporqueno tiene capacidad de reserva.
La central hidroeléctrica&rancisco MorazafEl Cajén, en la base de un embaldene una
capaidad maxima de generacion de 3f@gavatiosqueen la época de sequia se reduce casi
50%. Honduras se ha visto obligada a compractetidad a plantas privadas nacionalgs
extranjerasPor tanto, pra mantenesu balance energético debera ierentada produccion en
2.860 gigavatios entrelos afics 2000 y 2010. Segun proyecciones de tapEesa Nacional de
EnergiaEléctrica(ENEE), la mayoria destaenergia sé provdda porplantas privadas.

No obstante,d cobertura dedectoreléctricoha evolucimado favorablemente. Entre 1998
y 2002 el pais adoptta politica de formalizar lasconexiones ilegaledo que se tradujo en
175000 nuevas conexiondsgales El ritmo de crecimiento anuak elevode 86 a 9.%6. En
2001 sehabia logrado una cobertural @&% al 80% de los hogares, cifra bastante cercara
media latinoamerican82% (Banco Mundial, 208).

El incremento dda cobertura y acceso al servicio esta claramente correlacionado con el
ingreso y la densidad poblacionaldiferencia dekectoragua y saneamientqueha llevalo el
servicio a zonas rurales y urlmamarginalesmediante fuentes abastecimientprivadas el
desarrollo del sector eléctrico no ha sido equitatRacas comunidades pobres cuentan con
generadoresle energia. Apenasl 30% de la poblacioren el quintil mas pobralispone de
conexioén individal contra93% de la poblaciémlel quintil mas rico

En forma similar,el 92% de los hogares urbas cuenta con conexion eléctricantra
49% de los hogares rurd Los departamento&racias a Dios, Lempira e Intibupédesentana
cobertura mas bajd,9% y 18%, respectivamentéen los departamentos mas importantes, Cortés
y Francisco Morazana coberturalcanza el 8% (SIERP, 2005)

El costo por conexiomn el campaes elevado pgue las comunidadeson remotas y
estanpoco pobladgslos bajos volimenes de consumo generansuficientes ingresos para
costeatel servicio. Entre 1997 y 20G invirtieron23.5 millonesde dolaregparaexpandir la red
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de distribucionen el campo La mayor parte decapital provino de préstamos extranjesqy del
gobiernocentral Ante la escasez de capjtekpalir la coberturaimplicaaumentar losulsidios
publicos

2.2.3. Telecomunicaciones

La Empresa Hondurefia de Telecomunicacioi88NDUTEL) opera cano monopolio
estatalcon un programa de inversiGeveramentaestringicb. No puede comprometer sus
ingresosfuturos ni contratar deuda no concesiortal. consecuenciajo ha realizadminguna
inversion significante desdgue se aprobdla Ley Marcoen 1995 Esto se ha traduédo en
descapitalizacionreciente yproblemas de mantenimiento y sostenibilidad.

El servicio telefénico se concentra en tasdade, especialmente en Tegucigalpa. Segun
datos de HONDUTEL, mas dgende los 298 municipios no cuenteon telecomunicaciones de
ningun tipq y 50 disponen Unicamente de servidetélex o de radio No obstantedurante los
ualtimos cinco afos la coberra de telefonia se ha incrementado. El nimero de lineas ha crecido
5% anualen el periodoEl porcentajede viviendas particulareson teléfono fijo seincremend
dd 152% en 1997 1al7,1% en 2005Sin embargola densidad telefénicd cantidad ddineas
fijas por cada cien habitanties siguid siendod mas baja en América Latin&.9 en 2006

Como en la mgoria de los paises latinoamericanes, Hondurashay un crecimiento
explosivo dela telefonia celular El numerode usuariosen 2005fue 13 millones con una
penetracion de 18 por cada cien habitantes QGIATEL, 2007).Se estima que el nimero de
usuarioge teléfonaenlasareas rurales ha aumentado mas de, ¥&ciasala telefoniamovil.

La calidad del servicio de las lineas fijas es baja. Anualn3&3ede ellaseportan fallas
técnicasde las cualesoélo se atiendel 60%en las 24 horas siguiestdJnicamenteel 67% de
las llamadas locales ¢l 52% de las internacionales son complesadEl nUmero de lineas por
empleado se ha incrementadiale 34 en 1995 a 66 en 199 perosigue atras de Costa Rica y
Guatemala Los seis meses deéempo de esperpromediode las firmas hondurefias para una
conexién telefénicason los masprolongadosen Centroangérica Una vez que se tiene la
conexion.es probable queeexperimenta interrupcioneslel servicio (Banco Mundial, 2.

La telefoniaesun sector atractd para los inversionista®urante el periodo 20005 se
invirtieronmas de 470 millones sefacturaon méas de 2200 millonesde délare{CONATEL,
2007).Pero soringresosen gran parte obtenida®n altastarifas para llamadas internacionales
lo que deeriora la competitividad del pais. HONDUTEke encuentra emn proceso de
privatizacion, par#o cualestaajustanddas tarifas.

2.2.4. Carreteras rurales

El sector transporte incluye diversos subsecteregias puertos y aeropuertoyg cada
uno se manejandependientemente. El pais noenta coruna leygeneralque los integre y
permita acometerproyectos degran escalacomo elcanal seco entre Puerto Cortéfyerto
Cutucoen El Salvador.
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La planificacion, construccion y mantenimiento de la red \aal dido histéricamente
deficientes. El Gltimo plan maestro vial data de 198%ggun estudios realizados en 198Yfue
respeado (Banco Mundial, 2008 Hasta principios de los noventa el Estado se encargaba del
mantenimiento de la red vja partir deentoncessrealizado por agentes privaddsajo contrato
Las carreteras prcipalessumanel 23% de la rechaciona] las carreteras secundarilsl 9% el
restantes8% son caminos rurales o vecina(8OPTRAVI, 2006) En el gréaficol se presenta un
esquem de la red vial dgais

Gréficol RED VIAL DE HONDURAS
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de Gobernacion e INE (2004).
2.3. La Estrategigarala Reduccion de la Pobreza

Los temagdereduccion de la pobreza relacionadosinversiones en infraestructuyda
ERP delgobierno de Honduras (20@2D15)se presentan en el recuadrdJna de las seis lineas
programaticagde la ERP es la reduccién de la pobreza en las areas yruftatgso deésta,
algunos programas o proyectosabecan da reparaciéon de caminos rurales, electrificacion rural
y saneamiento basico (Proyecto de Infraestructura RBIRI). Las metas y estrategias mas
importanteson

1 Aumentar el acceso a agua potable y saneam&am®0% elaio2005, 95% en 2010 y
100% en 2015medianteprogramas de agua y saneamiento en areas rurales y -urbano
marginales

1 Fortalecer el marco institucional para la construccién y mantenimiento de caminos
rurales

1 Establecer un Fondo Nacional de Electrificacion Rural y extender lateabetel
programa Aldeas Solares

1 Instalar teléfonos publicos en todos los pueblos de 500 o mas perGmiasriio de
Honduras2004).
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Durante 2004el gasto ERP fue de Bb4 millonesde lempirag598 millonesde dolarekl
8,3% delPIB de Honduras. E45,4% del gasto ERP corresponde al area educativa. Le siguen los
gastogdesalud (183%), desarrollo rural (18%) y asistencia social (14%).

El Proyecto de Infraestructura Rur®IR) es consideradano de los instrumentanas
importantes de la ERArmijo 2004). Swbjetivoes desarrollar integralmente la infraestructura
de agua potable y saneamiento, caminos municipales y electrificacion, fortaleciendo las
capacidades gerenciales locales (mancomunidades) en el marco del proceso de descentralizacion
del pais

Recuadrdl

TEMAS PRIORITARIOS PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

Agua y saneamiento Incrementar la cobertura en comunidades rurales marginales.
Educacién sobre calidad del agua y saneamiento.

Electricidad Conexiones eléctricas en servicmsblicos (escuelas, clinicas).
Aumentar cobertura rural.
Alternativas fuera de la red en comunidades rurales remotas.

Telecomunicaciones Teléfonos publicos en comunidades rurales y urbaaminaleqEstrategia de
Acceso Universal)
Teléfonos para puest de salud
Television e Internet para educacion a distancia.

Carreteras Mejorar la calidad y cobertura del transporte colectivo.
Mejorar las condiciones para peatones y transporte en bicicleta.
Mejorar cobertura y mantenimiento diasruralesacceso
Fuente:Adaptado delnforme dda ERP( 2005.

A pesar de la importancia deIR para las zonas ruralesusfondos sorinsuficientes para
alcanzarla cobertura totalEl estudiodel Banco Mundial (208) proponeque los recursos del
sectorpublico se reserverpara agua y saneamiento, electrificacion rural y transporte haal
razon es quen elloslainversionprivadano es opcion inmediatiebido dos riesgos demasiados
altos.Se debe otorgarrridad a las inversiones cuympacto en la reducande la pobrezaea
muy alto, lo que normalmente significa incrementar la cobertura y el geesez de mejorar la
calidad de servicios en sistemadeteriorados. En varios sectores, soliedo en
telecomunicaciones, el sector privado puede financiaalporpartede la inversion.

El Sistema de Informacion de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (SIERP), que
analizé la distribucion del gasto publico social entre la poblacion hondweeéantré que el
gasto agregado no es grobre.Se estimague un hondureiio promedio reciba subsidio
implicito anualde 119dolaresporla provision de los servicios incluidos en los gastos socelles
monto no difiere mayormente por estrato socioecono(8teRP, 2005)
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2.4.  Principales cuellos de botella fiss einstitucionales identificados

La resefaanterior del desempefio de los sectores de infraestructuraarpattones
diversos. En todosllos hay un esfuerzo de modernizaciéen la mayoria de los casassto
conlleva reformas legjesy supone acudia lainiciativa privadasustituiran sustitucion del papel
estatalmasdeficiente. Sin embargéos cambios son limitados y parcialdsariosde ellos como
la privatizacién de HONDUTELaunno concluyen.

Los avances mas importantes de los sectores adtsdion cobertura y acceso. Desde
199Q las empresas estatales han hecho esfugraoampliar la cobertura ¥l accesoa los
servicios de agua, saneamiento y energia eléctricaque hasatisfechosignificativamente
necesidadedasicas de la poblacipren particular,la coberturade teléfonosha mejorado
considerablementePese alos avances logradogersistenlimitaciones caracteisticas @l
ambiente institucional ddonduraslas cualesedescriberen las siguientes secciones.

2.4.1. Subsidios y tarifas

La estructura distorsionada de las tarifas ha sido una de las principalesdedosdsjos
niveles de cobertura. Las tarifas no reflejan el costo relalsdgervicios El gobierno subsidia el
consumo de aguale energiay transporte publicoEn la décda de los noventa, el subsidio al
consumo de energia ascendié a 18 millones por afiodgldransporte publico urbano en
Tegucigalpa a 8 millonede ddlares

Los subsidioson parte importante del presupuesto estgiato su fecto positivoen el
bierestar de las comunidades urbanarginales es minimaobreel delas comunidades rurales
es aun menafSIERP, 2005)La rentabilidad social de estos fondos se incrementaga &igar
de subsidiar el consumo de servicies invirtieran eraumentarel acceso a los mismo®.ara el
pais o esviable subsidiar tarifaséstasdeberian cubrir los costos de generacion y de capital para
la expansion y mantenimiento de la infraestructura.

Honduras carece de un sistema estandarizado para reagiiées. Las tarifas del SANAA
son reguladas pda Comisién Nacional Supervisora de Servicios Public@&Sh, pero los
sistemas municipales mstan obligados a establecea regulacion econémica.

2.4.2. El papel de la empresa privada

Los servicios de transporte (pasegely carga) y telecomunicaciongsn excepoconesal
monopolio estatalperoestan sujetos a la regulacion del Estado. Paralelamente al monopolio
estatal, la empresa privada ha asumido un rol protagonico en abastecimiento de sgrvicios
comunidades ruralesas comunidades remotas y pobres con acessasal servicio publico
sonservidaspor agencias privadaon servicio inferiof como el uso deamiones cisterna para
entregar agua o generadores didsenergia eléctricélBanco Mundial, 208).
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2.4.3. Financiamiento

Una causade la falta de inversion privada son las condiciones adveatshmercado
financiero nacional. En el pais rway una bolsa de valores la banca nacional ofrece
financiamiento a altas tasas de inteyéglazos relativamente cortoResulta dificil conseguir
financiamiento anasde cinco afios. Ladasas de interégue los inversionistas encuentran en el
mercado internacional por lo general se sitian cinco puntos arribaasalibor, reflejardo el
riesgo de invertir en el pajBanco Mundial, 2006)

Los inversionistas deben acudir a departamentos de bancos multilaterales de desarrollo
como la Interamerican Investment Corporation (IIC) y el Private Sector Department del BID y la
International Finance Corporation (IFC) del Banco ndial, pero los recursos de estas
instituciones son limitados. La Comision Nacional de Bancos y Seguros y los bancos
intermediarios aplican politicas conservadoras con garantias reales.

2.4.4. Inversidn extranjeraicecta

El desempefio de la inversion extraimjeirecta erel sector ha sidoébil. (Arias y otros,
2006). Un informe del Foreign InvestmentAdvisory Service (FIAS) en 1999 subrayd las
siguientes limitaciones:

Debilidadedlel sistema legal y de administracion de justicia.

Costos elevadopara formar empresa y regulaciones burocréaticas que dificultan las
actividades comerciales.

1 Debilidad de los registros de propiedad y prohibicion constitucicaagxtranjerosde
tenencia de tierras en zonas limitrofes y costeras.

Baja calidad de la fuerza de trabpjur debilidad del sistema educativo.

Deficiencia de los mercados financieros y de capital y altas tasas de quieliéstan la
demanda de inversiones.

Falta de modernizacion y privatizacion de los servicios de infraestructura.
Escepticismo de la opinmpolitica frente a la participacion privada.

1
1

= =

= =

2.4.5. Marco legal

El marco legaksuno de los principalesbstaculos la inversion Hondurascarece de una
estrategia clara y consistente de asignacion del gasto publico en infraestructura. En 1990 formulo
un piograma de ajuste y liberalizacion theeconomiapara moderniza la infraestructurade
telecomunicaciones, energia eléctrica, agua y saneamiento y tranSppregrama prponia a)
incrementar la inversion privada para financiar el desarrollo de itrfreesg b) separar las
funciones de politica sectorial, operacion y regulacion de servicios para despolitizar cargos y
liberar tarifagfavoreciendo la rentabilidad de las empresas.

Parasostenettarifas que permitan incrementar el acceso a los $&$\80Nn necesaas
politicas claras y entes reguladores fuertes e independiBagsecto de este aprobaron dos
leyes marca energia eléctricen 1994 y telecomunicacion&sil995 y una ley de concesiones
del transporte (1998)Una ley marco para agug saneamiento ynareforma para energia
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eléctrica) estan en discusion d€longreso Nacional. En materia de regulacion se crearon la
Comision Nacional Supervisora de Servicios Publicos, la Comisién Nacional de Energia, la
Comisién Nacional de Telecomunidages y la Superintendencia de ConcesioSesproposito:

hacer cumplir la ley sin presiones politicas, reemplazahg@pel que las empresas estatales
(ENEE, HONDUTEL, SANAA yla Empresa Nacional Portuar&NP)venian jugando de facto

Sin embargo, Ie procesos de reforma han sido lento® hanquedadanconclusos Al
parecerjas ideagjue los sustentacareca de apoyo politicen vista defechazode la opinion
publica a la privatizacidon de empresas estat@dlgginosgrupos beneficiados por losissidios
utilizan su influencia para obstaculizE modernizacionA fin de disminuir la resistencia de la
poblacion se recomienda adoptar un estilo de planificacion mas abiertoygjuerea las partes
interesadas ela planeacion, el establecimierde tarifas y sus consecuencias para la cobertura y
calidad del servicio.

2.4.6. Entes reguladores

El esfuerzo denodernizacién de los sectores de infraestrucserha expresado eta
creacion de entes reguladores e instituciones sectoriRtgsdesgracia, sucompetencias y
funciones no han sidoien definidas lo cualresta legitimidad #& modernizacionFaltauna ley
marco que guie e integre las operacioree$od distintos administradorgsues hasta ahocada
operador es responsable de establecer spggrpoliticas, planes y estrategias.

Esto ha generado confusién y duplicidad de funcioflgginosentes reguladoesasume
funciones del area politica (consacede ertelecomunicaciones) algunosinteresesegulados
fungen como reguladores (como emergia eléctrica).Otros entes reguladores tienen
competencia técnica limitadacarecen dendependencia financiera merced de lositereses
que deben regulgrarafijar tarifas.

Ademas deestosproblemas estructuralesa foma de decishes es lenta, las acciones
tardias y los nombramientos se han politizadmlos stos factores provocan desconfianza en los
consumidoreslo cual losinduce a hacer uso de influencias politicas y personalesapelerar
los procesogue les atafien

3. Marco conceptualy metodoldgico
3.1. Infraestructuray pobreza

Durante algun tiempo, la infraestructura no se consideré parte importante del crecimiento
econdémico de los paises en desarrollo, acaso porque dej6é de ser ppolitieal La evolucion del
concepto y su influaria en la economia de estos paises surgié en la década de 1990, época de mucha
literatura sobre la infraestructura como agente de crecimiento econdinitastructure idack in
fashion as far as the donor community is concerned with the argument thetinghéhe
millennium development goals will require heavy infrastructure investment to meet both income

poverty and social targetso (Jalilian y Weiss
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No hayun conceptainivocode infraestructurgyerose puede definkomoel conjunto de
actives basicos para el funcionamiento dea economia(World Bank, 1994)En un sentido
amplio esto incluye todos los servicios publicagesde administracion de justicidhasta
educacion, salud publica, transporte, comunicacion, agua, electyisidamas deiegoy de
drenaje

La infraestructura economica puede dividirse en tres categdaigstimera incluye
servicios publicos como electricidad, agua, sanidad, disposicion de desechos soélidos y
comunicaciones; la segundamprendelas obraspublicas como ©nstruccion de carreteras
sistemas de riego; tarceraincluye transporteomoaeropuertos;arreteras, puertos maritimos y
otrossistemas (Banco Mundié003.

La infraestructura sociahbarcalos serviciosde salud, educacion y recreacjotiene
impacto directe indirecto en la calidad de vida de las poblaciones rurd&epuede decir que es
soporteindirectode la produccion y el comercfuesla educacion)a salud la seguridady la
recreacion las apoyaBl mejoramiento de servicios de saluthparia mejora la productividag
posiblementdos ingresogel hogar (Fay, 2002). Entonces, la infraestructura sesialversion
en capital humanal habilitar capital fisico, aumentandisila productividad laboraSuimpacto
econdémico es un aumende la produccion perdpita, que se traduce en empoderamiento social,
economico y politico de la poblacion.

Después dda evolucion del conceptbasta su papel criticen la economiale hoy la
infraestructura es hoy elno de los principales motores dgkcimientoecondémicoe influye de
manera direct&n la reduccién de la pobreza de los sectores ménasecidos (Jalilian y Weiss,
2004)

El desarrollo de infraestructura y servicios basicos estimula el crecimiento econgmico
éste asu vez contrituye al desarrollo de la infraestructura y los servidi@scontribucion de la
inversion en infraestructura al desarrollo econémimarrede varias formas

a) Reduelos costos de transaccion

b) Vincula a actores econdmicos (individuos, empresas y gobiera@ msponder a
nuevas demandas

c) Baja el costo de los insumos para los empresaridgce mas rentables los
negocia.

d) Creaempleqy

e) Mejora el capital humanal ampliarel acceso a servicios educativos y de salud.

Pararedudr la pobreza, el acceso a raéstructura basica en comunidades rurales y
urbaro-marginales ebasico La carenciade agua por tuberi@bliga alos hogares pobresgastar
parte de su ingresen agua transporta@s camiones cisternaocupartiempoenacarreda (Fan
y ChanKang, 206). En comunidadeson transito limitadade vehiculos la gente debe pagar
mas por el servicio debus pick-up o caminarhastala carretera. Los hogares sin energia no
pueden usar electrodomésticos basigosnuchs cocinan con lefiaolectala en el bosque.
Donde no hay teléforsode linea fija, la gente tiene que pagar tarifas mas piiaselefonia
celular, sies que hay cobertuemla zona.
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La infraestructura podrieontribuir a creanuevasdormas de proteccion sociaela gente
cuandoincursionamés alla de sucomunidad Con mayor acceso al mercado de trabajo se
amplian las posibilidades de emplews alla de la comunidada construccion misma de
infraestructurarea demandde mano de obra no calificadla que favorece tamiliasde escasos
recussos (Leipzigey otros,2003).

La infraestructura bésicacomo el servicio deelectrcidad permie a los mas pobres
diversificar sus actividades econémi¢gscobal y Torero, 2004En muchosogareguraleslos
jefes de familia son los hombrepiiene diariamentsalena trabajaal campagpara su familia; la
mujer cuida el hogar ylos hijos, pero si tuviera oportunidacemprenderiaactividades con
beneficio econdmico extra, como umdarroteria Con un refrigerador podria ayudsr a
comercializar prodctos perecederpgreandoasi una nueva oportunidad de mejorar ingresos y
calidad de vida.

Se haconstatadoque los hogares descasosrecursosotorgan un alto valor a la
infraestructura ya los servicios basicos qugnerarbeneficies directss. En un studio realizado
por Narayan (200Q)ara el cuafueronentrevistaosmiles de hogares pobres, se menciona que:
fiLa falta de acceso a infraestructura y servicios basicos, especialmente carreteras, transporte y
agua, es consideradina caracteristica de fao b r,dazw@walafectamasa las mujeresle zonas
rurales

La infraestructura es elemento clave para la redugcidonvergenciale la pobreza. En
Argentina y Brasil los programas de agua y saneamiento han sido cruciales para la convergencia
de las regiones mas pobres (LOpez, 2004). De igual forma, una infraestructura adecuada
contribuye amejorar elclima de inversiones @ crea empleos. La reduccion de los costos de
transaccion edecisiva para la inversion y crecimientoadapresa

Entre la invesion en infraestructura reduccion de la pobrezsy una relacién positiva
pero las inversiones no siempre han contribuidccr@cimientodel pobre (Baker, 2000) Los
impactos han sido menores as lesperadosen muchos paisesLas grandesobras de
infraestructuralas utiles y las no muy atileson un bien comun en la mayoria de los paises en
vias de desarrolldiSu manejo inadecuado y la corrupciénturbianlas decisionegue atafien al
sector desvian los beneficios de los pobres hacieos mas favoreidos y abaten el
mantenimiento con el paso del tiempo.

En la mayoria de los casos, las estrategias altelméss hogares para aaer a los
servicios béasicosn ausenciae infraestructura adecuadasultancostesas En generalla falta
de acceso &ervicios basicos esta fuertemente correlaci@cad la pobreza de ingresos. Una
politica adecuadacon un enfoque prpobre podria resultar en que los hogares edeasos
recursos aprovechen mas las inversioneejren sunejor nivel de vida.

3.2. Modelo onceptual

De acuerdo con Songco (200ah objetivo central de la inversion en infraestructura
rural es incrementar el estatus econémico de los poflmsndosuingreso y mejorandsus
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patrones de consumo. Al respecto, Escobal y Torero (2004) sefieéos canales a través de
los cuales la infraestructuraeata los ingresos rurales sa):Cambios en el tiempo dedicado a
actividades laboraley, b) Cambios en el patron de asignacion de mano de obra entre actividades.

Para ilustrar lo anterior,igiiendo alos autoresconsidérese que los miembros de un
hogar dedicamierta cantidadie horas a la semana a ciertas actividades que les generan ingresos.
Los ingresos totales por trabajo seran la suma de los ingresos por todos los miembros del hogar
encada una de las actividades. Esto se puede expresar de la forma siguiente:

Y =5 ShﬂH'ﬂ?: i=1..n
(1)

dondeH indica el total de horas a la semana que los miembros del hogar dedican al 8&bajo;

indica cobmo se distribuyen las horas de trabajo entre las diferentes activi%adiemi,ica la

remuneracion promedisam cada tipo de actividad.

Los ingresos del hogaal acceder a infraestructuise pueden afectai las horas que
dedica a trabajar en cada una de las activideaiean si se modifica la distritmion del tiempo
laboral entre las actividades, o por una combinacion de ambos factores. Formalmente se tiene:

DY = @Sh‘ﬂé"|]DI-|8+@DShﬂH‘Hﬁ'8+@_DShﬂ;:"ﬂDHg i=1.n (2)
¢ ¢ ¢

El primer término del lado derecho indica la variaciébn del ingreso npés horas
laboradas; estes denominadd e f e ¢ t o poeBEsqobaleydarer(2004) El segundo término
indica la variacion en el ingreso por el cambio en la distribuciériielabpo laboral entre las
actividades est o es denomi nado aduterések tercer térmimopefiegailac i
interaccion entre los primeros d@&d.esquema siguiente ilustra los canales a través de los cuales
la infraestructura puede afectas ingresos de los hogares rurales.

=]

Gréfico2
Canales por los que la infraestructura afettagreso del hogar rural
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Uno de los objetivos de eséstudioes verificar empiricamente si ambaanales estan
presentes en la economia hondurefia.

3.3. Metodologia

Un problemade la evaluacion empirica déhpacto de la infraestructura sobre los
ingresosson lascaracteristicas no observadas de los hoggtespueden determinar el lugie
residenciay, por tantg el acceso a infraestructuran generallos hogares con acceso a servicios
publicostienenmayores posibilidades econdmiggsi tienen los mediogueden elegir vivir en
zonas commasinfraestructuraPor ello, la simple diferencia de mieg entre ingreso de hogares
con infraestructura y hogares sin infraestructura no es apropiada para medir dllefeatio

Este indicador puede presentar al menos dos problemas: 1) Las caracteristicas de los
hogares que afectan los ingresos, como dacacién, el tamafio del hogar, etc., pueden
correlacionarse con la eleccion del lugar de residenaa gonsecuencigesgatos estimados
de diferencias entre ingresd®) Las caracteristicas de los servicios de infraestructura pueden
afectar los ingrassen la region de que se trafanbos problemapueden debilitael supuesto de
que la infraestructura hace dégferencia de ingresos. Un problema sim#argeal analizar el
impacto de la infraestructura sobre las horas trabajadas.

Otro problema esug los datodisponiblesno permiten analizar los hogares antes y
después de tener accesinfraestructurapor tantg no es posible observar directamente cémo
cambiaron los ingresos o las horas trabajadas en las diferentes actividades.

Para solucionagstosproblemasse utilizara la estructura contrafactual iniciada por Rubin
(1974) y ampliada porHeckman, Ichimura y Todd (1997¢Con esta herramientae analizan
efectos de tratamiento sobre un determinado grupo (personas, hogaresyrefrapndolo con
un grupo de control (que no recibe tratamiento). En este caso, recibir tratasigerfioa tener
acceso an activopor lo menos.

Como un hogar puede o0 neneracceso a activoen un momento dada resultado
observado (por ejemplo, los ingresda® horas de trabajo) esta dado por:

Y =Y, +D(Y, - Y,)

3)

dondeY, es el resultado que se obtiene con tratamiento, mieMjras el que se obtiene sin
tratamiento.D toma elvalor de 1 si el individuo recibe tratamiento.

La medida de efecto deatamiento es eAverage Treatment on the Treat@dl'T), que

indica la diferencia de los resultados entre un hogar con actiwws $in activos. Formalmente
se definira de la fona siguiente:

ATT=E(Y|X,D=1)- E(Y,|X,D=]) (4)
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donde E(Q representa expectativas) denota una serie de caracteristicas del hogar.

Como un hogar no puede estar en los dos estados a(lzoweary no contaicon activo$,
para calcular el ultimo término de (4) ssumirael supuestagnorabilidad de tratamiento
(ignorability of treatmen}, que indica queY, y Y, son independientes, condicionadqus las

otras variablesy que existe independencia de media condicidtsiblleva a definir alATT de la
forma siguiente:

ATT=E(Y, X,D=1)- E(Y,|X,D=0) (5)

La asignacién de los hogares a tener acceso a los activos no es algatgua los
factores que determinau lugarde residenciaon dversos Por tanto, si se utilizara un estimador
no experimental para calcular el efecto promedio de tratamiestoesultados serian sesgados.
Parareducir el sesgola estimacionATT se haracon el métodoPropensity Score Matching
(PSM), comparadohogares con activos y sin activos que sean lo mas similares posible.

3.4. El métodoPropensityScoreMatching(PSM)?

El PSMes un método paralcularlos efectos de tratamiento con datos no experimentales
cuando la asignacion al grupo detdamiento estd determinada por un numero grande de
variables.El Propensity 8ore (PS)es un indicador que resume todas las caracteristicas existentes
antes del tratamiento en una sola variable. Este indice facilita el emparejamiento entre grupos de
control y de tratamiento

Rosembaum y Rubin (1984) definerP&como la probabilidad de recibir un tratamiento
dadas ciertas caracteristiqgagvias Asi, la similitud de los individuos se reflejara erP§ que
indica la probabilidad de que una persondemhinada reciba tratamiento, dadas ciertas
caracteristicas:

p(X) =P{D =1x} = E{D|x}
(6)

donde p(X)=F(h(X,)), con F(h(X;)) una funcién indice que indica la probabilidad de
participacion y puede ser la funcion de distribancacumulada normal o logistic&® =1 si el
individuo recibe tratamiento y O en caso contrario. X es un vector de caractefpstidas al
tratamiento

Rosenbaum y Rubin (1983) establecen las siguientes proposjalertas manergue el
efecto del tratamiento promedi@TT) pueda estintaecon basen elPSM
Proposicion 1: La hipotesis del balanceo:

2 Para una mayor explicacion desemetodologia, véase Rosenbaum y Rubin (1983) y Dehejia

y Wahba (1999, 2002).
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D~ X | p(X)
(7)

Si esta condicién se cumple, las observacionestoismo propensity scoreleben tener
la misma distribucién de las caracteristicas, independientemente de la condicién de tratamiento.
Esto implica que para uRS dado, la asignacion al tratamiento es aleatoria, por o que cada
individuo tiene la misma probabilidad de asignacion.

Proposicion 2: Naonfusion dado €PS

Si no hay confusién en la asignacion al tratamiento, es decir:
Y,Y, ~ D \ X
Entonces no hay confusion en la asignacion del tratamigendo elPS
Y. ~ D | P()
Una vez que éPSha sido calculadel ATT puede estimaede la siguiente forma:
ATT= E{Yli - Yo ‘Di :]}

ATT=EY, - Y,|D, =1 p(X)} (8)
ATT=E{E{Y, D, =1 p(X,)}- E{%,;|D, =0, p(X,)}D, =1

Como la probabilidad de observar a dos individuos con la misma propersibticipar
en el sector formal es cerga que F(Qes una funcidon continua, un estimadel BS no es
suficiente paraalcularel ATT. Dehejia y Wahba (1999 y 200Ban propuesto cuatro métodos
gue ayudana compensar esta insuficiencidearest Neighbor MatchingRadius Matching
Kernel Matchingy Stratification Matching A continuacion se desbe cada uno.

3.4.1. Nearest Neighbavlatching (NNM)y RadiusMatching(RM)
El métodoNNM compara el resultadparacada individuo tratado con el individuo de

control cuyo PSsea el mas cercano. El segundo paso es calcular la diferencia entre cada par de

unidades emparejadas en la variable que nos interesa pagdifinalmente obtene el ATT
como promedio d&alesdiferencias.

El métodoRM, envez de tomar ePS mas cercanodelimita un radio en el cual pued
comparase una unidad de control

La formua de ambos tipos de estimadores se puede dasinir

iT @ i c(i) U
_le. . . @
- NT §aY| - a VVIJYJ u

N Gii T i T jic) U

(9)
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donde N' es el nimero de unidades tratadas en la mueStiy, representa el conjunto de
unidades de control emparejadas ar#&lad tratadd , con un valor estimado déIS p,, y las

ponderacionesy; = 1 si jI C(i) y w; =0 de otra forma.

NS
Con:
C(@) = n*Tn‘ P - P;| en el métodNM,
C(i) :{pj‘ ‘pi - p H< r} en el métoddrM, con un radio igual &

3.4.2. Kernel Matching KM)

Este métodecemparejatodas las observaciones tratadas con un promedio de todas las
unidades de contrgl ponderaciones inversamente proporcionalés distancia entre Id3Sde
las unidades tratadas y de control. El estimador esta dado por:

(10)
dondeK (Qes una funcion kernel iy, es un parametro de ancho de banda.

3.4.3. Stratificaton Matching(SM)

Este método consiste en dividir el rango de variaciérP&an intervalostal que cada
unidad de control y de tratamiento tenga en promedio el midgh&s recomendable usar los
mismos bloques dentro de los cuales se probé la propiedaalanceo.

Dentro de cada intervalta diferencia entre los resultados promedio de los individuos tratados y
los de control se calcula de la siguiente manera:

" S
ATES - an’l(q)Yi ) aji|<q>Yi
T C

Nq Nq

C

(11)

dondel (qg) es el grupo de unidades ehestratoq. ch y N; son los numeros de unidades de

control y tratadas en el estragg respectivamente. El nUmero total de estratdd es
El ATTse obtiene de la forma siguiente:
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.? é. i Di
ATT =g 13— '@
g=1 a. D

(12)

3.5. Descripcion dda base de datos utilizad

La base de datode este estudiesla Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida
(ENCOVI), perteneente al conjunto de Encuestas de Camoines de Vida (ECV), de creciente
difusibn en Ameérica Latina. Estas encuestas, fomentadas por el Banco Mundial, tienen
cuestionarios de estructura semejante y estan destinadas a,reflejda mayor precision
posible la situacion social dies paises

Realizada por el Institutblacional de Estadistica (INE) en todo el territdrandureficel
afio 2004 la encuestarecoge las respuestas de .384 personasef una poblacion de 7.1
millones) que habitan unosid5 hogaresa preguntagdisefiadas parearaderizar la situacion
socioeconOmica dipais (INE, 2004).La encuesta es estadisticamente representatdscaa
nacionaly regioral; disefiada para reflejar la situacién social del pais, incluye un considerable
namero de preguntasobrela participacion B programas publicos, transferencias recibidas del
Estado y acceso a servicids infraestructura (agua, luz y teléfono).

El presenteestudiose circunscribe s 2.533hogares ruralesncuestadqggle los cuales
se eliminaronl27 por falta de datosndispensablepara el andlisis econométriceobretodo la
cantidad de horas asignages semanal trabajo.
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4. Estructura del empleo e ingresaural y acceso a los servicios

4.1. La estructura del empleo

El sector agropecuario ha desempefiado un papelgimico en el desarrollo eadnico
del pais. Sin embargo, las actividades no agricolas aumentan cada vez seasstan
convirtiendoen generadorasnportantes de ingreso en las zonas rur@iesen y Van den Berg,
2001).

Como se muestra en el cuadr@l 63% déingreso rural proviene de emplessariales y
no salariales detector agropecuaridste porcentaj@umenta considerablemenén la fuente
secundaria de ingresos o empleo secunddnademas del 80% de los ingresos proviene del
sector agrpecuario. Eaumento puedebedecera que muchas personas que labaas propias
tierras oengordansu ganado, tambiétienen empleoque complementa su ingrestlay una
tendencia aconvertir la ocupaciénfamiliar en fuente secundariapor no asegura ingresos
constantes lo largo dehfia

Cuadrol

FUENTES DE INGRESO RURAL SEGUN ACTIVIDA%)
Tipo de actividad Empleos principales Empleos secundarios
Salarial Agropecuario 15.1 11.8
No-Salarial Agropecuario 48.2 71.6
Salarial No-Agropecuario 12.3 2.1
Profesionalesgécnicosy PEOA 0.5 0.3
Directores gerentes yadministradores 0.2 0.1
Empleados deficina 0.4 0.2
Comerciantes yendedores 0.8 0.4
Agricultores,ganaderogy trabajo gropecuario 0.3 0.1
Conductores dgansporte 0.9 0.4
Trabajo Ind.,textil, albafil, mecanicogtc. 4.1 2.0
Trabajo areagrafica quimica alimentos etc. 0.7 0.4
Operador deargay almacenaje 1.1 0.5
Ocupacion de loservicios 3.2 1.5
Otros 0.1 0
No Salarial No Agropecuario 24.5 14.6
Total 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en ENCAOVE, 2004

A pesar de las carencids gran parte de la poblacignoral, en el campo se observuaa
variedad de actividades no relacionadas & sector agricolaEsto es unaruebade la busqueda
de actividades alternaparamejorar ingresos y oportunidades de diversificacion kbem el
ambitorural.

Las laboresincluyen actividades industriales principalmenteastalas de venta de
servicios si bienel porcentaje de profesionales de oficina y tésies bajoLos hogares de
bajos recursosienden a ocuparse eamples asalariade agricola; los de medianos ingresos



tienden alempleo asalariado no agricplalos de altos ingresdgenden a emprendectividades
por cuenta propia o empresariales gdalas, pequefias y medianas.

Aunque la mayoria de los hogares explota en buena medida su propia finca, algunos
miembros trabajan exclusivamente en actividades no agricolas. Las mujeres son las mas

propensas laempleo por cuenta propia, mientras quge personas mas educadas tienden al
empleo asalariado no agricola. fekultadoes que ladimitacionesfinancieras para cubrir los
costos de inicio de actividadessi como la escasez de mano de obra fanghda finca son
restricciones importantes pabaumento del empleo no agricolalae hogares rurales.

Gréfico 3
LOGARITMO DEL INGRESO PER CAPITA
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Fuente: Elaboracién propia con base en ENCOVI i INE, 2004

4.2. La estructura dosingresos

El gréfico 3 dewmca algunas
caracteristicas basicas de la distribucion del
ingreso entres regionesde Hondurasy se
comparan laoriental y la occidentalcon la
centra] la cual tiene mayor desarrollo
econdémicoSe observa que las distribuciones de
las regiones occidental y oriental tienden a
agruparse hacia la izquierda, mientras que, la de
la central, se agrupa en torno al lado derecho
Una densidad agrupada hald derechandica
mayor ingresprefleja el efecto de la region
geografica sobre la generacién de ingresos por
miembros de hogares rurales.

En general30% de bs hogares rurales
percibe uningreso per @&ita de entre1.100y
3.000 lempiras mensuats aunque este
porcentajees menor en las regiones occidental
y oriental. Hay un porcentaje menain
ingreso ni actividad econdmicaalguna Se
supone queaecibe ingresos relacionadoson
transferencias como las remesa$ extranjero
y nacionales

La pringpal fuente de ingreso de los hogares
es el trabajo Sin embargo, en el area rural
parte considerable dehgreso por trabajes
por autoempleo (incluyerdo actividades
vinculadas conlesector agropecuarioln las
ciudades en cambio, en particular en el
Distrito Central la mayoria deingreso laboral
essalaral.
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Comose puede observar en el cua@rmtra fuente de ingresasiportanteen las zonas
ruralesson lagemesas del exteriamasun buen porcentaje de ayudas familiares dentro del pais.

Cuado 2

DISTRIBUCION DE LAS FUENTES DE INGRES(%)
Fuente de ingreso Total en zona rural Total nacional
Salarios 37.7 47.2
Cuentapropia 37.8 31.1
Otras fuentes
Jubilacion/Pension 1.1 1.8
Alquileres 0.6 1.7
Subsidios 0 0.1
Bonos 0.4 0.2
Renesas del exterior 12.7 10.4
Ayudasfamiliares 4.9 4.7
Ayudasparticulares 0.4 0.3
Interesedbancarios 0.1 0.2
Pensién por divorcio 0.1 0.1
Otros 4.2 2.2
Ingreso per capita_{ 1,051 1,887

FuenteINE (2003)

Honduras logré importantes avaaen reduccion de la pobreea el periodo 1992002
El indice nacionalbajo del 75% al 63%.a reduccion fue mayor en las zonas urbanas, donde la
pobreza extrema disminuyoldE% a 27 % y la pobreza total H68% a 55%. Sin embargan
las zonas rutas la pobreza extrema subidl &% en 1991 1a63% en 2004Banco Mundial,
2006)

El ingreso per céapita por hoganededar una idea el nivel de bienestar individudPara
hacer el calculod poblacionse ordengor estratos o percentiles funcion @ esa variablg se
agrupa por condicion de pobreza. El cuadro 3 presenta los valores medios del ingreso per capita
por quintiles en la zona rural.

Cuadro 3
INGRESO MENSUAL POR QUINTILES

Quintil Ingreso promedigen L) Porcentaje acumulado
1 126 3

2 277 9

3 477 20

4 814 49

5 2,680 100

Fuente: Elaboracion propia con base en ENCOVE, 2004

Cada quintilagrupa20% de la poblaciénJna persona promedio del primer quintil (el
mas pobre) tiene un nivel de ingreso mensual ddelfifiras mientrasque unadel quintil mas
rico tiene un nivel 21 veces mayd.§80 lempira3. El grafico 4indica una gran dispersién de
niveles de ingreso adonduras El ingreso promedimensualdel ultimodedl 7 el 10% mas rio
de la poblacién es de 3d30lempiras el ingreso promedio del 5% mas rico es d&4Blempiras,

y el del 1% mas ricesde 11.632lempiras
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) Gréfico 4
INGRESO PER CAPITA POR QUINTIL (curva de Pen)
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Fuente: Elaboracion propia con base en ENCONE, 2004

Segunla ENCOVI, las personadel quintil mas pobre generan el 3% del ingreso total en la
zona rural. Eporcentaje subd &% en el quintil 2al 11% en el 3Asi, el 60% de la poblacion recibe
apenas el 20% del ingreso y el 20% mas rico obtiene el 61% del ingaedesigualdad de hhaluras
es alta. (Morazéaw otros, 2005).

Como parte del Poverty Assessment del Banco Mundial, con base en la informacion de la
ENCOVI se construyeron lineas de pobreza que permiten caracterizar a la poblaciéon en pobres
extremos, pobres no extremos (dops moderados) y no pobres. Las personas en pobreza extrema
son las que viven con menos de un dolar diario; los pobres no extremos son los que viven con uno a
dosdolares, y los no pobres son los que viven con mas de dos dolares Hiagigsico Sagripa la
muestra utilizada conforme a esas categorias.

Grafico 5

CARACTERIZACION DE LA POBLACION EN LINEAS DE POBREZA
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Fuente: Elaboracién propia con base en ENCOVI, It
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4.3. El acceso a infraestructura
4.3.1. Aguay saneamiento

Uno de los objetivosle desarrolladel milenio es mejorarel acceso a agueorrientey
saneamientoserviciosaltamente correlacionagdaconel bienestar de los hogaresl acceso a
agua potable y las caracteristicas del sanitario son dimensiones considar&ttaxiuragpara
catalogaun hogarcomopobre por neesidades basicas insatisfechas.

El cuadro4 presenta tres variablegnculadasal acceso a agua y saneamieritm
porcentaje elevado de los hogares posee acceso al godnay marcadsdiferencia entre
quintiles. Solo el 58% del quintil mas polidespone deagua, mientras que el porcentael
quintil mas ricoasciende a 95%. La misma tendencia se obsarekasifica los hogaregor
grado de pobreza o por ubicacién geogréaflaas nopobres los cuales se encuentran en las
zonas urbanason losque disponerde acceso a agua. De los hogares del primer guiotil
agua, solo 9%iene tuberia instaladan la vivienda. Este porcentaje crece a medida que se
consideran los quintiles de consumo superiores hasta alcan£# enrel quintil mas rico. Un
patron similar se observa al considerar el grado de pobreza y la zona geografica.

Cuadro4
ACCESO AL SERVICIO DE AGUA 'Y SANITARIO
Tuberia dentro  Algun tipo de

Estrato Agua corriente

de la vivienda sanitario

Quintil

1 58.1 9.3 -

2 66.8 14.0 -

3 813 29.1 -

4 88.5 44.4 -

5 94.8 74.6 -
Grupo de pobreza

Pobres extremos 58.9 9.2 55.0

Pobres no extremos 72.4 19.6 75.7

No pobres 90.7 57.2 93.2
Area

Rural 65.8 23.4 68.2

Urbano 93.8 54.6 94.6

Promedio de la poblacion
total
Fuente: ENCOVI, 2004

80.1 421 81.6

Un aspectanteresante del servicio de agua en Hondurasl @sapeldel sector privado.
Mas de 60% de la poblacion obtiesleaguade la red privad (Banco Mundial, 2004)Segun los
datos dda ENCOVI (2004) estafuente es muchmas importante para los quintiles inferiores
92% de los hogares del primer quirgd abastece dala, contra44% del quintil mas rico. Las
mismas conclusiones se extraen al comparar el tipo de red entre los datnenta pobres ips
no pobres. El cdmaste es particularmente marcadéotre las areas rurales y urbanas.
Practicamentéodoslos hogares ruraleson acceso aervicio poseen tuberia conectada a la red
del servicio privado (95%gontrasélo el 374% de los urbanos dal situacion.
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Segun IaENCOVI, 82% de los hogares dispone de algun tipservicio sanitaridste indicador

muestra una correlacion negativa con el nivel de pobreza de los hogares. Mientras que so6lo 55%
de los extrem@amente pobres posee algun tipo de sanitandps moderadmente pobres y no

pobres este porcentaje llega6 % y 93%, respectivamente. Tambigay grandesdiferencias

entre las areas rurales y urbanas. Aproximadamente 68% de los hogares rurales posee al menos
un sanitariocontra94% de los urbanos.

4.3.2. Electricidad

El acceso aelectricidadtiene gran importancia para el bienestarlas actividades
econodnicas delos hogaes El cuadro Spresenta losesultados sobrel serviciode alumbrado
publico. ElI 59% de la poblacion tiene alumbrado publico en la cu#dna al dividir la
poblacion por quintiles de ingressdlo el 15% del quintil inferior tiene alumbrado publico en la
cuadraen el quintil superior este porcentaje sube a 88%. Un patrén similar se observa cuando la
poblacion es dividida en pobres y no pobsggoel 17% de los pobres extremisne elservicio
contra79% de los nepobres.El alumbrado publicdgcomo la mayoria de los servicios publicos
suministradoslocalmentg es provisto en mayor proporcion ¢as ciudadesel 86% de la
poblacion urbaacontael 31% de la poblacion rural.

Cuadro5
ACCESO AL SERVICIO DE ELECTRICIDAL%)

Estrato Alumbrado  Estrato Alumbrado
Quintil Grupo de pobreza

1 14.8 Pobres extremos 16.9

2 34.2 Pobres no extremos 44.2

3 59.2 No pobres 79.4

4 74.7 Area

5 883 Rural 31.0
Promediode la poblacién total. 58.6 Urbano 85.5

Fuente: ENCOVI, 2004

4.3.3. Telecomunicaciones

Mejorar el acceso a las telecomunicaciones@sdicionpara aumentar la productividad
en Honduras. La ENCOVI permite analizar el ac@essteservicio (ver cuadro 6)En la primera
columna se presentan Ipercentajes dacceso a teléfono fijoen la segund#os deteléfono
celularo movil. Aproximadamente la mitad de la poblacion hondureia tiene acceso a teléfono
fijo o teléfonocelular, perolos quintiles superioreBenen masacceso que los inferiores. Un
patron similar se obsena dividir la poblacioren pobres y no pobres.
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El acceso a teléfono fijesmayor en los centros urbanes el sectorural es sumamente
bajo, mene del4%. El imitado acceso #a telefonia fijaha estimulado la compra y uso de
teléfonos celularepor la poblacion ruralpero ®n los quintiles superioreguieneslos utilizan
mas

Cuadro6
ACCESO AL SERVICIO DE TELECOMUNICACIONE®%)

Estrato Fijo  Celular Estrato Fijo Celular
Quintil Grupo de pobreza

1 16.2 12.4 Pobres extremos 274 26.5

2 19.5 241 Pobres no extremos 48.7 46.6

3 35.6 38.9 No pobres 64.5 64.9

4 49.6 49.4  Area

5 72.4 67.1 Rural 3.8 27.1
Promediode la poblacién total 50.2 48.5 Urbaro 60.7 53.9
Fuente: ENCOVI, 2004

5. Impacto de la inversion publica sobre los ingresos rurales

5.1. Caracteristicas de los hogares rurales

En esta seccion ggesentarlas caracteristicas de los hogares ruralgsto delestudio.
Seincluyeron2.406, delos cuale30%no cuenta con ninguno de los tres servicios basicos (agua,
luz y teléfmo). El 2% cuenta cordoso mas servicios basicod.os hogaresgrupados segun
acceso a activose diferenciansignificativanenteen variables relacionadason caractersticas
del hogar y caracteristicas geografjaasmo seapreciaen el cuadro 7

Sobrelas caracteristicas del hogar, en gensgalbserva quaquell oscuyo jefe de familia
tiende aser de mayor de edad y mayor nivel denstrucciébn tienen merso miembros
econdmicamente dependienteisen en mejores condicionggienden acontar con mas activos.
Esta tendenciandica que bs hogarescon acceso anas activospresentancaracteristicas
educativas y demograficasaafavorables.

En cuanto al contextgeogrdico, los que disponen de mactivos habita losmunicipios
mas poblados;onectados carreteras primarias, con mayor desarrollo humaea generalen
zonas menosnpobreidas (véase el Anexad).

El nUmero de persona®r hogaresun factor queal parecerno marcadiferencias entre
los diferentes tipos de hogarés genergltodos los grupospresentaren promedio el mismo
namero de personas menores de 16 afios.
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Los que viven en la regidn central son los a@lisponeé de masactivos. Esto se
corresponde con el hecho de que aquubianlos hogareson losingresos mas elevados en
promedio.

Otro aspecto relevante es la capacidad de gestion municipal, la cual se determina por
medio de cuatro categorjasiendoA la mejor y D la mas bajaEsts categorias clasifican las
capacidades localepara gestionamproyectos en benefico de la poblacion (Secretaria de
Gobernacion, 2004Muchos de los municipios mas pobpmssentan bajeapacidad de gestion
(C y D) y limitado desarrollo de infraestructu@éase el Anex@). Los hogares con mayor
acceso a activos son los que muestnajor desempefio gestion municipal.



Cuadro 7
CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES POR NUMERO DE ACTIVOS, SEGUN TIPO DE VIA
(Significancia de la diferencia con respecto ad@goria de hogar sin activos)

Variable Sin activos Un activo Dos activos Tres activos

Caracteristicas del hogar
Edad dejefe de hogar (afios) 42.0 454 *kk 46.8 *kk 47.6 b
Educacién jefe (1=minimo educacién primaria; 0= caso contrario) 0.57 0.60 0.69 ok 0.77 rxx
Género(1= jefe del hogar es masculino; 0= caso contrario) 0.85 0.87 0.83 0.78 *x
Menores de 16 afios 2.7 2.9 2.6 2.6
Mayores de 65 afios 0.2 0.3 rkk 0.3 *kk 0.2 *x
Numero de persona en el hogar 5.3 5.7 o 55 * 5.3
Dependenia del hogafmiembros < 15 afios / miembros total) 0.50 0.52 ** 0.48 0.44 rkk
Familiares por dormitorio (miembros / dormitorios) 4.4 4.3 3.9 ok 3.3 whx
Propiedad de la vivienda (1=si; O caso contrario) 0.78 0.80 0.84 * 0.73 o
Piso mejorado (1= n@rado; 0= caso contrario) 0.17 0.37 rkk 0.57 *kk 0.83 Fkk
Pared mejorada (1= mejorada; 0= caso contrario) 0.52 0.63 rkk 0.74 *kk 0.85 Fkk
Televisién por cablél= si; 0= caso contrario) 0.00 0.01 *x 0.04 *kk 0.21 rxk
Uso de lefia como combustible pripai (1= si; 0= caso contrario) 0.98 0.95 * 0.91 *kk 0.72 rxk
Porcentaje del ingreso a través de transferencias (remesas) 0.23 0.22 0.21 0.19 b

Caracteristicas geograficas

Poblacion (municipal en “000) 57.9 99.9 *kk 95.9 kk 132.7 b
Denstlad poblacional (municipal: en hab/Rm 75.2 115.1 *kk 120.0 kk 157.0 b
Municipio con acceso a carretera primdfia si; 0= caso contrario) 0.69 0.71 0.69 0.85 b
indice gestion municipdfl=categoria A; 0=caso contrario) 0.48 0.48 0.48 0.60 rxk
indice de Desarrollo Humano (nivel municipal) 0.62 0.63 ** 0.63 0.65 rkx
indice de Pobreza (nivel municipal) 35.6 34.3 *kk 324 Fkk 30.3 rkx
Precipitacion anual /1000 (mm) 1.74 1.76 1.76 1.78

Tasa de alfabetizacioniyel municipal; %) 0.77 0.77 0.77 0.79 rkx
Regién Centrali= si; 0= caso contrario) 0.42 0.44 0.45 0.62 rkx
Regién Occidental (1= si; 0= caso contrario) 0.28 0.31 0.35 *x 0.18 rkx
Region Orienta(1= si; 0= caso contrario) 0.30 0.25 ik 0.20 ok 0.20 ok

Asteriscos represemnial nivel significativo: ***p <0.01; **p<0.05; *p<0.1
Fuente: Elaboracion propia con base en ENGONVE, 2004



5.2. Impacto en el tiempo dedicado al trabajo

Como ya se analizé en el modelo conceptual,oute los canalespor los que la
infraestructura pblica puede afectagl ingreso esel aumend de las horaslaborales ddos
hogares. Eobjetivo de sta seccidres verificar empiricamente si estanal & preser en la
economia hondurefiparaello se emplala metodologia descriten la seccién.3

En primer lugar se estimo la probabilidRcbpensityScore Matching (PSMde que un
hogar posea activos, dadas ciertas caracteristicas, mediante un pnodi¢gl@s decirse asumio

que F(h(X,)) en elPrpensity Sore (PS)tiene una distribcion normal. En segundo lugar, se

utilizé estePSpara emparejar a los individuos de control y de tratamieagicalcular el efecto
promedio del tratamientAT T). EI ATT puedecalcularsecon base en el indice de propension
s6lo si se cumple la condiri de balanceda cualasegura que la asignacion de los hogares al
tratamiento es aleatoria condicional erertas caracteristicas. Asi se probaron diferentes
especificaciones y se utilizartas quesatisfcierondicha condicion. En el caso de tres amdjVa
especificacion es distinigue paraunoy dosactivos.En las estimaciones se utilizé la opcién de
area comindommon suppo)f es decir el areacon observaciones suficientes para compara
ambos grupas

Una vez calculdaslas propensiones dem@ar con activosse aplicé la técnicBRSM. Para
efectos desolidezse aplicaron tres de los cuatro métodotesdescritos. El cuadro Biwuestra la
estimacion deATT, donde la variable dependiente es el logaritmo de las horas tabpga el
hogar a lasemand La estimaciérKernel se realiz6 con una distribucién normal y un ancho de
banda igual a 0.00¥ se emplearon errores estanbaotstrapparael calculodel estadistica.’

Todos los métodos indican queonformeaumentael nimero de activosaumentael
namero de horas trabajadas por el hogdauellos conun activo elevarel numero de horas
trabajadas en cerca de 4% (de acuerdo al m&tdtficationMatching, SM) en relacién con los
gue notienen acceso a hingunaquellos con accesodosadivos trabajarentre 5% y 8% mas
que hogares de caracteristicas similapeso sin acceso a activfde acuerdocon los métodos
Kernel ySM). El acceso dresactivos incrementéa cantidadde horas trabajadas alrededol de

3
4

Lo adecuado de proceder de esta forma ha sido enfatizado por Dehejia (2005).
Al utilizar como variable dependiente el logaritmo de las horas, las diferencias de s&reso
interpretan como proporciones.

> Latécnicabootstrapes utilizada para obtener la descripcion de las propiedades muestrales de

estimadores empiricos con los mismos datos de la muestra. Una aproximacién a las propiedades
[%] (%]
estadisticas dé&, puede obtenerse mediante una muestra de estimdsmissrap H(b),,b =1...B que

1]
se obtienen tomando B muestras de m observaciones, con reemplazo de la muestra total y redalculando
en cada submuestra. En el trabsgorealizaron 50 repeticiones para calcular los errores. Becker e Ichino
(2002) proponen podefault 50 repeticiones en su programa de estimacion en STATA, utilizado por
Heckman, Ichimura y Todd (1997); Jefrey Smith y Petra Todd (2003) utilizan 250 yieDgh&ahba
(2002) 500 repeticiones.
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28%° Por tanto, el acceso a iaéstructuraontribuye aaumendr las horas trabajadas por los
hogares rurales de Hondurgsel impactoaumenta en la medidan que el nimero de activos
crece

Cuadro 8
ATT DEL NUMERO DE HORAS TRABAJADAS POR EL HOGAR®)
NGmero de activos NearesiNeighbor Kernel Stratification
ATT T ATT T ATT T
1 activo 4.5 0.85 1.8 0.52 3.9 2.77
2 activos 2.6 1.24 5.1 61.66 7.7 4.24
3 6 mas activos 28.8 2.23 28.1 2.08 26.4 1.76

Nota En el modeldProbit para uno y dos activos se utilizaron las sig@smariables independientésdaddel jefe
del hogar (afios) y su cuadrado, Sexo del jefe del hogar (1= hombre), Nivel de Escolaridad del jefe del hag
Numero de personas en el hqgdaependencia del hogar (miembros < 15 afios / miembros, tetad)mejorado (1=
mejorado; 0= casoontrario) Televisor con cable (1=Si; 0=caso contrarld3o de lefia como combustible princif
(1= si; 0= caso contraripjndice de Pobreza (IDP), Central (1=Si; O=caso contra@ayidental (1=Si; 0=cas
contrario). Para tres activos se emplearon las mismas variables independientes, a excepcion del in
dependencia

5.3. El efecto sobre la distribucion del tiempo de trabajo en el hogar

De acuerdo al modelo coeptualde la seccion tresel acceso a activos en el eaqural
ademas de incrementar el tiempo dedicado a actividades productodifica su distribuciéno
permite incursdnaren nuevas actividadelSn un estudio basado en evaluaciodeproyectos de
aguase encontro que el accedosarvicioestimulo laformacion de pequefias empresBanco
Mundial, 2000).

Lo queen principiose esperaria en Hondues que los hogares ruralestealeracceso a
mas activosopten poremprendenuevas actividades generadoras de ingresos, principalmente de
tipo no agréola. Para verificar si estes asi,;se comparara la participacion de los hogares en
cuatros categorias laborales: agricola salasigticola no salarialno agricola salarialy no
agricola no salaridl

El cuadro9 presenta la proporcion de horas #jaolas en cada actividad, segun namero
de activos y tipo de vide comunicacionEn general, se observa que los hogares con mayor
acceso aactivos tienden drabapr mas horas en actividades no agricolas, salarialgsno
salarialesLa tendencia@s mas acguadi en losque tieneracceso a carretera pavimentada.

®  En una evaluacion en Bangladesh se encontré que el nimero de horas trabajadas por dia se

incrementd 34% como efecto de la electrificacion. V&mseco (2002).
" Estas categorias también son utilizadas por Esgobalero (2004), entre otros.
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Cuadro 9
PROPORCIONES DE HORAS TRABAJADAS POR ACTIVIDAD
Segln nimero de activos y tipo de via

% No

% Salarial . % Salarial %No salarial Horas Ing/hora
agricola salgnal no agricola no agricola totales usD
agricola

Muestra completa
Sin activos 20.6 56.6 9.3 135 64.8 0.5
Un activo 19.0 46.6 14.3 20.1 74.8 0.7
Dos activos 16.0 27.7 25.6 30.8 72.6 11
Tres activos 7.7 17.8 38.7 35.9 83.1 2.5
Muestra: Sin acceso a la carretera pavimentad
Sin activos 21.9 54.0 9.8 14.2 64.1 0.5
Un activo 20.6 45.2 15.0 19.2 72.6 0.7
Dos activos 19.0 37.3 21.9 21.8 72.2 0.9
Tres activos 8.2 34.7 18.7 38.4 95.8 2.5
Muestra: Con acceso a la carretera pavimentada
Sin activos 18.0 61.5 8.2 12.2 66.3 0.5
Un activo 17.7 47.8 13.6 21.0 76.8 0.7
Dos activos 14.8 24.1 27.0 34.1 72.8 1.1
Tres activos 7.6 14.8 42.1 35.5 81.2 2.5

Fuente: Elaboracion propia con base en ENCONVE, 2004

Al desagregar por tipo de activel cuadro 10indica que los hogareson acceso a
teléfono tienden a dedicamas horasa actividades no agricolagl combina los activos se
aprecia que anmayor accesp mayor el tiempo laboraldel hogar dedicado actividades no
agricolas;y si se combinal teléfonocon los demaservicios,la combinacioncon la que se
tienen masorasinvertidasen actividades no agropecuarias es la de dglédenq al tiempoque
obtiene una mayor cantidad de horas trabajpdaseman#83.6 horas)

Cuadro 10
PROPORCIONES DE HORAS TRABAJADAS POR ACTIVAD, SEGUN ACTIVOS
_ Salgrial No S,alarial Sala’rial no No Sal:’;\rial Horas Ing/hora
Activos agricola agricola agricola no agricola totales USD
(%) (%) (%) (%)
Sin activos 20.6 56.6 9.3 135 64.8 0.5
Sblo agua 194 48.7 12.5 194 75.8 0.7
Solo electricidad 16.9 30.6 29.7 22.7 64.5 0.7
Solo teléfono 10.9 20.5 32.2 36.3 74.4 1.6
Agua +electricidad 16.3 27.9 25.5 30.3 71.9 15
Agua +teléfono 13.2 26.7 24.2 35.9 83.6 1.7
Electricidad + Tel. 10.8 155 47.3 26.5 55.8 1.3
Agua+ Elect. + Tel 7.7 17.8 38.6 35.9 83.1 2.5

Fuente: Elaboracion propia con base en ENCOMVE, 2004
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Un mejor acceso a infraestructura aumenta los costos de oportenigadividades no
generadoras de ingreso (Escobal y Torero, 20Bdde efecto incentiva a los miembros a
participa mas en actividades gendodias de ingresos. El cuadro Idresentaalgunos
determinantes dea participacion de los hogares en las cuatros categorias laboeslemnadas

Los resultados indican que los hogares con mayor acceso a activos riéisen
probabilidadcesde participar en actividades generadoras de ingresoactividades no agricolas,
salariales y no salariales. En esta categoriahay una amplia gama de actividades
microempresarialegn comercializacion y venta de servicidsos hogares cwag cabezas de
familia son mujeres y tienen personas de mayor edad son los quis tienden a&mprender
actividades microempresariales.

La educaciérdel individuo es determinanteal elegir un empleo asalariado en el sector
agricola o no agricold.a influenca positiva dda escolaridad primarig mas avanzadpara
dedicarse al empleo asalariado no agrigdia influencia negativa de abandonar la escuela para
dedicarse al empleo asalariado agricetan notoriaskl grado de escolaridambncuerda con los
requsitos para acceder a las actividades.

La educacioriunciona comanedio paraabandonael mercado asalariadoel empleo por
cuenta propiaen el sector agricola, pero también influye para emprerdtvidades
microempresarialesAsi, es probable que eda potenciar los efectos de la infraestructura. Al
respecto, Van de Walle (2008hcuentra que el impacto de la irrigac&mel ingreso dehogar
aumenta con la educacion de las personas.

Estos resultados coinciden con la relagéiire acumulacion deapital durante el ciclo
vital y los requisitos de capital para desarrollar actividadlestendenciasugiere que la
diversidad deactividadeseconémicaglel hogar esta condiciona@dh acceso anasactivos. Las
personas con maaccesotienen mayores posilwades de realizar actividades diversas no
relacionadas cola agticultura y aportarmayores ingresoal hogar. Este grupo de hogares se
ubica principalmente en el centro del pés;egion con mayor densidad poblaciopdbnde hay
mas oportunidadede educaciondemejora la vivienda y mas accesovéas de comunicacion
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) Cuadro 11
PARTICIPACION EN ACTIVIDADES POR HOGARmodelo Probii dF/dX)
(Variable dependiente: 1=participa en actividad; 0=no participa)

Variable Salarial No salarial Salarialno  No salarial.
agricola agricola agricola No agricola
Caracteristicas del hogar
Edad del jefe de hogar .001 .053 *** -.035 *** .056 ***
Edad del jefe de hogd)( .000 .000 *** .000 ** .000 ***
EducaC|o.n B del Jefg (minima  primari _338 e 001 g1 wex 183w
completa:0=cso contrario)
Generoi del jefe de hogar (1=masculino; 0= ct -068 686+ 370w 09D ek
contrario)
Menores de 15 afios en el hogar I I Al 150 ** 144w -.004
Mayores de 65 afios en el hogar .014 459 ** 239 ** -.145
Dependencia del hogar -973 *x* -.949 *** -1.351 *** .305
Piso mejorado (1= mejorado; 0= caso contrari -.192 =219 *x* .288  *** 338 ***
Televisor por cable (1=si; 0= caso contrario) -.604 xx* -.340 *** 362 *** 367 *r*
Reube_trarﬁerenmas/remesas (1= si; 0= caso 1.032 *** 874 *+ 1262 *r* L2777 He
contrario)
Caracteristicas geograficas
indice de Pobreza (IDP) -.020 *** .000 -.004 -.020 ***
Densidadpoblacionalpoblacién/kr) -.001 *** -.001 *** .001  *** .000
Tasa de alfabetizacion (nivel municipal) 935 ** -.830 .624 1.961 ***
Precipitacion (en 000 de mm) =110 *** .003 123 * -.022
Central(1= si; 0= caso contrario) 134 -490 *** 261 *x* .011
Occidental(1= si; 0= caso contrario) 120 =270 *** .013 =224 xxx
Constante -.064 *** -.429 -.788 -4.188 ***
Acceso a infraestructura basica
Soloagua .061 =179 ** 260 *** 215 ***
Sololuz 116 -411 468 ** 129
Solo teléfono -.314 -.4479 589 ** .400
Aguay luz -.044 =422 ** 426 451 ***
Agua y teléfono .064 -.381 ** 321 617 ***
Luz y teléfono -.010 -.324 944+ .360
Agua, luz y teléfono -.344 ** -516 *** 710 *** 651 ***
Numero de observaciones 2,391 2,391 2,391 2,391
LR Chi2 (24) 208.34 521.82 386.64 277.63
Psuedo R 7.7% 16.5% 15.6% 8.7%
Log likelihood -1,243.9 -1,321.1 -1,045.7 -1,456.4

Nota: Los asteriscos representan el nivel significativo: ***p <0,01; **p<0,05; *p<0,1

Para confirmar si la infraestructura induce a los hogares ruralelsusca nuevas
actividades generadoras de ingreso en sectores no agricolas, se empleo la meR#id agia
permitié calcular el impacto de tener acceso a uno, a @asas activos elas categoria de
empleo analizadas. En cada caso se estimO0 nuevamkentedelo probit y se verifico el
cumplimientodela propiedad déalanceo
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Para efectos desolidez estadisticase emplearde nuevolos métodosNNM, Kernel
Matchingy SM. Los tres indican quen la medida que aumenta el nimero de activos disponibles,
se inecementa la proporcion de horas dedicadas a actividades no agricolas (salariales y no
salariales); mientrasa proporcion de tiempo deddaa actividades agricolas se reddéase
el cuadro 12 Por tanto, existe evidencia de quénf@aestructura induea los hogares rurales de
Hondurasa buscanuevas actividades generadoras de ingreso en sectores no agricolas.

Cuadro 12
ATT. PROPORCION DE HORAS POR ACTIVIDAD SEGUN NUMERO DE ACTIVOS
(Comparacion respecto al grupo sin activos)

Numero de . . Salarial No No Salarial No Salarial No
. Sahrial agricola ; . .
activos agricola agricola agricola
Método de emparejamientStratification

ATT T ATT T ATT T ATT T
1 activo -0.002 -0.114 0.03 4.9 -0.071 -3.273 0.039 2311
2 activos 0 mas 0.018 1.226 0.072 2.562 -0.173 -4.897 0.078 2.432

Método de emparejamientdearesiNeighbor

ATT T ATT T ATT T ATT T
1 activo 0.001 0.049 0.024 1.152 -0.065 -2.24 0.028 1.476
2 activos o mas -0.012 -0.472 0.04 1.23 -0.104 -2.116 0.063 2.19

Método de empa&jamientoKernel

ATT T ATT T ATT T ATT T
1 activo 0.021 2.087 0.021 0.906 -0.072 -3.526 0.028 2.891
2 activos o mas 0.017 0.904 0.043 0.772 -0.128 -6.285 0.069 1.993

Nota. En el modelprobit para uno y dos activos se utilizaron las sigiggivariables independientes: Edad del jefe
hogar (afios) y su cuadradmexodel jefe del hogar (1= hombre)ivel de escolaridadlel jefe del hogar (afigg)iimero
de personas en el hogdependenciael hogar (miembros < 15 afios / miembros totago mejorado (1= mejorado; O
caso contrarig)televisorcon cable (1=Si; 0=caso contraria)so de lefia como combustible principal (1= si; 0= ¢
contrario) indice de Pobreza (IDPTentral (1=Si; O=caso contrarjgDccidental (1=Si; O=caso contraridjaratres
activos se emplearon las mismas variables independientes, a excepcion del indice de dependencia

Fuente Elaboracién propia con base en ENCONE, 2004

5.4. Elimpacto agregado sobre el ingreso de los hogares

En los dos apartados anteriores seukstra que en Honduras si estan presentes los dos
canales por los que la infraestructura afectagreso ruralmayortiempode trabajo y cambio en
su distribucion B apartadopresente buscastimar la magnituén quela infraestructura puede
afectarel ingreso de los hogares rurglesnpleando el métod®eSM El cuadro 13resenta los
resultados mediante los cuatro métodos de estimdcestimaciorRM se hizoconun radio de
.01, en Kernel se utilizé una distribucion normah ancho de banda igual .001 y errores
estandabootstrappa r a e | c8l culo de | os estad?2sticos 0t

Los cuatro métodos indican que la infraestructura impacta positivamente los ingresos y
gue amayor numero de activos, mayor y mas fuerte el impaais.hogareson acceso an
activo incrementan su ingreserca de 20%n comparaciorcon los de caracteristicas similares
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sin acceso activos® A medida que los hogares acceden a mas acudsgreso se incrementa,
llegando a aumentar entre 71% y 10086 acceso &res activogsegunlos tres métodos, que
muestran coeficientes estadisticamente significativos).

Edos resultados evidenciggue la infraestructura es un elemed®gran impacto en
mejorar los niveles de vida de la poblacién ru@liandolos activos se complementasu
impacto es mucho mayor.

Cuadro 13
ATT: IMPACTO SOBRE INGRESO PER CAPITA DEL HOGAR A LA SEMANA
POR NUMERO DE ACTIVOS
Comparacion respecto a hogares sin actign8s)

Nearest Neighbo Radius Kernel Stratification
No. deactivos ATT T ATT T ATT T ATT T
1 activo 7.3 0.678 20.9 3.014 11.7 1.192 6.9 1.022
2 activos 18.9 1.502 66.6 9.123 22 1.839 28.1 2541
3 activos 70.9 2.736 101.6 10.53 83 1.956 41.6 1.232

Fuente Elaboracién propia con base en ENCOVI, INE, 2004.

Nota En elmodeloprobit para uno y dos activos se utilizaron las siguientes variables independientes: Edad
del hogar (afios) y su cuadradexodel jefe del hogar (1= hombrea)ivel de escolaridaddel jefe del hogar (afias
numerode personas en el hogdependenciael hogar (miembros < 15 afios / miembros tptafo mejorado (1=
mejorado; 0= caso contraridglevisorcon cable (1=Si; O=caso contratiosode lefia como combustible princip
(1= si; 0= caso contraripjndice de Pobreza (IDPLCentral (£Si; O=caso contrarip)Occidental (1=Si; O=cas
contrario). Para tres activos se emplearon las mismas variables independientes, a excepcion del in
dependencia

55. El impacto en los ingresos segun el tipo de infraestructukadlisis de
complementaedades

5.5.1. El efecto de la agrupacion de los activos

Hastaaqui se ha hechel andlisis sin diferencidos tipos de active. Con elfin de
conocer qué activos puedproducir masmpacto sobre los ingresos de los hogares rurales, en
esta seccion sestimael posible impacto de algunos activos pios@os y en combinacion con
otros.

El cuadro 14 mestraquea medida que los hogarasceden anas activossuingreso per
cpita promedicse elevacon el soloservicio deagua, la diferencide ingreso es 18lempiras
En el caso déa electricidad la diferencia es mayoy, con acceso a teléfono fijo o celuylae
duplica y hastacuadriplica.

8 Un porcentaje similar se encontré en una evaluacion de los beneficios de la electrificacion

rural en Bangladesh, donde los hogares incrementaron sus ingresos 22% como efecto de la electricidad
(Songco, 2002).
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Las combinaciones de acceso a dos activos resultan en un ingreso promeditdde 1
lempiras y la de tres activosluplicala cantidad Sin embargoel porcentaje de personasn
acceso &lectricidad, agua y teléfores muy bajoSon muchas mas las gqsgélotienen acceso a
unservicig el aguasegun los datos analizados.

Cuadro 14
COMBINACIONES DE ACTIVOS(% yL)

NuUmero deactivos Observacion % Ingreso/épita
Sin activos 709 29.5% 519
Sélo agua 906 37.7% 651
Solo electricidad 80 3.3% 1,045
Salo teléfono (fijo y/o celular) 25 1.0% 2,395
Agua + electricidad 511 21.2% 1,150
Agua + teléfono a7 2.0% 1,415
Electricidad + teléfono 5 0.2% 1,367
Agua + electricidad + teléfono 122 5.1% 2,897

Total 2,406 100.0% 880
Sin activos 709 29.5% 519
Un activo 1,01 42 0% 725
Dos activos 562 234% 1,174
Tres activos 122 5.1% 2,897

Total 2,406 100.0% 880

Fuerte: Elaboracion propia con base en ENCANE, 2004

Paradeterminamqué tanto de las diferenciate ingresosobedeceal acceso a servicipose
analiza el impactalel agua y la electricidad poi solasy en combinacion con el teléfono.
Debido a quen este Ultimoserviciosetienenpocas observacioneso es posible aplicdSM°
por lo quesolose presentan los resultados del impacto del teléfono codaxina otros activos.
En este casse emple@l métodaNNM.

Los resultadose presentan en eladro 15.Se observajuela electricidadaumenta los
ingresognasque el agua. El teléfono, aunque no fue posibterminaisu impacto individual, es
probable queafectesignificativamentdos ingresospuesal combinarse con los otros activos se
obtiene m impacto mayor que el de los activos por si sold§ Esto sugiere que la
complementariedaéntre activoses muy importante. De hech@uando se combinan los tres
activos, elaguaincrementdos ingresogasicuatrovecesy la electricidaccasitres

°  En cada se estimé el modelprobit y se verificO que cumpliera la propiedad de

balanceo.

12 Es importante mencionar que el coeficiente de teléfono+electricidad no resulté significativo.
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Cuadro 15
ATT, IMPACTO EN LOS INGRESOS POR TIPO DE ACTIVO CON EL METODO NEAREST NEIGHBOR
Comparacioén respecto a hogares sin aciigns)

Activo ATT T

Agua 28.8 2,771
Electricidad 43.2 2.125
Teléfono + agua 35.1 2.395
Teléfono + Electricidad 49 0.538
Teléfono + agua + Electricidad 118.8 3.889

Fuente Elaboracién propia con base en ENCOVI, INE, 2004.

Nota En el modelgrobit para uno y dos activos se utilizaron las siguientes variables independientes: Edad
del hogar (afios) y su cuadradexo del jefe del hogar (1= hombrejivel de escolaridaddel jefe del hogar (afigs
namerode personas en el hogaependenciael hogar (miembros < 15 afios / miembros tofE§o mejorado (1=
mejorado; 0= caso contrarjdelevisor porcable (1=Si; O=cas contrario) usode lefia como combustible princip
(1= si; 0= caso contrario); indice de Pobreza (IDB®ntral (1=Si; O=caso contrarjoPccidental (1=Si; 0=cas
contrario).Paratresactivos se emplearon las mismas variables independientes, a excbgdiftice de dependenci

5.5.2. El efecto del acceso a carreteras mejoradas

El acceso a redes viales es factor determinante para el crecimiento del ingreso de los
hogares pero hay pobladores rurales que carecen dPath este analisise ha considerado
carretera mejoradéoda carretera pavimentada las de tierratransitdoles porvehiculos en
cualquier época del afiana carretera no mejoradauna de tierra quee tornantransitable en
épocade lluvia, un camino vecinald e @ h e 1y una deredadna vez que linformaciénes
dividida segunia disponibilidad deeaminos, podemos apreciar diferencias interesantes.

El ingreso por hogar, como describeen el cuadro anterior, aumenta considerablemente
con mayomumero de activosliende a aumentaton caminos cerca del hogaraydisminuir en
su ausenciaun hogarcon acceso #dos los activos (agua, luz, teléfono y red vial mejorada)
percibe863 lempirasmas que un hogar promedi@on acceso adlo tres activos (agua, luz y
teléfono), como se aprecen el cuadr@6.
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Cuadrol6
DISTRIBUCION DE LA MUESTRA POR NUMERO DE ACTIVOS Y TIPOS DE VIA
No. de activos Observaciones Porcentaje Ingreso por épita (L)
Sin activos 427 17.8 452
Un activo 540 225 540
Muestra total Dos activos 812 33.8 812
Tres activos 620 25.8 1,158
Total / promedio 2,399 100.0 880
Sin activos 291 12.1 436
Carretera no mejorada un actl\{o 290 12.1 489
Dos activos 374 15.6 750
Tres activos 153 6.4 1,067
Sin activos 136 5.7 484
Carretera mejorada Un acti\{o 250 10.4 605
Dos activos 438 18.3 1,298
Tres activos 467 19.5 1,718

Fuente: Elaboracion propia con base en ENCONVE, 2004

La infraestructura vial ede granayuda para la poblacidmiral porquela comunicacon
zonas mas desatladas donde puede realizar labores alternBara los productores
agropecuarioss una opcién mas econdémicale transportar productosEn otras palabrasel
impacto de la red vial en las zonas ruraeselaciona con la mejora de los ingresos, al tiempo
que facilita d accesoa otros servicios basicos como salud, educacion, gguansporte entre
otros.

Para conocer si la infraestructura impacta de fatisténtalos hogares cog sinacceso a
carreteras mejoradas, se calculA&IT diferenciando poripo devia disponible El cuadro 17
presenta los resultadade los quese puede deducir qui@ carenciade carretera mejorada limita
el impacto de los otros activos. En todos los casadetsrminaque el impactadel acceso a
varios serviciogaumenta coel acceso a carreteras mejoradas.
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Cuadro 17
ATT. INGRESO PER CAPITA POR HOGAR SEGUN NUMERO DE ACTIVOS Y ACCESO A CARRETER
(%)
(NearesNeighborMatching)

Numero de activos Sin acceso Con acceso
1 activo -1.0 15.4
2 activos 28** 31.3*
3 0 mas ativos 47.8*% 61.5*

Fuente Elaboracién propia con base en ENCOVI, INE, 2004.

Nota Los asteriscos representan el nivel significativo: ***p <0,01; **p<0,05; *p<0,1

En el modelgorobit para uno y dos activos se utilizaron las siguientes variables indeperediEdad del jefe de
hogar (afios) y su cuadradsexo del jefe del hogar (1= homhbrejvel de escolaridad del jefe del hogar (afic
namero de personas en el hqgependencia del hogar (miembros < 15 afios / miembros, fwitad) mejorado (1=
mejoraa; 0= caso contrarip}elevisor con cable (1=Si; 0=caso contraritgo de lefia como combustible princif
(1= si; 0= caso contraripjndice de Pobreza (IDPLentral (1=Si; O=caso contrarjgdccidental (1=Si; 0=casi
contrario). Para tres activos se efapron las mismas variables independientes, a excepcion del indi
dependencia.

De este ejercicio se puede concluir daecarencia daina carrete&a mejorada limita el
impacto de los activosobre los ingresog que un mayor nimero de activos aumeshtangreso
per @pita. Asi, se puedgefalalgue esmuy importantecomplementatos serviciosque se llevan
a lospobresparaque su impacto sobre los ingresos y el bienestanagor.

6. Politicas y estrategias para arreglos institucionales

6.1. Reflexiones

En los ultimos afios, Honduras ha lograimaportantesavances en la ampliacion del
accesode la poblacion rurah infraestructura basic@specialmentagua potableTambiénse
observa una rapida expansion de los servicios telefofimsy celularey inclusoenlas zonas
rurales. Sin embargo, es necesazantinuarampliandolos servicios considerando aspectos
coma

1 Mejoramiento desucalidaden las zonas rurales

1 Ampliacion de los servicios las zonas marginalesnaltos indices de pobreza

1 Extensiébn de servicio de saneamiento de agua, sobre t@ddas cabeceras
departamentalesi estono se hacda carenciaepercutira negativamente en la poblacion
rural de las partes bajas

1 Asegurar el accesde las zonas rurales la infraestructura b&s para reducisu
desigualdaatonlos centrosurbanos.

El desaio para elgobierno de Honduras es desamplh capacidad técnica y financiera
para satisfacer la demandde infraestructura basica en las éareas marginales, pequefas
poblaciones y zonas nales aledafias das cabeceras departamentales. Algunas inversiones
rurales suelen ser de aater comun ublic good}, las cualedlificilmente puede contribuir a



44

generar ingresos. Otras, como carreteras, sistemas de irrigacion y agug petablpotencial
degenerar ingrespperosudemandasmodesh, mientras que implementar sistemas de cobro es
politicamente dificipor los bajos ingresgsas presiones socialgsla gran cantidad de poblacién
que vive en pobreza.

Fuera de ciudades como Tegalpa y San Pedro Sulas dificil atraer inversionistas
interesados efinanciar y operar serviciadeinfraestructurdasicaPor ellolos gobiernos locales
deben financiasu construccion, operacion y mantenimietan sus propios recursos. Para los
muricipios mas pobres en los departamentos occidentalasin PIB per capita menoque un
tercio del promedio nacionaksulta dificil financiaeste tipo d@bras pues suingresos fiscales
apenas cubresusgastos deoperacion Durante losultimos afios la demandasobretodo de
construcciorde sistemas de agua potalbla,sido parcialmente satisfeghar iniciativas privadas
financiadas por laooperacion internacionéfalcket al, 2005).

La ecommia de los municipios rurales gwecaria El crecimento dé PIB del sector
agricolaen la ultima décaddue 2% contra una tas#cionalde 31% anual (Banco Mundial,
2006). Las diferencias son mayores en los departamentos occidentales. Estos datos indican que
durante los ultimos afios han aumentdodis@ridades entrias areasurales y urbanas y entre
las regiones en medios de vida, capacidad local para financiar y construir obras y capacidad de
gestién y administracion municipal.

Los problemas afectan la calidad de los servicios bagitesibsectoagua y luzcarece
deun plan genergbaraaprovechatas tecnologias apropiadas y las buenas pradichsntificar
las inversionesnasadecuadas. La participacién de los gobiernos loalesstas decisiones
importante Por esoel gobierno central bs considera comoejecutores principalesle sus
programasy proyectos Sn embargomuchos municipios,abretodo los deoccidente precisan
mayorapoyogubernamentgor su limitada capacidad financiera y ejecutiva

Los gobiernos locales y comunidadiemen participacion también limitads carreteras
rurales Varios estudiosoinciden en quelebefan desempefiaun papelmas protagénicoEl
accesoa la comunicadin telefénicatambiénes limitadopor la dispersion geogréafica ded
habitantesy la dificultad de cubrir zonasalejadas Debido a su alto costodquirir un teléfono
movil es aunnalcanzablgpara muchos hogares.

Como seargumentar&n las seccionesubsiguientesel efecto de la infraestructura no
seraplenamenteaprovechad para el crecing@nto rural y reducir la pobreza y las disparidades
regionales si no hay cambias observablesn los siguientesspectosa) capacidad deaptar,
gestionar y administrar fondos por los gobieraasiciativas localesb) inversion y operacion de
infraestrutura en areas rurales; c) capacidad privada pasempefiaun mayor papel en
construccion, financiamiento y administracion de obras de infraestribdsica

6.2. Conclusiones
Este estudio analizé efectakel acceso a servicios basicasbre los ingresosn la zona

rural de HondurasEntendemejor las relaciones causales entre el acceso a infraestructura y el
alivio de la pobrezaermitiradesarrolar estrategia masefectiva para cumplir logObjetivos de
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Desarrollodel Milenio. Hay literatura tedrica gmpiricabasad en modelos micr@conomeétricos

en apoyo a la idea de gua infraestructura tiene efectos positivos ercrecimiento de las
economias localed.a evidencia empiricanuestra que la infraestructura rutabua,caminos,
comunicaciones y engig influye en la reduccion de la pobreza. EI mecanismo de transmision
entre inversidnprestaciorde serviciogle infraestructura e ingreso @sempleo de mano de obra

y la actividad econémicgeneraa.

Los resultadosonstatargue el acceso a logrvicios béasicos eal arearural trae grandes
beneficios para los hogares. En Hondwsasan invertideanontos importantesn programas de
infraestructura rurajcaminos,agua, energia eléctrica y telefonia ruext los ultimos afiod.a
inversion se corentra en mantenimiento, ampliacion y construccién de caminos r(ofalésrra
y pavimentados Pero mas de la mitad de los fondos de estos programas halissiitbeidos en
los departamentos y municipios con magensidad poblacionalmpenoresiivelesde pobreza.

Las actividades agricolas siguen sieridente importantede ingresopara la mayoria de los
hogares ruraleqperose encontré quenel sector ha aumentad importancia de las actividades
no agricolas. Segun los resultados, el 37% del ingresnde los hogares rurallesndurefio®s
generdo por actividades no agricolag&l empleo asalariado agricola contribuyen 15% al
ingreso promedio del hogar rural empleo asalariado no agricola represaitd2% y es
particularmente importante en fagion norte el ingreso derivado de empleo por cuenta propia
no agricolaes de24% y esmuy importante en la region central. Los productores de bajos
ingresos tienden a participaasen actividades no agricolas.

La distribucion de las fuentes de ingpese relaciona con el acceso a Issrvicios Los
hogares con maya@ccesogeneran una mayor proporcion des swgresa con actividades fuera
de la finca. La importancia dssbs ingresos no se puede subestimar. Hay un grigpdicativo
de hogares queabajandentro yfueradesu finca.Estose debe a que no dispordlos activos
necesarios pamantenerctividades en la finca durante todo el afio.

La conclusion principal es que el acceso aslwiciosaumenta el ingreso peéaita: a
mas horas rabajadas, mayor diversificacion de ingresoscambio haca actividades mas
rentablesConel métodoPSMsecorfirmo que los hogareson acceso an soloactivoaumenta
sus horasaboralesencasid 4% encomparaciércon los quearecen de accesel acceso anas
activos se traduce @portunidades laboralelsos hogareson acceso dos activos trabajan entre
5% y 8% magjue los de caracteristicas similares sin acdglsacceso dres activosncrementa
el nimero de horas trabajadas por el hegaalededor de 28%

Se encontrétambién que conforme aumentael acceso aactivos se incrementda
proporcion de horas dedicadasctividades no agricolasalarialesy no salarialesmientrasla
proporcion de tiempo dedida a actividades agricolas se reduPor tanto, existe evidencia de
gue lainfraestructura induce a los hogares rurales a buscar actividades de ingreso en sectores no
agricolas. Dentro de esta categoria se encuentra alaplia gama de actividades
microempresarialegsomo la comercializacidy venta de servicios.

El grupo conmasprobabilidad de acder a activos resulta ser la categoria salarial no
agricola o sea, los profesionales o persomayo trabajo no est relacionadocon el rubro
agropecuario. Esta tendencia demuestra que fagdades estan condicionadas pbacceso del
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hogar aun mayor niamero de activos. Las personas m@sacceso activos tienen mejores y
mayores posibilidades de realizar actividades no relaciocadasrubro agricola.

Los diferentes métodos economé&icos confirman que la infraestructura impacta
positivamenteel ingreso y quea mayor numero de activos, mayor y mas fuerte el impacto de la
infraestructurasobreel ingreso. Los hogareson acceso an activo incrementan sus ingresss
cerca de 20%n comparaciorcon los de caracteristicas similareg accesoA medida que los
hogares acceden a mas actj\&s ingres® se incrementg hasta un rangentre 71% y 100%
cuandoacceden #es.

El acceso a electricidad tiene gran impastdre los ingre®s combinadocon otros
servicios los incrementamucho masCuando se combinan los tres actigagua, luz y teléfong)
el impacto del agua incremeritss ingresogasicuatro veces, mientras que el de la electricidad
casitres.

El acceso avarios ativos incluyendo e acceso auna carretera mejoradéambién
impacta el ingreso rural. Los hogares con acceso dos activos, incluyendana carretera
mejorada, aumentan singresosmasde 30%; aquellos con accesoti@s activodo incrementan
masde 60%. Seencontré quda carencia deina carretea mejoraddimita el acceso a los otros
activos peroque un mayor namero déstosaumenta el ingreso peggita con o sin carretera
mejorada.

Los resultados anteriores evidemcigue la infraestructurgroducegran impacto ena
mejoria de las condicioneke vida de la poblacion rural hondurefigue el impacto es mayor
cuando los activos se complementan.

6.3. Recomendaciones

Debido a que los activos en conjunto causan mas impabte el ingresque un activo
solo, se recomienda promover lesrviciosintegrados en las zonas ruralesn la ventaja de
hacereconomiade escalpara cubricomunidadeson pocoglientes.
La formulaciénde politicas debe prestar mas atencifmiafraestructura basicg los progamas
de inversiérdeben ampliasu cobertura para mejorar el ingreso de los hogares rurales, sobre todo
en actividades nagricolas. La mayor incorporacion tke fuerza laborakural al empleo no
agricola requiere una infraestructura adecuada.

Estimularel desarrollo deéa infraestructurdbasicacon mecanismos adecuados permitira
su sostenibilidadhacereconomia de escala yalcanzarmayor cobertura. En este sentido, las
intervenciones podrian basaen las siguientes estrategias

Primera, subsidiospublicos dirigidos a compensatos altos costos de construccion de
infraestructura basica; los subsidios deben conceetearapoyar la ampliacion de la cobertura
en areas rurales, distribuidos en forma abierta y competitiva. Un mecanismo para asegurar el
maximo impacto es asignar concesiones de servicio al proveedor queaet|sigbsidio mas
bajo. Ello ayuddn a economizar los costos de expansion y cobertura de energia eléctrica y
telecomunicaciones.
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Segund, los subsidiosdeben estardirigidos a lossubsectores con mayor impacto. Segun
el Banco Mundial (208), los recursos publisodeberian reservarse para agua y saneamiento,
electrificacion rural y transporte vial, donde el financiamiento privado no es opcion innpediata
los riesgos y costos denmado altos. En estos sectores se dedweprioridad a las inversiones
cuyo impacto en la reduccion de la pobregael mas alto Normalmente esto significa invertir
encobertura y acceso, en vde mejorar los serviciogle sistemas deterioradoBn generh los
subsidios deberiaapuntarsolamentea los blancoslonde el impacto sobre la reduccion de la
pobreza sea claro y contundengéeitandodistorsionesde eficiencia econdmica&on subsidios
focalizados, transparentes y basados en demanda.

Tercera, promover la vinculacion entre servicioBos argumentosa justifican: a)la
relacion de interdependencia entre los servicios de la infraestruetsicarreteras facilitan el
acceso al mercadyp a otros servicios; la electricidad permite intronugistemasde bombeae
agua y teléfono, iluminaciéon deogaresy centros publicos; b) al menos en agua, electricidad y
telefonia rural se pueddcanzareconomia de escala si los tres sectores comparten fundenes
suministro de materiales, contabilidad y manteainto basico.

Cuarta, promover asociacioney juntas locales como proveedsrde los servicios
basicos. En Honduras hay experierg#das Juntas de Agua, entidades locales que proveen agua
potable en las comunidades rurales. Esta experiencia refigaidad organizativa para manejar
algunos serviciggperonecesitaapoyoe incentivos para lograr su sostenibilidad organizacional y
econdémicaEn este aspectda creacion de oferta a través de la iniciativa privada teegean
ventajadeun manejo masonstantajue el ddos gobiernos locales.

Quinta, ofrecer servicige sostenible. Los sectores de infraestructura han tenido graves
problemas delesajuste dearifas en relaciéigonlos costos de provedss servicics (incluyendo
el costo decapital invertido). Variosserviciosno han tenidosubsidios suficientes para cubrir la
diferenciay el resultado ha sido la falta de sostenibilidad financiera.
La escasezde estudiose informacion basica sobre el impacto de los servicios publicos
especificamenten el sector ruralparece reflejar ldbajaprioridad asignaala los sectores mas
pobres en actividadetestinadas aeducirla pobrezaEl presente estudio ayuda a llenar el vacio,
pero ®n masnformacionen la materigpodriaestimarseeon masprecisionel nivel de acceso de
la poblacién a infraestructuraasi identificarsus necesidades puntuales. Lo anterior seria
punto de partidgara implementaprogramas que realmentespendan das necesidades de la
poblacién mas alla ddormar parte de unastrategiadestinada aeducir la pobreza sin priorizar
las zonas mas necesitadas.
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Anexo 1 Mapas

Mapal: indice de Pobreza en Honduras (Municipios ENCOVI)
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Fuente: Elaboracion propisdaen datos de POID

Mapa2: Categorias de capacidad de gestion municipal en Honduras

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Secretaria de Gobernacién de.Honduras



