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La evaluacion mejora la
eficacia y eficiencia gubernamental

Costa Rica capacita a mas de 200 funcionarios en
evaluacién de programas y proyectos

Un programa de eventos
para apoyar al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia de
Costa Rica en el fortalecimiento
de capacidades en evaluacion
de programas y proyectos se
llevé a cabo durante la semana
del 20 al 24 de octubre de 2008,
como producto de una alianza
SAGARPA/México-FAO-RUTA/
FIDA.

El Ministro de Agricultura y
Ganaderia de Costa Rica, Ing.
Javier Flores Galarza, motivado por
el deseo de fortalecer capacidades
para la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluaciéon de pro-
gramas y proyectos en el sector
agropecuario, plante6 a RUTA la
necesidad de conocer experiencias
exitosas en estos campos. Enrespuesta,
RUTA, en asocio con la FAO y el FIDA,
identificaron el caso de la experiencia
exitosa de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion de México (SAGARPA).

En 1998, la SAGARPA puso en marcha
un programa para la implementacién
desistemasdeevaluacién,conelobjeto
de modernizar su gestion publica
agropecuaria. Para tal fin, formulé un
acuerdo de cooperacién técnica con la
Organizacién de Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO),
el cual se centraria en la evaluacién
de los Programas de la Alianza para
el Campo, que incluye un conjunto de

programas y acciones que responden
a la estrategia de desarrollo del sector

agropecuario mexicano. El acuerdo
SAGARPA-FAO esta orientado a brindar
asistencia técnica para desarrollar
metodologias, evaluar programas vy
llevar a cabo capacitacién en materia
de evaluacion.

Diez afos  después de su
implementaciéon, el programa de
evaluacién del sector agropecuario
de México muestra resultados
positivos en términos del desarrollo
y transferencia de metodologias para
la evaluacion estatal, el numero de
evaluaciones realizadas y el impacto
en la retroalimentacion, formulacién
e implementaciéon de los programas
del sector rural. Por ello se decidié
difundir esta experiencia en Costa Rica,
dando a conocer los logros, obstéculos,
limitaciones y lecciones aprendidas del
proceso mediante este programa de
actividades que consté de tres charlas,
una conferencia y una capacitacion.

Carmen Eugenia Morales,
enlace FIDA/RUTA

El objetivo principal de dicho
programa fue propiciar espacios
para el didlogo y la reflexién
sobre la institucionalizacion de la
evaluacién como un instrumento
para mejorar la eficiencia y
eficacia de la gestién publica.
Los objetivos especificos para
cada evento programado fueron
definidos, considerando el tipo
de audiencia. Se conté con la
participacion de mas de 200
personas entre funcionarios del

sector publico agropecuario,
entidades de planificacion
nacional, contraloria y hacienda
publica, Asamblea Legislativa,

organizaciones de la sociedad civil,
academia, consultores y cooperacién
internacional.

El desarrollo de este programa fue
exitoso al poner en el tapete el tema
de evaluacién entre entidades del
sector agropecuario, planificacion,
contraloria y hacienda publica, entre
otros; asi como en el fortalecimiento
de capacidades en seguimiento y
evaluacion. Ademads, las actividades
desarrolladas sirvieron para fortalecer
los vinculos de cooperacién sur-sur
entre México y Costa Rica, quienes
han acordado el desarrollo de
acciones de seguimiento. También se
ha incentivado la reproduccién del
programa en otros paises de la region
centroamericana.



Carmen Eugenia Morales,

enlace FIDA/RUTA

Pobreza y desigualdad

persisten en Centroamérica:
situacion econdmica y social actual en la regién’

Para fines de este ano RUTA/FIDA
actualizo la Nota Técnica? sobre la
situacién prevaleciente en los siete
paises del istmo centroamericano
y Meéxico (como pais de contraste),
alrededor de variables seleccionadas
en temas econdmicos, sociales,
institucionales y ambientales.

La Nota destaca las desigualdades entre
paises, que en un primer momento se
reflejan en las grandes dimensiones te-
rritoriales y de poblacién,asi como en la
producciony sudistribucion. EI PIB total
de los ocho paises en conjunto alcanzé
en el aflo 2006 los US$946 mil millones
(en términos corrientes), pero de ellos
US$840 mil millones corresponden
a México, esto es, un 88,8% del PIB
regional. Guatemala, Costa Rica, El
Salvador y Panama son los paises con
el PIB mas alto (US$17 mil a US$30
mil millones). Pero hay variaciones
significativas cuando se considera el
PIB por habitante. El promedio regional
casi alcanza los US$6,500 (en términos
corrientes), cifra altamente influenciada
por México, cuyo PIB per capita fue
de practicamente US$8,000, seguida
por Panama y Costa Rica con poco
mas de US$ 5,000, hasta el extremo
inferior donde se ubican Honduras
con US$1,529 y Nicaragua con apenas
US$956.

Esta ya marcada asimetria entre paises
se manifiesta también en la distribucién
del ingreso, donde hay elevados nive-
les de concentracién en los estratos de
mayores ingresos. Con excepcion de
Costa Rica, todos los paises muestran
un coeficiente de Gini superior a 0,490,

con los valores mas elevados en Nicara-
gua y Honduras (0,579 y 0,587 respec-
tivamente).

En términos de pobreza por ingresos,
en el ano 2006 se encontraban sumidos
en ella alrededor de 55,2 millones de
personas en los ocho paises consi-
derados, lo que significa una incidencia
del 37,8%. Pero mds grave aun, de esos
55,2 millones de personas, 21 millones
se encontraban en situacién de pobreza
extrema, destacandose la ya sabida
mayor incidencia de la pobreza en
Honduras y Nicaragua (71,5% y 69,3%
de la poblacion respectivamente),
seguidos por Guatemala (60,2%) y El
Salvador (47,5%). Luego se ubican Belice,
México y Panama, con tasas entre 33,5%
y 30,8%, y finalmente Costa Rica con un
19%. En el caso de la pobreza extrema,
el orden de paises es practicamente el
mismo.

El articulo también muestra la situacion
de pobreza en términos de las necesi-
dades no satisfechas de la poblacién. El
hacinamiento es, en general, la princi-
pal carencia que enfrentan los hogares
en esos siete paises centroamericanos,
seguida por el saneamiento basico, el
estado de la vivienda y luego el acceso
alagua potable. Elacceso ala educacion
de los nifios y nifias de 7-12 afos es, en
términos generales, elevado, aunque
se reduce significativamente cuando la
edad se amplia a 7-15 afos, debido a
que los principales problemas se pre-
sentan con el acceso a la secundaria.

Otros temas destacados dentro de la
Nota Técnica de RUTA se refieren a la

alta prevalencia del empleo agrope-
cuario e informal; el bajo gasto publico
social,que ubica a los paises de la region
dentro de los paises con los indices mds
bajos de América Latina, con excepcién
de Costa Rica y Panam4; los problemas
ambientales acrecentados por la alta
vulnerabilidad ante desastres naturales
y los problemas de indole institucional,
muchos de éstos de tipo estructural.

Todos estos temas actualmente repre-
sentan grandes retos para Centroaméri-
ca y México, sobre todo ante el contexto
internacional altamente influenciado
por las crisis internacionales en el mer-
cado de los alimentos, la variacion en
los precios de hidrocarburos y la crisis fi-
nanciera.Esto obliga a la toma de medi-
das de mediano y largo plazo, tanto en
el nivel nacional como en el ambito re-
gional, aunque hay avances en algunas
direcciones, como la mayor apertura
econdmica, los procesos de integracion
regional centroamericana y el fortale-
cimiento de la democracia, entre otros.

Para mejorar las condiciones de vida de
sus habitantes, los paises de la regién re-
quieren de una visién y accién integral
-perspectiva de desarrollo-; pues incidir
solamente en alguna o algunas de esas
areas no permitird avances significa-
tivos en la busqueda de ese objetivo.
AUn asi, es posible definir prioridades, y
entre ellas tal vez la mas importante sea
lograr elevados y sostenidos niveles de
crecimiento econémico en un marco de
equidad distributiva y social.

Mds informacion: http://www.ruta.org/

1 Para su consulta ver.www.ruta.org

2 Un articulo similar fue elaborado en el 2005. Sauma, P. Situaciéon econémica y social actual en los paises centroamericanos y
Meéxico, con extension a Panama y Belice. RUTA. 2005.
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Maria del Mar Martin

Actores clave de la Agricultura Organica de
Centroameérica en proceso de consolidacion

RUTA, con la financiacién de la Coo-
peraciéon Austriaca y en coordinacion
con los Ministerios de Agricultura,
trabaja en la identificacién de actores
clave para la agricultura organica de
la region. Con esta intencién, se han
registrado actores nacionales que
puedan conformar y ampliar su red al
ambito regional. Se advierten tres en-
tornos para los actores involucrados:
autoridades competentes, de fomento
y movimientos orgdnicos. Dados los
objetivos del proyecto, se define los
movimientos organicos como foco
de interés para este componente del
proyecto.

Las redes nacionales de movimientos
organicos se encuentran en diferentes
estadios del proceso, siendo Costa
Rica y El Salvador quiénes presentan
mas avances. Por esta razon, la estrate-
gia de comunicaciéon que se elabora
contempla el escalafén nacional y el
regional, al tiempo que trabaja en dos
ambitos: manejo y gestion de la infor-
macién e incidencia social.

Para sendos ambitos y niveles RUTA
estd aplicando una metodologia de
intervencién en redes. Las redes son
formas de interaccidon social, basadas
en el intercambio dindmico entre
personas, grupos e instituciones.
Conforman sistemas sociales abiertos
y en construccion permanente.

'entm de Acopio I-Iortallzas El esfuerzo es parte de la gestion del conocimiento

para la agricultura organica de la region

Involucran grupos que se identifican
en las mismas necesidades o
problematicas y que se organizan para
potenciar sus recursos. Las redes son
espontaneas. Por ello, la intencién de
RUTA es la consolidacién de las redes
existentes en laagricultura organicade
la regidn. La Intervencion en red es un
intento organizador de estas practicas.

La construccion e intervencion en red
constituye una propuesta organizacio-
nal alternativa, a la caracterizada por
la estructura tradicional piramidal. El
modelo tradicional de organizacion
corporativa imagina un grupo de com-
posicion uniforme, que no se ajusta a
la heterogeneidad y diversidad de los
movimientos organicos en la region.
Las redes, en cambio, proponen un
modelo descentralizado, con au-
tonomia entre sus partes, que tolera
la fragmentacion y busca organizar la
diversidad mediante la articulacion de
nodos.

Para rescatar, fortalecer y consolidar las
redes en agricultura organica, RUTA se
ajusta a esta légica y su itinerario de
trabajo avanza en varios niveles con-
secutivos: (i) identificacion de redes,
(ii) conocimiento de la red (identidad,
alcance, dinamica), (iii) analisis sobre
posibilidades de colaboracién me-
diante el levantamiento de demanda,
(iv) establecimiento de los principios
de cooperacion mutua y (v) funda-
mentacion de la asociacion mediante
convenios que vinculen los objeti-
vos comunes. En Costa Rica, RUTA ha
avanzado en estas pautas de trabajo y
se encuentra ya firmado un convenio
con el movimiento organico (MAOCO)

que sustenta las tareas emprendidas
para los objetivos comunes. En otros
paises como El Salvador, Nicaragua,
Guatemala o Belice se estan comen-
zando los procesos de identificacion,
conocimiento y levantamiento de de-
manda entre los actores vinculados a
la agricultura organica de cada uno de
estos paises.

Para el manejo y gestién de la infor-
macion, se actua en la deteccion de
fuentes de informacion y la necesidad
de gestiéon que demandan. En Costa
Rica, ya han sido identificadas fuentes
de informacion, concretamente so-
bre mejores practicas orgdnicas, y se
estd procediendo al procesamiento
para su gestién. En Nicaragua, tam-
bién han sido detectadas fuentes de
informacioén y se prevé, para el aio si-
guiente, un plan de publicacién, divul-
gacion y difusion de estas fuentes asi
como su conexidn con otras fuentes
concomitantes en la region.

En el ambito de la incidencia social,
se ha trabajado en el levantamiento
de demanda. De acuerdo con esta
demanda, se estan elaborando mate-
riales que seran difundidos por RUTA,
atendiendo a su plan de incidencia, y
puestos al servicio de la plataforma
regional de agricultura organica para
que puedan utilizarse de acuerdo a sus
necesidades. También se estd traba-
jando en las lineas maestras del plan
de incidencia social y, en este sentido,
estdn en ejecucién videos, material
gréfico, articulos periodisticos y pro-
gramas radiales que se integraran el
afo entrante en una estrategia anual
que se esta elaborando.



Fomento a la

Juan Carlos Marenco

produccion organica en Guatemala

Identificadas 40
comunidades con
potencial para
produccién organica en
Huehuetenangoy

San Marcos

Como parte del proceso inicial sobre
la intervencién territorial de apoyo
a la organizacion de pequefios
productores, la Unidad Técnica de
RUTA en Guatemala ha desarrollado el
trabajo para los municipios de Cuilco
y San Gaspar Ixchil (Huehuetenango),
e Ixchiguan y Sibinal (San Marcos).
Este trabajo ha caracterizado los
municipios en cuatro componentes:
desarrollo humano, recursos fisicos,
recursos financieros y capacidad
gerencial. Ademas, ha identificado 40
comunidades (19 en Huehuetenango
y 21 en San Marcos) con potencial
real para la producciéon de diversos
productos organicos.

En todas las comunidades se con-
jugan una serie de factores hetero-
géneos en cuanto a su diversidad
edafoclimédtica, y uso potencial del
suelo, que aunados a las caracteristi-
cas de la estructura agraria, en donde
sobresale el minifundio, hacen que
la implementaciéon de un “proyecto
organico” pueda apoyar, a través de
la generacion de empleos e ingresos,
el combate a la pobreza de las poten-
ciales comunidades beneficiarias.

A pesar de numerosas limitaciones
de acceso al sistema financiero, o

de infraestructura de apoyo a la
produccién,existeen lascomunidades
un buen grado de organizacion
a través de los Consejos de Desa-
rrollo Municipales y Comunitarios
(COCODES y CODEDES). Ya se cuenta
con Planes de Desarrollo Municipal

que incluyen una identificacion
primaria de necesidades comunales.
Se ha logrado definir una serie
de complementariedades con los
Planes de Desarrollo Municipales,
bajo los programas de Organizacién
y Formacion de Capacidades
Empresariales y Productivas Locales,
Organizacién Comunitaria de Mujeres
y Fortalecimiento a la Produccién
Organica.

Entre los cultivos y productos de
interés para el Proyecto predomina el
café organico. Ademads existe un buen
potencial para la produccién organica

II"——n.n-.-._'_ i

de papa, panela, hortalizas (tomate y
chile pimiento), plantas medicinales,
fresas, vainilla, cacao, cardamomo,
miel de abejas y frutales.

Se han iniciado las gestiones
concernientes a la identificacién
y caracterizacion del mercado,

resultados que se obtendran en el
primer trimestre del afo 2009. De
este modo, se contard con un analisis
exhaustivo del entorno de las cadenas
productivas de interés y su analisis
de comercializaciéon y distribucién,
identificando y priorizando empresas
compradoras y oportunidades de
mercado.

FPROYECTOC DE

PRODUCCION
rganica
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Encuentro regional

de economia social y solidaria

Bajo la organizaciéon de la Unidn
Mundial para la Naturaleza (UICN)
y otras entidades, y con el apoyo
de RUTA, se realiz6 un Encuentro
Centroamericano sobre Economia
Social y Solidaria, el cual tuvo lugar en
Costa Rica el 18 y 19 de setiembre de
2008.

Esta iniciativa surgio como
consecuencia de la participacion de
algunos actores mesoamericanos

en encuentros internacionales como
el Encuentro de Mont Blanc!, donde
surgié el compromiso de promover
la integracion de la economia social
regional y su participacion en este
espacio. El objetivo fue Vvisibilizar
el sector de la economia social, no
solo entre actores nacionales, sino
en espacios para la generacion de
propuestas de politica publica y
vincularla con temas de democracia,
ciudadania, desarrollo local y cambio
climatico.

La UICN? invité a que se desarrollara
este tema en un encuentro
centroamericano con la intencién
de establecer los retos y desafios de
la economia social en la creacién de
estrategias y mecanismos regionales
de actuacién conjunta. Para ello se
asumio la perspectiva de las variables
que conforman el Pacto por la Vida*:

+ Seguridad alimentaria.

+ Cambio climatico.

+ Recursos hidricos.

+ Energias limpias.

+ Economia social y su modelo de
gestion.

Se buscé propiciar un primer
acercamiento de estos actores
alrededor de los 5 temas que se
desarrollaron.

En su participacion, Rubén Chacén
de CONGES, ente que agrupa a siete
organizaciones, manifesté que “en
esta actividad se pretende formar una
plataforma de integraciéon regional
en Mesoamérica. Tiene el interés
de fortalecer procesos de liderazgo,
desarrollo de instrumentos financieros
y desarrollo de alianzas empresariales
que ya se estan concretando’

Como consecuencia del encuentro, se
expresoé la voluntad de prolongar esta
colaboracién en acciones concretas.
Entre ellas,laformulacién de un plande
formacién en gestién e identidad para
representantes de la Economia Social.
En esta actividad se manifestaron
interesados el Tecnolégico de
Monterrey (México) y FLACSO*.

Otro proyecto nacido en este
encuentro es crear el Fondo Solidario

Maria del Mar Martin

Mesoamericano para apoyar proyectos
delaeconomiasocial,en el contextode
las relaciones establecidas por algunos
de estos actores mesoamericanos
en espacios internacionales de la
economia social como la Cumbre
Mundial de Finanzas Sociales vy
Solidarias (INAISE) y los Encuentros de
Mont Blanc (Francia).

RUTA encuentra aportaciones inte-
resantes en este tipo de iniciativas
para promover la asociatividad ru-
ral, componente clave en la Politica

Agraria Centroamericana (PACA). Con

esta vision, RUTA apoyd el encuentro

y Miguel Gémez, Director de esta Uni-

dad regional, expuso una ponencia so-
bre la Seguridad Alimentaria.

Mds informacion en: http://www.eress.org/

1 Encuentro internacional de la Economia Solidaria celebrado en Francia. Su intencién es acordar lineas estratégicas comunes de

intervencidn ante los nuevos retos.

2 Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
3 Bajo el nombre “Pacto por la Vida) fue presentada una iniciativa proveniente de Latinoamérica que busca movilizar a organizaciones,
personas individuales e instituciones en la creacién de un movimiento social capaz de fortalecer la incidencia politica de la agenda

ambiental Latinoamericana.

4 El Consorcio de Organismos No Gubernamentales y Empresas Sociales (CONGES), realizé un acuerdo de Intenciones con la Universidad

de Mondragén, Espania.



José Eduardo Angulo, consultor RUTA

RUTA y CATIE elaboran guia y dictan curso sobre
estrategias financieras en cadenas de valor

El Centro para la Competitividad de
Ecoempresas (CeCoEco) del CATIE y la
Unidad Regional para Asistencia Téc-
nica (RUTA) decidieron colaborar en el
desarrollo de una guia practica para la
identificacion y desarrollo de estrategias
financieras en cadenas de valor. Ademas,
RUTA apoyé en el Curso Financiamiento
de Cadenas de Valor: andlisis y disefio de
estrategias prometedoras, como parte
del Diplomado de CATIE el cual sirvio
para validar los materiales desarrollados
y ajustar los contenidos.

La guia se encuentra en las Ultimas fases
de su construccion y el curso se impartié
en CATIE, Costa Rica, entre el 22 de se-
tiembre y el 3 de octubre del 2008. Al
mismo concurrieron 16 participantes
de 8 nacionalidades distintas, la mayoria
con experiencia en la gestion con grupos
organizados del medio rural pero con
escaso bagaje financiero, lo cual consti-
tuyé todo un reto, tanto en el desarrollo

del curso como en la incorporacién del
aprendizaje dentro de la guia.El curso re-
cibio excelentes calificaciones por parte
de los participantes, quienes solicitan
para el futuro profundizar ain mas en
el balance tedrico - practico, desarrollar
una publicacién, que es precisamente el
contenido de la guia que se estd elabo-
rando, y realizar una mayor difusién en
los paises de la region.

El tema del financiamiento de las cade-
nas de valor ha cobrado mayor relevan-
cia en los circulos de las agencias de de-
sarrollo durante los ultimos afnos como
consecuencia de las transformaciones
que estan sufriendo los sistemas agroali-
mentarios, a raiz de la intensificacion
del proceso de globalizacion. De hecho,
en mayo del 2006, RUTA junto con FAO
y SERFIRURAL apoyaron a la Academia
de Centroamérica en la organizacién del
Seminario Financiamiento a Cadenas de
Valor, en donde se manifestd la necesi-

dad de una mayor difusion de los hallaz-
gos. Con ese propdsito, en setiembre del
2007 se publicé el documento de trabajo
No.28“Estudios de caso para analisis del
financiamiento de las cadenas agricolas
de valor’ con auspicio de RUTA, SERFIRU-
RALy FIDA.

La informacion generada resalta la im-
portancia y complejidad del tema para
el desarrollo rural y la competitividad
de las cadenas de valor y sus actores en
los diferentes eslabones. No obstante, se
hace necesario tomar todo ese cimulo
de informacién para transformarlo en
herramientas practicas que apoyen a
los diferentes actores de la cadena para
mejorar el acceso, flujo y utilizaciéon de
esquemas de financiamiento mejor
adaptados a sus necesidades y con un
mejor balance de beneficios y riesgos.
Para ello se planted la guia y el curso
mencionados.

1 El Consorcio de Organismos No Gubernamentales y Empresas Sociales (CONGES), realizé un acuerdo de Intenciones con la Universidad

de Mondragén, Espaia.

A punto de concluirse estudio
sobre evaluacion y marco estratégico del gasto

publico para el desarrollo agricola

En respuesta a una solicitud de asis-
tencia técnica del Ministro de Finanzas
Publicas de Guatemala, Fuentes Knight,
RUTA movilizé un equipo técnico com-
puesto por consultores guatemaltecos
y expertos internacionales para llevar
a cabo el estudio “Evaluacién y marco
estratégico del gasto publico para el de-
sarrollo agricola:

Hacia una mejor eficiencia, eficacia y
reduccién de pobreza. El objetivo de
esta investigacion es generar evidencia,
lecciones pertinentes y un marco estra-
tégico para apoyar los esfuerzos del Go-
bierno en mejorar la eficiencia, eficacia

y equidad del gasto publico agricola
ampliado. También busca formular re-
comendaciones en forma participativa
para que los actores clave del Gobier-
no, incluyendo MAGA, Ministerio de
Finanzas, SEGEPLAN y MARN puedan
focalizar y fortalecer sus capacidades
humanas, procesos, mecanismos y
gobernabilidad institucional con res-
pecto al ciclo “PPRG" (planificacién,
presupuesto, resultado -fortaleciendo
y usando el sistema de seguimiento y
evaluacion-, y gobernabilidad), con el
fin de apoyar mayores impactos sos-
tenibles del GPA.

Richard Anson, consultor de RUTA

El equipo investigador ha preparado
un primer borrador, y ha presentado
y discutido los avances y resultados

preliminares con el Grupo de
Conducciéon  conformado por las
instituciones mencionadas en el
parrafo anterior.  El estudio esta
poniendo énfasis en la importancia
de mejorar el manejo y calidad de la
cartera actual (alrededor de US$200

millones por ano), e introducir mejoras
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Una estimacidon del nivel de apoyos

Martin Gurria, Consultor
del BIDy RUTA

agropecuarios al sector en Centroamérica

Durante los ultimos dos meses y con
el apoyo de RUTA, investigadores
de la Universidad de Costa Rica y
personal técnico de la Secretaria
Ejecutiva de Planificacion Sectorial
Agropecuaria (SEPSA) estan trabajando
en equipo para estimar el nivel de
apoyos agropecuarios al sector. Esta
novedosa colaboracién mixta entre
gobierno, universidad, consultores
internacionales -espanoles y mexi-
canos- y un ente multilateral regional
como es RUTA y BID pronto dard
importantes resultados.

Este ejercicio se basa en la metodologia
que utiliza la OCDE para sus paises
miembros. La membresia en la OCDE
esta restringida a paises democraticos
con un PIB per cdpita elevado. En
América Latina, solo México es
miembro con plenos derechos. Asi
pues, hasta la presente iniciativa, los
paises no miembros no podian tener
estos resultados del nivel de apoyo,que

a nivel central y sectorial con respecto
al ciclo “PPRG” Ademas, los mensajes
clave del Informe Mundial de Desarrollo:
Agricultura para el Desarrollo (Banco
Mundial, 2007), de la PACA" y de la
ERAS? se estan aplicando en el marco
del estudio. Se espera tener una version
completa a principios de diciembre
del 2008. Esta version se discutird con
varios grupos focales y serd enriquecida
con sus aportaciones. Entre los grupos
focales se encuentran instituciones
del sector publico, organizaciones
de la sociedad civil y agencias de la
cooperacion internacional. Se pre-
tende que este trabajo sirva, en 2009,
como un documento de insumo para
los Ministerios pertinentes, a nivel
central, sectorial ampliado, territorial e
interinstitucional.

1 Politica Agricola Centroamericana.
2 Estrategia regional agroambiental y de
salud.

ha demostrado tener una importancia
clave en las negociaciones comerciales
entre paises y en el disefio de sus
propias politicas de apoyo al sector
agropecuario.

Héctor Pefa, consultor mexicano, al
apoyar técnicamente los esfuerzos de
RUTA en Centroamérica es claro: “no
tener los resultados de estimacion de
apoyo es una desventaja para la region.
No solo es una herramienta muy eficaz
para la ordenacién de los flujos de
informacién y transparencia a nivel de
pais; sino que su valor final de cara al
disefio de politicas mas efectivas, las
comparaciones dentro de la PACA,
y las negociaciones comerciales es
importantisimo. Hablando claro, la
informacion es poder. Si un pais tiene
ese conocimiento y el otro no, esta en
desventaja. Por suerte las cosas estan
cambiando aqui.”

La metodologia estima qué porcentaje
del nivel de ingreso de un productor
viene derivado de decisiones de las
politicas publicas y qué porcentaje
viene de vender sus productos al puro
precio de mercado. Cuando el gobierno
proporciona semillas, fertilizantes
o informacién de mercado, crea
aranceles en frontera a la importacion

de productos extranjeros: jestd
impactando el bolsillo del agricultor
de maiz, papas o arroz? Cuanto. Y
cuanto se estima que tienen que pagar
los consumidores para ese apoyo,
via precio, a los productores. Y qué
eficientemente estamos alcanzando
los objetivos estratégicos marcados
por el pais. Esta y otras preguntas
esperamos poder saber tan pronto
termine el presente esfuerzo.

El estudio no se limita a Costa Rica, es
un proyecto regional que también
incluye a El Salvador, donde bajo el
liderazgo de la Unidad de Politicas
(UPE) del Ministerio de Agricultura y
en coordinaciéon con los consultores
internacionales de CFD/RUTA, estan
avanzando en unos estimados a ser
publicados antes de fin de afio. Un
objetivo final serd no solo poder
comparar objetivamente la forma de
apoyo al sector agropecuario entre los
paises centroamericanos, sino también
la forma en que los paises apoyan a
los distintos grupos productores de
cada pais.Con este esfuerzo se estarian
completando el estudio para todos los
paises del istmo centroamericano, con
excepcion de Belice y Panama, que
inicié el BID con apoyo de RUTA hace
algunos meses.



El pasado 29 de setiembre se realizé un
evento en el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia de Costa Rica, en el cual
Gloria Abraham Peralta, Jefe del
Equipo de Negociaciones Agricolas
del MAG, efectué una presentacién
a Representantes del Movimiento
Orgénico del pais sobre los alcances
y propésitos nacionales y regionales
de las negociaciones para suscribir un
Acuerdo de Asociacién con la Unién
Europea (UE), asi como los avances del
proceso.

Los antecedentes para la suscripcion
del Acuerdo se remontan ala décadade
los aflos ochenta, periodo en el cual se
inicia el proceso denominado “Didlogo
de San José” El propdsito fundamental
fue coadyuvar en el proceso de
pacificacién y reconstruccién de la
region centroamericana, a través del
establecimiento de foros politicos de
encuentro para el andlisis y la discusion
de la situacién regional. Se trataba
también la asignacién de fondos de
cooperacion no reembolsable para
la ejecuciéon de algunos proyectos y
programas sobre todo tendentes al
fortalecimiento de la institucionalidad
de la integracion.

En el afo 2003 se suscribié un
Acuerdo de Dialogo Politico y de
Cooperacién entre Centroamérica y
la UE. Posteriormente, ante la solicitud
de los paises centroamericanos de
suscribir un instrumento mas integral
que incorporara los temas comerciales,
se hizo una valoracién conjunta del
proceso de integracién y en el 2006
se suscribié la Declaracién de Viena,
que contiene el acuerdo para iniciar las
negociaciones.

El Acuerdo tiene dos caracteristicas
distintivas y particulares. En primer
término se trata de un entendimiento
entre dos partes, identificadas como
regiones, lo que plantea la necesidad
de que los centroamericanos efectien
concertaciones sobre los diferentes
temas y las mismas sean presentadas
como la propuesta de una de las partes
del Acuerdo. La segunda caracteristica
es que se trabaja en tres pilares de
forma simultanea: didlogo politico,
cooperacion y la conformacién de una
zona de libre comercio entre las dos
regiones.

La naturaleza de esta negociacion
es sumamente compleja, dado que
los europeos definen las posiciones
de negociacion para los tres pilares
valiéndose de su estructura regional.
Por el lado centroamericano, los
responsables de la negociacion son los
representantes de los gobiernos de la
region. Ademads, en primera instancia
se concilian las posiciones a nivel
nacional,paraluego,desde cada unade
las mesas de negociacion, integrar los
equipos intersectoriales de cada uno
de los paises y definir las posiciones de
Centroamérica de forma unitaria.

Si bien, existe la voluntad regional de
suscribir este Acuerdo, la conformacion
de una sola posicién regional, que
refleje los intereses de todos los
paises centroamericanos, no es tarea
simple: en los grandes temas se logran
consensos, pero en la parte comercial
las sensibilidades no son las mismas.

Se comparten los propdsitos que fue-
ron definidos al inicio del proceso,
en cada uno de los tres pilares del

Gloria Abraham, MAG-CR
Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica
y la Union Europea: Avances del procesoy

sus efectos sobre la Agricultura Organica

Acuerdo, destacandose en el didlogo
politico la incorporaciéon de los temas
relativos a la no proliferacion de armas,
desarme, lucha contra el terrorismo, re-
conocimiento y fortalecimiento de la
Corte Penal Internacional, y migracion,
para citar algunos. En el pilar de coope-
racion se trabaja en la definicién de las
prioridades, destacandose los temas de
cohesion social e integracién regional.

En el pilar comercial hay un claro re-
conocimiento de la importancia que
reviste el mercado europeo para Cen-
troamérica, y se ha definido como
objetivo “consolidar, expandir y mejo-
rar el acceso de la exportaciones cen-
troamericanas al mercado de la Unién
Europea, asi como incrementar el flujo
de inversidon europea hacia la regién’
El logro de este gran propésito ha re-
querido, como en todo tratado de li-
bre comercio, el establecimiento de 9
mesas de negociacién a través de las
cuales se negocian las condiciones de
acceso a los mercados, asi como las
normas Yy disciplinas que se incorpo-
raran al acuerdo.



Existen una serie de aspectos
relevantes, que por razones de espacio
no seran planteados en este articulo;
sin embargo, cabe destacar que el
proceso en marcha implica una serie
de desafios. Por ejemplo, para cada
uno de los paises de Centroamérica
hay que establecer una organizaciéon
que permita una adecuada atencion
de los tres pilares de la negociacion,
particularmente la comercial, en
donde es fundamental la concertacion
entre los sectores productivos, las
instituciones y la sociedad civil. A nivel
regional los grandes retos son lograr
una posicién conjunta adecuada vy
tomar decisiones sobre el futuro de la
integracion regional.

Se puede decir que las negociaciones
para suscribir un Acuerdo de Asocia-
cién con la Unién Europea constituyen
un paso natural en el proceso de in-
sercion de Centroamérica al mundo
globalizado y permite diversificar sus
relaciones externas. Por otra parte,
aunque la Unién Europea ha jugado
tradicionalmente un papel muy sig-
nificativo para Centroamérica desde
la perspectiva politica y la comercial,
éstas han sido iniciativas unilaterales
que no han quedado consolidadas en
Acuerdos vinculantes. Por ultimo, es
importante destacar una reflexion final
y es que dadas las particularidades del
Acuerdo, éste tendrd un impacto sig-
nificativo en el proceso de integracién
centroamericana.

Posicion de representantes del movimiento organico de

Costa Rica ante el Acuerdo con la Union Europea

Los asistentes a la reunion fueron repre-
sentantes de organizaciones dedicadas
al impulso de la agricultura orgdnica
como una alternativa sustentable que
genera enormes beneficios para el am-
bienteylas personas consumidoras.Em-
presas, en su mayor parte en manos de
personas micro, pequefas y medianas
productoras, en muchos casos bajo es-
quemas de comercio justo y solidario.

Agradecieron esta invitacion y la re-
vision de los mecanismos de convoca-
toria empleados hasta el momento.

Europa es el principal mercado de ex-
portacion de productos orgdnicos cer-
tificados para Costa Rica, especialmente
en rubros como el aztcar granulado,
cafa de azucar deshidratado, jugo y
aceite de naranja, puré de banano,cacao
y pina.Es ademas un mercado creciente
al que se exportd 4.100 toneladas en
2004; 6.880 toneladas en 2005 y 7.998
toneladas de productos organicos en
2006. Se cuenta, ademas, con el recono-
cimiento de “Tercer Pais” por parte de la
Union Europea, lo cual facilita estos pro-
cesos de intercambio comercial.!

Al mismo tiempo, la region
centroamericana cuenta con una oferta
exportable importante y creciente de
productos certificados bajo el sistema
de comercio justo (estandares FLO?): 45
asociaciones y cooperativas de café en
Honduras y Guatemala; productores de
azucarycacaoen Belice;caféynuecesen
El Salvador; productores de café,cacaoy
nueces en Nicaragua, y organizaciones
productoras de café, cacao, azcar, piia
y banano en Costa Rica. El mercado
de comercio justo bajo estandares
FLO creci6 47% el afo pasado y
refleja también un interés y demanda
creciente desde un sistema que es, en

1 Datos del Programa Nacional de Agricultura Orgdnica del Ministerio de Agricultura y

Ganaderia.

muchos casos, casi la Unica alternativa
de acceso al mercado europeo para los
pequenos productores.

Partiendo de la creciente demanda de
la Unién Europea por productos organi-
cos Yy justos, los asistentes manifestaron
que la negociacién del AdA deberia en-
tenderse como una oportunidad para
mejorar y diferenciar las condiciones de
acceso de estos productos al mercado
europeo, y muy especialmente para
canalizar cooperaciéon que permitiera
aumentar y fortalecer la oferta costarri-
censey centroamericana, misma que en
este momento es insuficiente para su-
plir la demanda nacional e internacio-
nal. Un aumento de la oferta organica
requiere inversiones y politicas publicas
claras que reflejen una apuesta nacional
por la produccién ecolégica, y la Unidn
Europea, como principal mercado de
estos productos, podria estar interesa-
da en invertir para apoyar una decision
nacional de este tipo.

Por lo tanto, los participantes manifes-
taron que el AdA deberia ser el meca-
nismo por el cual se otorga ante la UE
respaldo legal y juridico a la comercia-
lizacion de productos de pequefos
agricultores que contribuyen positiva-
mente al balance ecolégico y la miti-
gacion del cambio climatico, bajo siste-
mas de produccion urgidos a apoyar
en la Declaracién de la Conferencia de
Alto Nivel sobre Seguridad Alimentaria
emitida en Roma el 5 de junio del pre-
sente afo, de la cual sus paises son sig-
natarios.

2 Fair Trade Labelling Organization International, www.fairtrade.net
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nutricional

La Secretaria Ejecutiva del Consejo
Agropecuario Centroamericano con-
juntamente con RUTA, el Programa
FAO/PESA y la Agencia Espaiola de
Cooperaciéon Internacional para el

Desarrollo (AECID) organizaron el
Seminario  “Agricultura, Desarrollo
Rural 'y Seguridad Alimentaria

Nutricional en la Integracién Regional
Centroamericana; que se realizd en
Antigua-Guatemala, el 11 de agosto de
2008.

El objetivo del Seminario fue compartir
con los organismos y agencias de
cooperacion internacional, el entorno
del SICA, los gobiernos nacionales
y la sociedad civil centroamericana,
un analisis de los retos presentes y
futuros para la seguridad alimentaria
nutricional, asi como para el desarrollo
rural y agropecuario en el marco de
las politicas regionales recientemente
definidas en Centroamérica, tales como
la Politica Agricola Centroamericana
2008-2017(PACA), la Estrategia
Regional Agroambiental y de Salud
(ERAS), el Plan de Emergencia y la
Estrategia Regional para incrementar
la producciéon y productividad de
alimentos bésicos en Centroamérica.

Este encuentro convocd aresponsables
de cardcter técnico de las agencias de
cooperacion, incluyendo al Sistema de
Naciones Unidas, agencias financieras,
técnicos de alto nivel del sector publico
nacional y regional, ONGs, academia y
centros de investigacion de los paises
miembros y asociados del Sistema de
la Integraciéon Centroamericana (Belice,
Costa Rica, ElI Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panamd vy
Republica Dominicana).

Economistas revisan retos
presentes y futuros para
la seguridad alimentaria

La integraciéon regional aparece en
estos ultimos aflos como un escenario
propicioparaladefinicibnderespuestas
a los desafios de la region. Los avances
institucionales y la mayor atencion de
gobiernos,sociedad civil y cooperacion
internacional promueven un entorno
favorable. Por ello, el Consejo
Agropecuario Centroamericano pro-
movié la realizacion de este foro,
con participacion de la Secretaria
General del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SGSICA).

Del Seminario se derivaron conclu-
sionesinteresantescomoelrecuentode
los retos a los que se enfrenta la regién:
la ejecucién eficaz de sus acuerdos y
estrategias regionales, la armonizacién
de todas las agendas sectoriales en
una agenda comun y compartida
por instituciones y gobiernos, la
armonizacién y alineamiento de
la cooperaciéon internacional, y Ila
necesidad de considerar los impactos
diferenciados que la integracién
genera en los paises centroamericanos
afectados por distintos niveles de
vulnerabilidad.

El nuevo entorno de la agricultura
es, al mismo tiempo, origen de
desafios y de oportunidades. En el
Seminario se recalcé la importancia
de contemplar la dualidad entre
la agricultura empresarial y Ila
agricultura de subsistencia y al
respecto se sefald que la PACA debera
contemplar otras acciones regionales

para la agricultura de subsistencia.

La region ha reaccionado a la crisis
con diversas iniciativas nacionales

y regionales. Es preciso realizar una
mayor difusion de estas estrategias.
En el proceso de elaboraciéon surgen
algunas ensefanzas: las universidades

y centros de investigacion son
recursos importantes; los procesos
intersectoriales representan un prome-
tedor esfuerzo de cooperacién y
armonizacién; es importante un marco
de actuacion flexible, con adecuados
mecanismos de seguimiento y
evaluacién, que permitan medir avan-
ce y desempefo; los procesos de
didlogo, consulta y divulgacién de las
estrategias son capaces de generar
confianza entre actores implicados;
el planteamiento de las estrategias
no debe superar su capacidad de
ejecucion.

Los asistentes al foro coincidieron en
la necesidad de abordar el desarrollo
rural desde un enfoque ampliado
y sistémico. Se planteé la urgencia
de fortalecer los recursos humanos
y profesionales del entorno rural.
Se recomendé revisar, fortalecer y
adecuar los programas de formacion
y los servicios de asistencia técnica y
acompafamiento a los productores.
Se demando una profundizacion del
enfoque de género en las estrategias
regionales y fomentar el rol de jévenes
e indigenas en el desarrollo rural. Por
ultimo, se consider6 el fortalecimiento
institucional como un requisito
indispensable en la busqueda de
soluciones. La experiencia fue muy
positiva y es recomendable continuar
con un analisis mas amplio y conjunto
de diversas tematicas identificadas en
el Seminario.

Mds informacion: http://www.ruta.org/calendario.php?id=8#
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Carlos J. Pérez, consultor RUTA

Fomento de agenda agroambiental y de salud:
un ano de activa promocion del Pago por
Servicios Ambientales

Durante su presente fase 2008-2011,
RUTA busca mejorar la gestion de
conocimientos para el desarrollo rural
sostenible fomentando la colaboracion
entre paises de Centroamérica para
intercambiar conocimientos alrededor
de temas de interés en la region. Con
la aprobacién de la Estrategia Regional
Agroambiental y de Salud (ERAS),
durante la Il Reunidén Interministerial
de los Ministros de Agricultura,
Ambiente y Salud de Centroamérica
realizada en la Ciudad de Panama
el 25 de abril del 2008, RUTA estd
comprometida a mejorar la gestiéon
de conocimientos para implementar
acciones en el marco del eje tematico
Negocios Agroambientales. Ademas
de mejorar el acceso a mercados de
productos con atributos ambientales 'y
ecolégicos,la gestion del conocimiento
debe contribuirenlaregién a optimizar

las condiciones para implementar
acciones de pago por servicios
ambientales.

En este ultimo ambito, RUTA ha
buscado fomentar el intercambio de
experiencias y metodologias para
implementar diferentes mecanismos
de PSA en la region y para ello cuenta
con experiencias tanto de paises
centroamericanos como de otros
continentes. Una de las primeras
acciones concretas de este afo en
esa linea fue la contribucién de RUTA
a la realizacion del Primer Curso
Centroamericano  sobre  Servicios
Ambientales Hidroldgicos, celebrado
del 11 al 14 de febrero de 2008 en la
Ciudad de Guatemala.

En dicho curso participaron expertos
procedentes de diversas instituciones
con experiencia en la regién en la

tematica de hidrologia forestal, entre
las que destacan WWF, Conservacion
Internacional, el Programa de
Ayuda a la Reconversion Productiva
Agroalimentaria (PARPA) del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién de Guatemala, CARE-
Guatemala, la Unién Mundial para
la Naturaleza (UICN) y la Fundacion
Defensores de la Naturaleza, entre
otros. El curso fue disefiado para
intercambiar conocimientos sobre
la relacion entre el bosque y el agua,
y la optimizacién de los servicios
ecosistémicos hidricos.También incluia
el intercambio de metodologias para
la identificacidn, valoracién y estudio
del PSA hidrico, asi como la generacion
de simulaciones que contribuyan a la
toma de decisiones y la incidencia en
las politicas ambientales. Participaron
profesionales de distintos sectores
ligados a la produccién agropecuaria
y formuladores de politicas para el
manejo de los recursos naturales y
ambiente de varios paises de la region
centroamericana.

Posteriormente, RUTA traslad6 el
didlogo al ambito intercontinental
y con esta intencion se llevé a cabo,
durante la semana del 21 al 27 de abril,
una misién conjunta de representantes
del Banco Mundial, representantes de
dos estados de la India en la regién
del Himalaya, y representantes del
Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal (FONAFIFO) de Costa Rica.
Durante esta mision se Vvisitaron
varias experiencias de Costa Rica en
el tema de PSA que lograron poner
en evidencia los avances y liderazgo
del FONAFIFO y otras instituciones
costarricenses en el tema. Se expuso
el marco de politicas e instrumentos

operacionales que el gobierno de
Costa Rica ha puesto en marcha para
convertirse en un pais carbono-neutral
en el ano 2021. Los representantes de
la India, por su parte, brindaron aportes
importantes sobre los avances en aquel
pais en el sector de energia renovable
y la preparaciéon de varios proyectos
en el marco del Protocolo de Kyoto.
Se estda contribuyendo a la mitigacion
de las emisiones de gases de efecto
invernadero mediante proyectos de
reforestacion al norte de la India. Estos
proyectos se estan preparando con el
apoyo del Banco Mundial.

Por ultimo, enmarcado en este mismo
proceso, RUTA estd trabajando en la
seleccion de un territorio piloto en
la regiéon centroamericana donde
se puedan validar mecanismos
innovadores de PSA. La zona del
Trifinio ofrece para ello grandes
ventajas por suimportancia estratégica
para el desarrollo sostenible de
al menos tres paises de la region:
Honduras, El Salvador y Guatemala.
RUTA y la Comisiéon Trinacional del
Trifinio han suscrito un convenio de
cooperacion que incluye la validacion
de mecanismos innovadores de PSA
y la gestiéon de conocimientos para
el desarrollo sostenible de la zona. El
Trifinio ha desarrollado su estrategia
“Aguas sin Fronteras” para lo cual
cuenta con apoyo clave del Banco
Interamericanode Desarrollo (BID),GTZ,
Unién Europea y mas recientemente
con apoyo técnico del Banco Mundial.

11



12

Intercambio y Armonizacion para el

progreso econémico de las mujeres en el
marco de cadenas de valor

La transformacion estructural y la tran-
siciéon hacia la globalizacion de los
mercados requieren sistemas integra-
dos de produccion, procesamiento y
distribucion diferenciados para que
agricultores, procesadores y comer-
cializadores independientes puedan
aprovechar las oportunidades emer-
gentes. La incorporacién de estos ac-
tores (hombres y mujeres) en eslabones
clave de cadenas agricolas de valor,
modernas y bien organizadas, puede
permitirles lograr mayores niveles de
competitividad para aumentar y diver-
sificar sus ingresos.

El andlisis de cadenas de valor con una
perspectiva de género permite rastrear
la ubicaciény la contribucién de ambos
sexos a lo largo de toda la cadena, la
apropiacion diferenciada de las rentas
y la distribucién de los beneficios y los
aprendizajes. Sin embargo, son pocos
los andlisis que brindan informacion
desagregada que oriente la ejecucion
de acciones mas equitativas, mas
eficaces y de mayor impacto en los
ingresos y en el bienestar de las
mujeres, de los hombres y de sus
familias.Un mayor conocimiento acerca
de la participacion de las mujeres en las
cadenas agricolas de valor, asi como la
identificacion de oportunidades para
ellas, debe tomar en cuenta su papel
como empresarias y como trabajadoras
remuneradas.

En Centroamérica, instituciones gu-
bernamentales y no gubernamentales,
organismos de cooperaciéon y progra-
mas regionales han impulsado algunas
acciones relacionadas con la incorpo-
racion del enfoque de género en las
cadenas de valor y con el fortalecimien-
to de la empresariedad de las mujeres.

Estas acciones constituyen pasos im-
portantes para que ellas, al igual que los
hombres, logren enfrentar en mejores
condiciones los desafios del nuevo en-
torno econémico basado
en la apertura de los mer-
cados.

El intercambio, la difusion
y un adecuado aprove-
chamiento de los avan-
ces alcanzados a través
de los estudios, las me-
todologias y las practicas
desarrolladas, asi como
la generacion de nuevos
avances, son objetivos
comunes que requieren
de una accién coopera-
tiva y del uso sinérgico de
recursos.

RUTA, como plataforma conjunta,
interagencial y gubernamental que
trabaja en el nivel regional y en
cada uno de los siete paises de
Centroamérica,poneadisposiciondelos
gobiernos, las agencias de cooperacion,
las instituciones publicas y privadas y
los programas y proyectos interesados,
sus recursos técnicos y logisticos para
apoyar la coordinacion, armonizacion y
desarrollo de actividades en los niveles
regional y nacional para lograr una
mayor cobertura,y una mayor eficiencia
y eficacia de las politicas, estrategias y
acciones.

En su etapa 2008-2011 RUTA esta de-
sarrollando esfuerzos para fortalecer
el progreso econdmico y la empre-
sariedad de las mujeres en el marco de
cadenas de valor desde un enfoque de
equidad de género. Ha dado pasos en
este sentido a través de conversaciones,

levantamientos de informacién y even-
tos de intercambio y armonizacion para
conocer las iniciativas en ejecucion y
buscar la armonizacién de acciones.

Cinco grandes dreas de interés y
22 acciones estratégicas

En julio de 2008 se celebré la Reunién
de intercambio y armonizacion de
iniciativas de apoyo para el progreso
econémico de las mujeres rurales
en el marco de cadenas de valor. La
intencion fue promover el intercambio
analitico, la armonizacién y el
desarrollo de iniciativas que mejoren
las capacidades institucionales, para
favorecer el progreso econémico y la
empresariedad de las mujeres rurales
centroamericanas a través de su
participacion en cadenas de valor desde
un enfoque de equidad de género.

En  esta reunién, el proceso de
construccion de una agenda conjunta
entre los participantes se inicié
con la revision de las carencias vy
oportunidades.  Se identificaron
cinco grandes dreas o temas de

Ana Lucia Moreno, RUTA



interés. Alrededor de ellos, las
personas participantes manifestaron

la disposicion de sus agencias,
instituciones y/o  programas en
armonizar 'y coejecutar acciones.

Partiendo de los temas priorizados en
las sesiones de trabajo y del interés
mostrado por trabajar en ellos, se
formaron grupos de trabajo para la
definicién de una agenda armonizada
que contempla un total de 22 acciones
estratégicas y 35 productos. Todo ello
debera concluirse antes de que finalice
el afo 2009, con la intencién de generar
avances mas significativos en el corto
plazo, como resultado del esfuerzo
conjunto. También fueron definidas las
fechas de ejecucién y los aportes de
cada participante.

Mejor oferta de servicios para
empresarias rurales

Uno de los temas de esta agenda se
refilere a la generacién de servicios
flexibles y adecuados a las necesidades
diferenciadas de las mujeres empre-
sarias. En este contexto se celebro,
durante los dias 6 y 7 de noviembre
de 2008, con el apoyo de la Fundacion
Arias, el taller sobre servicios de apoyo
en financiamiento, gestién empresarial
y aspectos organizacionales dirigidos a
las empresas rurales de mujeres, en el
marco de cadenas de valor. Su objetivo
consistio en que, desde experiencias
concretas de mujeres empresarias
y de prestadores/as de servicios, se
identificaran elementos clave para
definir una estrategia de mejoramiento
de la oferta de servicios de apoyo a
empresas rurales de mujeres .

Participaron empresarias rurales de
todos los paises de Centroamérica
cuyas empresas se ubican en diferentes
eslabones de las cadenas de productos
alimentarios, textiles, forestales vy
de turismo rural, entre otros. Ellas
expusieron sus experiencias de acceso
a servicios de apoyo, como un insumo
necesario para la revision de la oferta de
servicios existente.

La articulacion de la oferta de servicios
formé parte de los temas del taller y
para su analisis se recurrié a la revision
de propuestas en marcha provenientes
de gobiernos (el caso del sector
agropecuario de Costa Rica), proyectos
de la cooperacién internacional (el caso
del Programa PREMODER del FIDA en El
Salvador), de ONGs (Fundacién Covelo
de Honduras) y de las mismas mujeres
empresarias organizadas (el caso de la
RENAMUR de México).

Entre los resultados obtenidos destacé
la importancia de contar con mayor
informacién sobre las cadenas en
gue se insertan las empresas rurales
de mujeres: cudles son los productos
y consumidores finales, para qué
mercados, en qué eslabones participan
y en qué condiciones. También se vio
la necesidad de redefinir la oferta de
servicios de apoyo para responder al
marco de cadenas de valor y al enfoque
de género, elaborando productos y
servicios mas acordes a las necesidades
de las empresas de mujeres en ese
contexto.Porejemplo,enfatizarlostemas
relativos a fortalecer las capacidades de
negociacion y resolucion de conflictos
para el manejo de relaciones con otros
actores de la cadena. Igualmente, se
identificé la necesidad de una mayor
articulacion entre servicios para
brindar una respuesta mas integrada
y ordenada a las empresas, segun
su nivel de desarrollo, partiendo de
esfuerzos compartidos de diagndstico
de las empresas, estableciendo rutas
de atencidn para apoyos coordinados y
evaluaciones periddicas de avance.

Para inicios del 2009, las agencias de
cooperaciony los programas regionales
que participan en la Agenda de
Armonizacién de Acciones Estratégicas
se reunird con el fin de analizar los
avances alcanzados en el cumplimiento
de la misma y dar seguimiento a las
acciones estratégicas que ya se han
realizado.

Informacién sobre el segundo taller y

el sistema de informacién disefiado:

http://www.ruta.org/

E

Alianzas en género, cadenas de
valor y empresariedad femenina

Se presentd para la consideracion de
los y las participantes, la propuesta
de un sistema de fortalecimiento de
alianzas y conocimientos para el tema
de cadenas de valor y su relaciéon con
género y empresariedad femenina.
Este sistema esta formado por un
conjunto de herramientas y procesos
de interaccidon que permiten conocer,
aprender y trabajar en conjunto con
personas expertas o interesadas en la
tematica.

El sistema fue valorado como de gran
utilidad practica para la coordinacion,
armonizacion y difusién de resultados
de las acciones estratégicas y las tareas
que se desprendan de la agenda
conjunta elaborada en la reunion,
asi como para el monitoreo del
cumplimiento de los compromisos
y acuerdos que se elaboren. Se
recomenddé que su disefio incluyera
espacios para la interacciéon social,
especialmente de  jovenes y
estudiantes, y que se busque la
complementacion entre esta iniciativa
y otras existentes.

RUTA pondra en marcha las
primeras acciones del Sistema
de Fortalecimiento de Alianzas y
Conocimientos desde su sitio web
con el fin de facilitar mecanismos de
comunicacion entre participantes para
la revision de la agenda preliminar y
el inicio de la recopilaciéon y puesta
en linea de la informacién disponible
sobre la tematica.

Informacion sobre el primer taller:
http://www.ruta.org/calendario.
php?anno=2008&mes=07
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Linda Bdez Lacayo, consultora RUTA

Actualizado estudio sobre vinculos entre servicios
financieros y no financieros para el desarrollo
rural en Centroamérica

Para que las pequefas empresas rura-
les se beneficien de oportunidades
y enfrenten riesgos asociados al
entorno econémico, es fundamental
focalizar su competitividad y mercados,
y es indispensable que tengan acceso
a servicios financieros y no financieros.
En los ultimos afos, se ha incremen-
tado la preocupacion en la regién
sobre la efectividad de los servicios,
sus resultados y sostenibilidad. Para
contribuir al tema, RUTA y SERFIRURAL
condujeron en 2006 un estudio en
cuatro paises centroamericanos (El
Salvador, Guatemala, Honduras vy
Nicaragua),conelapoyoy participacion
de diversas entidades' para analizar
sus experiencias en este campo.

RUTA actualizé el
contenido del estudio, revisando
la literatura latinoamericana e
internacional sobre este tema?2.

Recientemente,

La investigacion muestra que la
sinergia lograda por la vinculacién
de los servicios contribuye a mejorar
el potencial de las familias y sus
organizaciones, la competitividad de
las pequefas empresas y su insercion
a los mercados. También se muestra
que no hay una receta especifica sobre
el esquema mas adecuado y que la
eficiencia depende de los actores y
distintos factores involucrados.

Los aspectos clave identificados son:
un objetivo comun y relaciones de
confianza, claridad del rol de cada ac-
tor, un esquema de incentivos que
responda a expectativas e intereses
diversos, riesgos compartidos, recono-
cer la heterogeneidad de la clientela, y

un esquema de financiamiento com-
binando recursos reembolsables y no
reembolsables. La falta de desarrollo
de los vinculos se explica por un débil
marco institucional y normativo, poco
desarrollo de los actores y percep-
ciones equivocadas sobre su potencial
de colaboraciéon mutua y el rol de las
partes involucradas.

La promocién a los vinculos debe
considerar: un marco institucional
adecuado y un esquema participativo

y respetuoso de las diferencias, asi
como aplicar criterios de mercado.
La construccion de los vinculos es
responsabilidad del Estado y el sector
privado. Ambos pueden contribuir
en la creacion de un entorno y
condiciones favorables, reducir los
riesgos de las pequefias empresas,
promover el desarrollo de mercados,
mejorar las capacidades de empresas,
organizaciones y proveedores de
servicios y promover fuentes de
financiamiento para su desarrollo.

Mds informacion en: http//www.ruta.org/temasdeTrabajo_financiamiento

1 FIDA, SERFIRURAL, RUTA, ASOCUCH, NITLAPAN, FDL, COPAL, PACTA.

Cofinanciadores: PASA-DANIDA, BMI, PACTA.

Investigadoras: ACTED, FIAGRO, NITLAPAN.

Auspiciadores: FAO, INA,BANCO MUNDIAL, SAG, MAGA, BMI.
2 RUTA, Vinculos entre Servicios Financieros y no Financieros en las Areas Rurales.

Experiencias en Centroamérica
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Se aproxima curso regional sobre el Médulo 3 de Rural

Ronald Meza, RUTA

Invest: Formulacion y evaluacion de pequenas
inversiones rurales

RUTA, en coordinacién con la FAQ, estd
organizando un Curso regional del
Médulo 3 de Rural Invest, que se llevara
a cabo del 16 al 20 de febrero de 2009,
en Managua, Nicaragua, y en el cual se
tendra la participacion de 25 personas
de organizaciones rurales, organismos
regionales especializados y de los
Ministerios de Agricultura de Panam3,
Costa Rica y Guatemala.

Para organizar el curso se ha logrado
la participacion de BID, ASDI, ADA,
FIDA, MAEC-Espafia, OIRSA, centros
de docencia de alta calidad como
EARTH, ICAP ITCR, entre otros, asi
como la participacion activa de los
Ministerios de Agricultura por integrar
personal en el evento. Algunos de los
organizadores han comprometido
recursos para financiar el curso.

Rural Invest (RI) consiste de una meto-
dologia, manuales, programas de

computo y otros materiales de apoyo,
desarrollados por FAO con el apoyo

y acompafamiento de RUTA, para
que las organizaciones, programas y
proyectos de desarrollo rural cuenten
con los conocimientos e instrumentos
necesarios para llevar a cabo los
procesos de identificacion,formulacion
y evaluacion de pequenas inversiones.

Rural Invest estd compuesto por cuatro

modulos:

* Médulo 1: Identificaciéon participa-
tiva de prioridades locales de inver-
sion.

* Médulo 2: Formulaciéon y empleo de
perfiles de proyecto.

* Moédulo 3: Formulacién y andlisis
detallado de proyectos.

* Modulo 4: Monitoreo y evaluacion
de proyectos.

Este curso serd para capacitar vy
actualizar en la nueva version del
software de Rural Invest,lo que significa
una oportunidad para que técnicos
y técnicas que estan vinculadas con
el apoyo al desarrollo rural y que ya
cuentan con capacidades en el tema
de inversiones, consoliden
sus capacidades en el disefo
de proyectos de inversiones
rurales  productivas.  Las
personas capacitadas servirdn
como capacitadores en sus
respectivos paises y a nivel
regional.

Para el disefio y ejecucion
del Curso se contard con
un experto del Centro de
Inversiones dela FAO en Roma,
que también se desempefara
como instructor principal y
sera apoyado por una experta
centroamericana.

Paraimpartir la capacitacién se llevaran
a cabo exposiciones complementadas
con ayudas audiovisuales para la
presentacion de las instrucciones
sobre el manejo del nuevo programa
de cémputo. También se realizaran
ejercicios practicos que servirdn de
base para que cada uno/a de los
participantes se familiarice con el uso
del programa de computo y el analisis
de propuestas y ejercicios elaborados
con informacién suministrada por
los/as participantes para reforzar los
conocimientos impartidos, a través
de casos reales. Todos los temas seran
enriquecidos con discusiones plenarias
para el andlisis de los resultados que
puedan obtenerse.

Los ejercicios consideran perfiles y
proyectos que generan ingresos y que
no generan ingresos. Se pretende que
la metodologia de este mddulo de
Rural Invest considere tanto aspectos
econdémicos como sociales. Para la
preparacion de los ejercicios, se cuenta
con un grupo de profesionales de
distintos paises que fueron capacitados
en el moédulo y que han tenido un alto
desempenio.

Con el fin de garantizar excelencia
en el curso, se llevard un control
sobre la evolucion en el aprendizaje
de los/as participantes,  que
comprenderd aspectos relacionados
con el conocimiento y aplicacién de
conceptos, incluyendo preguntas de
comprobacion de lectura, resultados
de ejercicios y opiniones del instructor;
asi como el desempefio en el uso del
software, velocidad en su manejo y
determinacion de su aplicabilidad.
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Taller en técnicas
y herramientas
de contabilidad social

Un segundo taller en “Técnicas
y herramientas de contabilidad
social” tuvo lugar en la Universidad
Agricola Panamericana Zamorano, en
Honduras, el pasado 20y 21 de agosto.
Este taller fue organizado por RUTA y
el Banco Mundial para funcionarios
de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia -SAG- e investigadores
universitarios, como parte de un
proyecto de asistencia técnica para la
evaluacién de politicas (PSIA, por sus
siglas en inglés).

Durante el evento se discutieron
métodos  cuantitativos para la
evaluacién de politicas, en especial
métodos de contabilidad
El primer dia se dedic6 a repasar
conceptos bdsicos de matrices de
contabilidad social y el modelo
de multiplicadores, mientras que

social.

Carlos Arce, consultor RUTA y Banco Mundial

el segundo dia se desarrollaron
aplicaciones practicas y ejemplos
usando la herramienta SimSIP SAM,
desarrollada en el Banco Mundial.Cada
uno de los participantes recibié la
version mas reciente de la herramienta,
acompanada del manual de usuario e
instructivos.

Algunos ejemplos que se discutieron
incluyen efectos sobre el costo de
vida de los hogares como resultado
de aumento en los precios de los
alimentos y el petréleo, subsidios
directos a los hogares, escenarios
con controles de precios y con
restricciones en el uso de factores
productivos como tierra y trabajo
calificado, aumento en la demanda
por exportaciones de distintos bienes,
restricciones a los envios de remesas
del exterior, entre otros”

Cafés con RUTA

Maria del Mar Martin

Para fomentar, fortalecer y garantizar
la informacién y formacioén del equipo
RUTA, la Unidad de Asistencia Técnica
organiza reuniones periddicas con
diferentes actores vinculados al
desarrollo rural sostenible de la region.
La idea estratégica es generar debate
para enriquecer al equipo RUTA y a los
participantes, asi como enriquecer la
agenda misma con nuevos enfoques.
Para ello se cuenta con la visita en
nuestras oficinas de importantes
expertos que ofrecen su informacién
y experiencia al equipo.

En este semestre, este espacio ha
estado ocupado por temas de
especial interés para el equipo como
la asociatividad, la economia social, la
seguridad alimentaria, las cadenas de
valor o el acceso a mercados.

Propuesta para el fortalecimiento
de organizaciones sociales

Una propuesta sobre el fortalecimiento
de las organizaciones rurales fue
presentada por Linda Baez, consultora
con unaampliaexperienciaenlaregion
latinoamericana. Esta experiencia le ha
servido para desarrollar una propuesta
concreta en el trabajo para el
fortalecimiento de las organizaciones
rurales. Su propuesta sistematiza su
propia experiencia y ofrece un método
escalonado para fortalecer el estatus
organizativo de cada grupo,que cuenta
con un diagnéstico previo.

Competitividad y cadenas de valor:
EARTH - BID - AECID

Dos especialistas de la Universidad
Earth, Mario Piedra e Irmino Perera,
visitaron RUTA para explicar su trabajo
en competitividad y cadenas de valor.
La intencion era presentar al equipo




RUTA el trabajo de la universidad y
hacer una breve exposicion del trabajo
de RUTA ante los funcionarios para
facilitar la armonizaciéon entre ambas
iniciativas. La entidad académica
compagina sus actividades docentes
con el trabajo de incidencia social para
el entorno en el que se desenvuelve su
accion académica. En este sentido, la
Earth viene desarrollando un proyecto
denominado PROMES (Promoviendo
Mercados Sostenibles). El objetivo
del proyecto es promover la creacién
de mercados sostenibles de valor
agregado con productos agricolas
y otros asociados a la biodiversidad,
asi como el turismo rural en la zona
fronteriza entre Nicaragua y Costa
Rica.

Reflexiones y experiencias sobre
asociatividad

En esta ocasion fue invitado un
especialista que lleva anos trabajando
en el entorno de la economia social
costarricense y regional, Victor Hugo
Morales Zapata.Durante su exposicion,
el especialista ofrecié al equipo RUTA
una definicion de los rasgos que
determinan la economia social. La
presentacion destacd cualidades de
la economia social que la sittan como
oportunidad en el entorno de la crisis
financiera,energéticay alimentaria que
afecta al desarrollo rural sostenible de
la regidon. También contribuyd, con una

vision pragmadtica y sistematizadora,
al delineamiento de la estrategia
que el equipo esta formulando para
la asociatividad y empresariedad en
cadenas de valor.

Seguridad alimentaria, el rol de la
sociedad civil y el de las instituciones
publicas

El objetivo de este encuentro fue
generar un espacio de intercambio de
opiniones con una Optica propositiva
y desde la experiencia de los(as)
participantes. En esta ocasion se contd
como invitados con miembros del
colectivo Conges-Conexo (Consorcio
de organismos no gubernamentales
y empresas sociales) MAOCO
(Movimiento de Agricultura Organica
de Costa Rica) y CEDECO (Corporacion
Educativa para el  Desarrollo
Costarricense). El café transcurrié en
forma de charla y debate sobre la crisis
alimentaria y el rol que podrian jugar
en la crisis las organizaciones de la

sociedad civil frente a las instituciones
publicas. El debate arrojé para RUTA
una lectura de la crisis propositiva
como una oportunidad de cambio y
revision critica.

La asociatividad como medio
para acceder a mercados para los
pequenos y pequeias productores
rurales

Con la participacion de Jorge Mora
(FLACSO) y Luis Guillermo Coto
(Confederacion de  Cooperativas
de Centroamérica y El Caribe) se
presento en esta charla la vinculacién
entre la asociatividad y el acceso a
mercados para pequefas y pequeios
productores.Los expositores aportaron
su vasta experiencia en organizaciones
vinculadas a la promociéon de la
asociatividad. El propésito de RUTA fue
enriquecer su vision estratégica para
la formulacion del componente de
asociatividad y acceso a mercados en
el programa.

 —-
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MENSAJE DEL DIRECTOR

Centroameérica hace
frente a la crisis global

En un momento marcado por la
crisis global, el incremento de costos
de producciéon y de los principales
insumos para la agricultura,asi como la
volatilidad de precios en los principales

productos agricolas en la regién;

siempre aparecen las oportunidades
para mejorar el desenvolvimiento de
las instituciones publicas y privadas
del sector agricola —a nivel nacional y
a nivel regional-.

En este contexto, nuestra vocacién por

apoyar el desarrollo de capacidades,

la armonizacién y el alineamiento son
fundamentales para hacer frente a la
dificil coyuntura actual. El éxito y los
cambios dependeran de la accién de
los actores principales en los paises

estan llevando a cabo bajo el liderazgo
de los Ministros de Agricultura de la
regidn centroamericana.

Este boletin recoge alguno de nuestros

temas en estos Ultimos meses:
evaluacioén, analisis de gasto publico,

cadenas de valor, la empresariedad de

las mujeres o la agricultura organica,

entre otros, han ocupado nuestros
esfuerzos.

La capacitacién y la asistencia técnica
contindan constituyendo el eje de las
contribuciones de RUTA. La gestién de

la informacién, su analisis, el didlogo,

la generaciéon de informacién siguen
ocupando una parte central de su
labor regional.

Agencias socias de RUTA

Cooperacion Austriaca
== para el Desarrollo

centroamericanos; cambios que ya se

Miguel Gémez

Qué es RUTA

HOJA -

de RUTA

Es una iniciativa conjunta conformada
desde 1980 por los Gobiernos centro-
americanos y un grupo de agencias de
Boletin informativo trimestral del cooperacion para impulsar el desarrollo
Director de la Unidad Regional de
Asistencia Técnica — RUTA
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ser socias en este Proyecto. Estas son: el

la Organizacion de las Naciones Unidas

el Fondo Internacional para el Desarrollo
Agricola (FIDA), el Instituto Interamericano
de Cooperacioén para la Agricultura (IICA), el
Instituto Internacional de Investigaciones
sobre Politicas Alimentarias (IFPRI, por sus
siglas en inglés), el Ministerio de Asuntos
Exterioresy Cooperacion de Espafa (MAEC)
y la Agencia Austriaca de Cooperacion

www.ruta.org v

rural y agropecuario de Centroamérica.
gobiernos de Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala,Honduras, Nicaragua y Panama,
Banco Interamericano de Desarrollo (BID),

para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),

RUTA busca contribuir al crecimiento
rural sostenible para que se reduzca la
pobreza en Centroamérica, mediante el
desarrollo de capacidades nacionales y
regionales. RUTA estd adscrito a los siete
Ministerios de Agricultura y Ganaderia
del Istmo, y cuenta con el apoyo técnico
y financiero de las agencias socias. Para
cumplir con su papel, RUTA actia como
procesador y transmisor de la informacion,
como minorista en la diseminacién de
metodologias desarrolladas por los socios,
como facilitador de didlogo, como lider
en temas regionales relevantes y como
capacitador, entre otras acciones.




