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INTRODUCCION

El Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos, Centroaméricay la Republica
Dominicana (CAFTA-DR) representa una nueva fase en la evolucion del compromiso de los
Estados Unidos de fomentar €l crecimiento econdémico impulsado por el comercio en laregion de
AméricalLatinay el Caribe. Este tratado comercial también sitla en una encrucijada a sector
agropecuario y en genera alaeconomiarural de los paises partes. Por un lado, si las naciones
del CAFTA-DR fracasan en su intento de explotar las oportunidades que permite el acuerdo, les
serdmuy dificil acelerar su crecimiento econdmico, el cual no ha sido suficientemente répido en
lamayoria de los casos paralograr una reduccién considerable en laincidencia de la pobreza.
Por otra parte, este acuerdo comercia cuenta con el potencial de catalizar ladiversificacion
agricolaimpulsada por €l comercio, a igual que una mayor integracion de las empresas rurales a
las cadenas de valor de los agronegocios, o cual puede aumentar el ingreso de estas empresasy
de los productores en las zonas rurales.

Utilizamos “ diversificacion agricolaimpulsada por € comercio” (T-LAD, por sussiglasen
inglés) para abarcar tres procesos interrelacionados y que estén presentes en la reestructuracion
general de los sectores agropecuario y rural, con el fin de responder alas oportunidades de
mercado y a periodo de transicion que se presentabagjo el CAFTA-DR:

e Lareconversion de los recursos relativos alatierray a trabajo para pasar de la produccion
de granos basicos de bajo valor auna“nuevaera’ de cultivos de mayor valor u otras
empresas en funcion de la agricultura (tales como actividades agroforestales y sistemas
agricolas mixtos paraincluir laganaderiay la acuacultura) que generen productos de mayor
valor para comercializarlos en los mercados locales, regionalesy de exportacion.

e El surgimiento y posterior crecimiento de las empresasy los servicios dentro y fuera del agro
gue originen productos diversosy con un mayor valor para comercializarlos en las cadenas
de abasto en funcion del mercado, respondiendo asi a las demandas de |os mercados locales,
regionalesy de exportacion.

e Lareestructuracion general que se requiere no solo en las instituciones publicas relacionadas
con la agricultura (como sistemas de informacion de mercados, sistemas sanitariosy
fitosanitarios, sistemas relativos alatecnol ogia, etc.) sino también parafacilitar los vinculos
entre la base de los principales productos agricolas y el sector industrial y de servicios que
actualmente estan subutilizados.

El reciente aumento mundial en los precios de alimentosy energia han hecho que la necesidad de
fomentar la diversificacion agricolaimpulsada por €l comercio (T-LAD) sea ahora ain mas
urgente, complicaday desafiante. Durante el 2007, €l indice de la FAO sobre los precios de
alimentos increment en casi un 40 por ciento. Al momento de concluir este estudio, |0s precios
de los alimentos estaban experimentando 10s niveles més altos que se habian alcanzado en
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décadasy se prevé que se mantendran asi durante varios afios, lo cual esta ofreciendo ganancias
inesperadas a aquellos productores de granos bési cos que pueden sacar partido al incremento en
la demanda de estos cultivos. Sin embargo, la mayoria de |os pequefios productores en |os paises
signatarios del CAFTA-DR son realmente “consumidores netos de alimentos’, los cuales
enfrentan grandes limitaciones para aumentar su productividad y la produccion. El alzaen los
precios solo exacerba los retos que ellos enfrentan habitualmente: 1a forma de aumentar sus
ingresos para poder adquirir los alimentos que necesitan.

Todos los paises del CAFTA-DR comparten una misma preocupacion a medida que van
implementando el acuerdo: laforma de lograr las reformas estructurales que les permitira
maximizar €l crecimiento econdémico impulsado por el comercio. Sobre todo, estos paises
necesitan fortalecer la capacidad de sus sectores agricolas para que generen un crecimiento
econdémico y reduzcan la pobreza. Para poder lograr estas reformas, 10s paises partes del acuerdo
deben formular y gjecutar de forma eficaz una estrategia orientada hacia el mercado, para asi
diversificar y desarrollar sus economias agricolasy rurales. Para ayudar a estos paises a abordar
este reto, USAID condujo recientemente un estudio sobre |os factores econémicos e
institucionales que inciden en sus capacidades. El documento se titula Optimizando la
Contribucion del CAFTA-DR al Crecimiento Econdmico y la Reduccion de la Pobreza:
Acelerando la Diversificacién Agricola Impulsada por el Comercio.

El objetivo del estudio es prestar asistenciaalos La necesidad del crecimiento del sector
princi pal% actoresdel CAFTA-DR en € agropecuario para abordar la pobreza rural
pl atlteaml ento de una estrategia d_e diversificacion A mediados de los 90, las tasas de crecimiento
agricolaimpulsada por el comercio (T-LAD), a del sector agropecuario alcanzaron un punto
igual que en lamovilizacion de apoyo parasu (Téﬂm(): a'fededgr ‘i'f un 3-% por Cie”ﬁov pero
. .. . esde entonces ha disminuido hasta llegar
impl eme”ta}c' on. A pesar de qu? los paises han aproximadamente a un 2.4 por ciento anual.
efectuado ciertas reformas considerables, algunas Las mejoras y la sostenibilidad de las tasas de
p0| fticas todavia conservan e ementos del crecimiento agricola son esenciales para la
. .. . reduccioén de la pobreza, y es necesario lograr
protec0|_on|_sr_no que predomind en estas na(_:' ones tasas que superen el 3 por ciento anual para
hasta principios de los 80. El estudio examinalas disminuir la pobreza (Banco Mundial).
respuestas actuales de los gobiernos, del sector

privado y de |os entes donantes alos cambios en las

realidades del mercado. Ademés, €l estudio destaca las |ecciones aprendidas en Chiley en
Meéxico, y sugiere intervenciones cruciales para que |os grupos i nteresados adopten la promocion
de un crecimiento equitativo e impulsado por el comercio bajo e CAFTA-DR.

DESCUBRIMIENTOS DEL ESTUDIO

! Optimizando la Contribucién del CAFTA-DR a Crecimiento Econémico y ala Reduccién de la Pobreza—
Volumenes 1y 2, 2008. David D. Bathrick. La Corporacion Caranainicio el estudio bajo el mecanismo LAC Trade
3, con el financiamiento de USAID, y Chemonics International se encargd de finalizarlo bajo |a Orden de Trabajo
“Mejores Practicas para el Crecimiento Equitativo en ALC”, que también financia USAID.
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A medida que los paises implementan el CAFTA-DR y sus sectores productivos se preparan para
producir bienesy servicios que demanda el mercado estadounidense, van enfrentando diversos
obstéculos para generar un crecimiento econémico general y reducir la pobreza.

El crecimiento industrial no pudo reducir la pobreza. Laindustria no ha generado suficientes
empleos o aumentado los salarios a un punto tal que haya reducido la pobrezarural. Mientras
gue la participacion agricola en latasa del empleo total ha disminuido en términos relativosy
la migracion neta hacialas zonas urbanas (y a exterior) ha continuado experimentandose,
muchos de estos emigrantes rurales han terminado ocupando puestos en servicios de baja
productividad, con frecuencia dentro del sector informal. En afios recientes, la cantidad de
obreros empleados dentro de la agricultura—jprincipalmente en la produccion de granos

basi cos de menor valor— ha aumentado considerablemente en la mayoria de |os paises
analizados, y esta es la Unica region del mundo donde esto ha ocurrido.

Continua la influencia del proteccionismo. A pesar de los distintos grados de liberalizacion
del comercioy delos precios, |as economias de todos |os paises del CAFTA-DR contintian
enfrentando limitaciones debido alas débiles estructuras institucionales internas y alos
vestigios de las politicas proteccionistas. Estos obstacul os han limitado |a valoracion, por
parte de los productores locales y de los encargados de formular politicas, no sdlo de la
necesidad de lograr que los productos internos sean mas competitivos en los mercados
mundiales, sino también del potencia de la diversificacion agricolaimpulsada por el
comercio paraestimular el crecimiento econdmico.

Todavia persisten los altos niveles de pobreza rural. A pesar del aumento de las remesas
procedentes del exterior y de laampliacion de la asistencia publica alas poblaciones pobres
rurales, se contintian registrando altos niveles de pobrezarural en laregiéon. A excepcion de
El Salvador, las cifras de la pobrezarural en los paises signatarios del CAFTA-DR se han
estancando o hasta aumentado en los Ultimos afios. Esto se debe en parte a continuo
predominio de los granos bésicos de bajo valor en la economia de laregion. Aungue en la
actualidad los altos precios de estos cultivos son beneficiosos para los productores, el
panorama a mas largo plazo en el mercado de los granos béasicos no es favorable, ya que se
reduciran los aranceles a estos productos durante el periodo de transicion del acuerdo. En
consecuencia, |os pequefios productores de granos béasi cos serdn menos competitivos ante la
presencia de importaciones més baratas, a menos que pueden lograr un valor agregado (por
gjemplo, mediante el procesamiento de |os productos, innovaciones en el empaquetado, o €
cultivo de mejores variedades que tengan una mayor demanda en los mercados internos y
regionales) o un cambio haciala produccion de cultivos de mayor valor.

El apoyo prestado al sector agropecuario se ha debilitado. A medida que los paises
buscaban adoptar medidas de control fiscal, como parte de los programas de gjuste
estructural del FMI, y los precios de |os productos basi cos agricol as continuaban
disminuyendo, los gobiernos favorecieron la reduccion de |os gastos en vez de un aumento
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en los impuestos. En consecuencia, €l sector publico y los principal es entes donantes
redujeron el financiamiento al sector agropecuario, sin sustentar €l desarrollo de nuevas
estructuras que apoyaran alas empresasy alos productores locales en su intento por
responder alas oportunidadesy los retos sin precedentes relacionados con la globalizacion.

e BajolalCl, laregion logré beneficios de mercado muy limitados. A pesar de que la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (I1Cl) ofrecié un acceso lucrativo al mercado
estadounidense, los paises del CAFTA-DR no lograron un suficiente grado de diversificacion
de sus sectores agropecuarios y no agricolas hacia el crecimiento de empresas competitivasy
rentables. Si bien en los 90 se experimentd un aumento en las exportaciones, desde entonces,
las tasas de crecimiento de las exportaciones agricolas e industriales han venido decayendo.
En parte, esto se debe a que la preponderancia de estos paises en € mercado estadounidense
de prendas de vestir, frutas y vegetales ha disminuido ante una mayor competencia de los
productores de otros mercados.

e Lasagroindustrias de estos paises no son |o suficientemente productivas y competitivas. En
todos los paises, el amplio sector agroindustrial— que incluye tanto la produccién agricola
primariatradicional como el procesamiento agroindustrial— se esta transformando en una
importante base econdmica. No obstante, y a pesar de las oportunidades de mercado
disponibles bajo laICC, los paises del CAFTA-DR todavia presentan bajos niveles de
productividad y de competitividad. Asimismo, €l acceso al crédito paralaproducciony a
capital para otrostipos de inversion representa un factor limitante. Es posible que esta
situacion contindie bajo el CAFTA-DR, a menos que se establezca un entorno que favorezca
el cambio mediante una reforma reglamentaria, nuevas inversiones en infraestructura, el
desarrollo de tecnologias, instituciones y servicios afines de apoyo, y € fortalecimiento del
capital humano mediante la educacién y el desarrollo de lafuerzalaboral.

L as barreras descritas anteriormente sugieren que |0s sectores agropecuarios no estan bien
preparados para competir bajo el CAFTA-DR o en la economia mundial. Actualmente, los
pequerios y medianos productores y empresas no tienen el acceso mas optimo alainformacion
de mercados, alatecnologia, alas habilidades técnicasy administrativas, a financiamientoy a
otro tipo de apoyo (como en aspectos relativos al riego). Todos estos elementos les son
necesarios paralograr ser mas competitivos en la generacion de productos de mayor valor que
cumplan con los requisitos del mercado, 1o que incluye medidas sanitarias y fitosanitarias.

Durante los ultimos 30 afios, las naciones en desarrollo —incluidos |os paises signatarios del
CAFTA-DR— han promovido el desarrollo agricolay rural mediante el uso de estrategias
extraidas de dos modelos: (1) un modelo comercia gque hatendido a estimular €l progreso
econémico, y (2) un modelo proteccionista que por |o general ha perpetuado la pobrezay la
dependencia. En laregiéon de AméricalLatinay €l Caribe, e modelo comercial se utiliz6 con mas
éxito en Chile. Dentro de este modelo, una ampliared de agronegocios —que incluy6 a
productores agricolas y proveedores de procesamiento y de otros servicios afines con un valor
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agregado— se transformo en uno de los principal es elementos que impulsaron € crecimiento
econdmico.

El modelo comercial requiere de un sélido compromiso para fortalecer las politicasy los
servicios de apoyo que facilitan el aumento de lainversion. Asimismo, un compromiso para
fortalecer un entorno propicio fomentaralainversion en agronegocios en funcion del mercado
gue (1) vinculen alos productores de exportaciones tradicionales diferenciadas (tales como €l
caféy e cacao de alto valor) con mercados dinamicos; y/o (2) promuevan la diversificacion para
pasar de los cultivos de alimentos basi cos (como |os granos) a empresas de mas alto valor con
base en |os recursos —acuacultura, mariscos, frutasy vegetales no tradicionales, y productos
forestales certificados, entre otras—, muchas de las cuales estan vinculadas alas industrias de
procesamiento gque utilizan tecnologias avanzadas.

Chile, un gjemplo por excelencia del éxito del modelo impulsado por e comercio. Chile
reorientd dramaticamente su sector agropecuario hacia un crecimiento impulsado por las
exportaciones mediante la reduccion unilateral delos arancelesy el establecimiento de un
entorno gque favoreciera el crecimiento impulsado por el comercio. Selogré crear este entorno a
través de lainversion en infraestructura, la promocion del mercado, lainvestigaciony el
desarrollo, € financiamiento y las capacidades humanas, 1o cual incluyo esfuerzos especiales
para poder |legar alos pequefios productores. El modelo contribuy6 alograr un aumento en el
ingreso y en los empleos rurales, a igual que una notoria disminucion de la pobreza,

parti cularmente después de 1990, afio en que |os programas gubernamentales comenzaron a
centrarse en los pobres de forma més eficaz. En diversos momentos durante |os afios 80 y 90, los
paises partes de lalCC, con una cantidad considerable de asistencia por parte de USAID,
buscaron adoptar |0s aspectos basi cos de este modelo comercial, pero en un grado mucho menor
que Chile. En un inicio, sus exportaciones agricolas y agroindustriales se ampliaron
considerablemente. Sin embargo, afin de cuentas, los paises de lalCC no prestaron suficiente
atencién durante un periodo de competitividad demasiado corto y, en consecuencia, 1os
resultados no fueron los més 6ptimos. Con el tiempo decay6 la productividad y, en muchos
casos, |os paises perdieron su participacion en diversos mercados de exportacion que habian
obtenido con anterioridad.

México representa el g emplo mas claro del modelo proteccionista. Después de la aprobacion del
Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte (TLCAN), €l gobierno de México, através del
Programa de Apoyos Directos a Campo (PROCAMPO), efectud pagos en efectivo alos
pequerios productores de articul os sensibles como retribucién ala pérdida prevista de sus
ingresos, a medida que una serie de importaciones mas baratas ingresaban al mercado mexicano
procedentes de |os Estados Unidos y los arancel es a las importaciones se reducian hasta
eliminarlos totalmente a partir del 1° de enero del 2008. Sin embargo, alin cuando otros
programas que respaldaba el gobierno, tal como la Alianza para el Campo, se centraban en
contribuir al aumento de la productividad agricola, esta asistencia no fue suficiente para ayudar a
los pequefios productores a enfrentar 10s riesgos relativos ala diversificacion de los cultivos de
alimentos bésicos en productos de mayor valor y con un valor agregado. Se pudo haber hecho
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mucho més para ayudar alos peguefios productores en el proceso de diversificacion, a
ofrecerles, por g emplo, informacion sobre las demandas del mercado en torno alos cultivos de
mayor valor y los productos con un valor agregado, asistencia técnica sobre laformade
cultivarlosy producirlos, y créditos agricolas parafinanciar inversiones a ese nivel. Con la
ausencia de esta asistenciafocalizada, la constante afluencia de pagos en efectivo de
PROCAMPO no ofrecié alos pequefios productores el incentivo ni la capacidad que requerian
paradiversificar laproducciony asi aprovechar los mercados que abrié el TLCAN.

En el caso de México, Iaincapacidad de Lecciones aprendidas en México
reconvertir el sector rural, dedicado alos Tl | | Iy |
£ : : “Tal como lo muestra la experiencia de México con e
pI’OdUC'[OS bésicos sensi b!e_sy de bajO TLCAN, los paises del CAFTA-DR deben emprender
valor (como en granos basicos), con €l varias reformas estructurales para mantener los
tiempo repercutié de formaadversaen el | beneficios potenciales relativos al tratado. Aunque el
; : TLCAN ha tenido una incidencia favorable en las
libre come_JrC|o. En efecto, en enero del exportaciones y en la afluencia de las IED, el
2008, debido a que los aranceles alos crecimiento de México pudo haber sido alin mas
pocos productos sensibles que quedaban solido si las reformas estructurales hubiesen sido méas
. ~ agresivas. La leccion mas importante es que un
£ el_l minaron total mente, l(_)S pequencs'y acuerdo comercial como el CAFTA-DR debe utilizarse
medianos productores mexicanos, para acelerar, en vez de posponer, las reformas
conjuntamente con algunos lideres del necesarias”.
Congreso, expresaron fuertemente su
oposicion a TLCAN e hicieron un

[lamado a su renegociacion.

— Informe 2005 del FMI

L os gobiernos de los paises més pequefios y pobres de laregion del CAFTA-DR continuaron
apoyando |os arancel es proteccionistas —ya que no podian permitirse los pagos de efectivo, ta
como lo hizo México— mas no el conjunto de servicios de apoyo requeridos para alentar a sus
peguerios productores a diversificar sus empresasy asi aprovechar |as oportunidades de mercado
disponibles bajo la ICC. En consecuencia, |os sectores rurales de |os paises centroamericanos
presenciaron una disminucion de los ingresos familiares, una mayor migracién internay externa,
un mayor grado de dependencia de |as remesas, una acel erada degradacion ambiental y la
incapacidad de mantener |os beneficios de mercado que se habian logrado durante |os primeros
anosdelalCC.

POSIBLES ACCIONES A EMPRENDER

Si los paises signatarios del CAFTA-DR desean aprovechar el potencial del acuerdo para
impulsar e crecimiento econdmico y reducir la pobreza, |os mismos deberan forjar una coalicién
nacional —de los ministerios de gobierno, el sector privado, las ONGs, las universidades, la
sociedad civil y los entes donantes— ——

Compromeﬂ daaacelerar la diversjfi cacion Guatemala es ugnpzu'r']s.l Isl':joerrleelt?])i(\lltecl)sr‘:gional enla
agricolaimpulsada por €l comercio. Tal como exportacion de cultivos agricolas no tradicionales y

lo muestrala experiencia chilena, es de café de especialidad. La organizacion no
gubernamental denominada Fundacion Agil ha
facilitado el desarrollo de vinculos directos entre los
productores y los compradores, con lo cual se han
generado mejores margenes de ganancia que
estimulan un sistema de “verificacion” de precios y
retencion de cuotas para reemplazar el apoyo
previo que han prestado los entes donantes.
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fundamental contar con un compromiso nacional que trascienda los cambios a corto plazo dentro
del poder politico, con €l propésito de establecer un entorno favorable y propicio. Un
compromiso serio y sistematico para efectuar reformasy un proceso de reestructuracion
permitira que estos paises se sitlien en una posicion ventgjosa para atraer lainversion privaday el
apoyo de |os donantes para integrar alos sectores rurales ala economiainternacional, estimular
el empleo rural y aumentar el ingreso para reducir considerablemente la pobreza.

El logro de hasta un periodo de 10 a 15 afios de esfuerzos sostenidos en torno alas reformasy la
inversion dentro de un sector tradicionalmente politizado requerira de un liderazgo nacional, de
toma de decisiones muy hien centradas y de un proceso de implementacién eficaz. En una
economiaglobal cada vez mas competitiva, |os paises partes del CAFTA-DR deberan tomar
acciones rapidamente para optar por las estrategias, las politicas, las inversionesy |os programas
mas adecuados. Este estudio recomienda que todos |os actores analicen laforma en que pueden
emprender |as siguientes acciones, con el proposito de maximizar los beneficios de la
diversificacion agricolaimpulsada por el comercio.

Establecer un consenso nacional y de largo plazo para promover |a diversificacion agricola
impulsada por €l comercio. En cada uno de estos paises, |0s representantes del sector publico y
los miembros del sector privado necesitan conversar acerca de laformade instituir alianzas de
trabajo para apoyar y acelerar la diversificacion agricolaimpulsada por €l comercio. Entre los
posibles temas de discusion se incluye laidentificacion de reformas (juridicas, reglamentarias y
alaspaliticas), d igual que las megjoras ingtitucionalesy los incentivos que se necesitan para
acelerar ladiversificacion. Los grupos involucrados deben analizar si el éxito dela
diversificacion requerira de estructuras institucional es que sean mas receptivas al mercado que €
tradicional Ministerio de Agriculturay |las asociaciones comercialesy, de ser asi, laformaen que
las creardn y las apoyaran. Tales estructuras ofrecerian oportunidades para el establecimiento de
alianzas publico-privadas.

Fortalecer €l andlisis de las politicasy la planificacion estratégica. A medida que los paises van
implementando el CAFTA-DR, requerirén de capacidades mas sblidas para analizar |as politicas
y laplanificacion estratégica, afin de ayudar afomentar la diversificacion agricolaimpul sada
por el comercio. Es necesario que los gobiernos nacionalesy €l sector privado mejoren estas
capacidades. Por ggemplo, los gobiernosy las empresas comerciales podrian establecer un foro
para discutir politicas y estrategias en torno a diversos temas de importancia, con € propésito de
velar por que se examinen las ventgjas y las desventajas econdmicas, la planificacion de la
inversién publica para movilizar €l apoyo presupuestario, €l analisis comparativo de |os costos de
produccion paraayudar a sector privado a centrarse en |os mercados mas promisorios, €l
seguimiento de cerca de aspectos domésticos rural es para evaluar 10s cambios experimentados en
el ingreso y los medios de sustento durante el periodo de transicion, y orientacion alos entes
donantes para contribuir ala coordinacion, el disefio de programasy el financiamiento.
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Desarrollar una camparia de educacion publica. A pesar de que se ha difundido ampliamente
informacion general sobre el CAFTA-DR, es necesario desarrollar una campaiia creible y eficaz
para contrarrestar las percepciones erroneas y arraigadas sobre |os efectos del acuerdo en las
zonas rurales. Esta campaiia explicaria el proposito del periodo de transicion, las cuotas
arancelarias y demas informacién pertinente. La campafia también incluiria resefias sobre |os
peguerios y medianos productores que estan teniendo éxito en el proceso de diversificacion,
destacando |os requisitos mas importantes para ampliar las oportuni dades para que otros
productores obtengan beneficios similares. Los medios |ocales de comunicacion podrian utilizar
materiales impresos para sefiaar las posibilidades de expandir |as exportaciones establecidas e
incluir informacién sobre las ganancias relativas a estos productos. Asimismo, la camparia podria
plantear que un crecimiento econdmico més rapido transformara los patrones de consumo hacia
alimentos frescos de mayor valor que, por |o general, pueden producirse en el ambito local y
comercializarse en laindustria de los supermercados, la cual estéd en expansion. Con €llo, se
reducirian los riesgos relativos a las exportaciones.

Fortalecer €l desarrollo de tecnologias y sistemas de extension. Es necesario que |os paises del
CAFTA-DR identifiquen laforma en que desarrollaran y mantendran las capacidades requeridas
en los campos de la cienciay latecnologia para acceder, adaptar y aplicar las tecnologias
necesarias para cumplir con los estandares de produccion, pos-cosechay procesamiento de
productos agricolas. Con €llo, los productores y los encargados del procesamiento lograran ser y
mantenerse competitivos en los mercados globales. Actual mente, estos paises cuentan con una
capacidad limitada en el campo de lainvestigacion aplicada, alin en lo que respecta a los granos
basicos. En el megjor de los casos, estos paises apenas han al canzado pequerios logros en su
productividad. En particular, |os mismos estan prestando poca 0 ninguna atencion alos requisitos
de calidad de los productos no tradicionales. Entre las éreas que deben modernizarse se
encuentran € cultivo de frutasy vegetales, la gestion de invernaderos, la conservaciony la
gestion del aguay los suelos, el manegjo integrado de plagas, |as tecnol ogias de pos-cosechay las
ciencias alimentarias (el ementos fundamental es para lograr la generacion de empleo con un valor
agregado), los sistemas de control de costos, y lagestion agricolay comercial.

Fortalecer los sistemas de sanidad animal y vegetal, y de inocuidad alimentaria. Con frecuencia,
guienes se muestran escépticos a los tratados de libre comercio sefialan que se niega el ingreso de
algunas exportaciones de los paises a los Estados Unidos debido a que no cumplen con las
debidas medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF, o SPS en inglés). Aungue esto es cierto,
muchos paises del CAFTA-DR han logrado cierto avance en la modernizacion de sus sistemas de
M SF. Pero aunque las capacidades de |os sectores publico y privado estan mejorando, alos
exportadores todavia les preocupa que estos esfuerzos sean inadecuados. Algunos paises estan
considerando la posibilidad de ofrecer alas compariias servicios de inspeccion previa para
productos certificados, a fin de reducir €l riesgo y 1os costos antes de su envio. Sin embargo,
debido a que es decisivo que | as exportaciones agricolas de Centroaméricay la Republica
Dominicana no se retengan ni experimenten demoras en las fronteras, |os Estados Unidos y sus
socios del CAFTA-DR deberan colaborar mas intensamente paraidentificar laformade
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modernizar las capacidades de |os paises miembros del acuerdo en materiade MSF. Debido alos
recientes problemas que se han presentado con lainocuidad alimentariay ala propuesta del
presidente Bush de aplicar un nuevo sistema de certificacidn de productos —que requeririala
inspeccién estadounidense antes del envio o embarque— este tema reviste especial importancia.

Invertir en el capital humano de la region. Como todos |os demas sectores, € agroindustrial
depende grandemente de latecnologiay del conocimiento practico. En todalaregion, muchas de
las personas entrevistadas sefialaron con preocupacion la existencia limitada de un conocimiento
préactico atodo nivel. Un renovado apoyo de |os entes donantes podria fortal ecer
considerablemente |os recursos humanos de laregion, al mejorar el acceso de los ciudadanos
dominicanosy centroamericanos alas universidades estadounidensesy a desarrollar la
capacidad local para educar alos participantes de la cadena de valor de |os agronegocios. Existe
una fuerte demanda de titul os de postgrado obtenidos en las universidades estadounidenses en
distintos campos, tales como |a biotecnol ogia, |a patologia de plantas, €l manejo integrado de
plagas, la agroecol ogia, la economia agricola, la tecnologia/inocuidad alimentaria, los sistemas
de informacién, la gestion agroindustrial, los productos forestales y la gestion agricola. Los
paises del CAFTA-DR deberan buscar oportunidades para que las agroindustriasy las
instituciones educativas local es colaboren en €l desarrollo de planes de estudio que generen
egresados con e conocimiento y |as destrezas que las agroindustrias buscan en sus futuros
empleados.

Megorar y ampliar la infraestructurarural y el financiamiento de inversiones con recursos
publicosy privados, al igual que con fondos de |os entes donantes. Las zonas rurales de los
paises partes del CAFTA-DR sufren de varios grados de deficiencia en su infraestructura,
especialmente en |o referente a caminos y sistemas de electricidad, telecomunicaciones, sistemas
de riego, agua potable y saneamiento —un elemento muy importante para cumplir con las
normas de inocuidad alimentaria. Con el propésito de abordar estos problemas, |os gobiernos, |os
grupos del sector privado y los entes donantes deben aunar esfuerzos para (1) convocar a
distintos grupos de trabajo para que se encarguen de identificar y establecer prioridades para
invertir en lainfraestructura necesaria para respaldar la diversificacion agricolaimpul sada por €l
comercio; e (2) identificar posibles fuentes de financiamiento publico, privado y de los entes
donantes. Los gobiernos centroamericanos también deben cooperar en el ambito regional en
cuanto a proyectos de infraestructura que afecten a méas de un pais.

Incrementar la disponibilidad y e acceso a programas financieros y de reduccion del riesgo
para facilitar la inversion en nuevos cultivos, nuevas tecnologias y agroindustrias con un valor
agregado. Debido alos atos riesgos inherentes a la diversificacion agricola, seré necesario
contar con unamayor base de capital y productos financieros innovadores para abarcar las
inversiones requeridas anivel empresarial y agricola, para que asi |as empresas puedan reasignar
los recursos relativos alatierray a trabajo haciala produccion y la comercializacion de cultivos
de mayor valor y productos con un valor agregado. Asimismo, debido alos riesgos relacionados
con la produccién y la comercializacion de productos altamente perecederos, al igual que al nivel
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casi endémico de desastres climéticos y naturales que se producen en laregion, es necesario
contar con programas de seguros para las empresas agricolas.

Aprovechar |os recursos de |os entes donantes para implementar una estrategia a largo plazo
gue permita lograr la diversificacion impulsada por € comercio. Si bien muchos de los
funcionarios entrevistados se lamentaron de la escasez de fondos de |os entes donantes para
subvenciones, los paises con acceso alos fondos de la Corporacion Reto del Milenio (MCC, por
sus siglas en inglés) han empezado a promover la diversificacion de sus sectores agricolas en
funcion del comercio, basandose general mente en |os programas anteriores que ha financiado
USAID. No obstante, las personas entrevistadas estuvieron de acuerdo en que el CAFTA-DR
generaincertidumbre y oportunidades que requeriran que los sectores publico y privado
respondan rapidamente frente a las circunstancias variables y con un objetivo estratégico en
mente, especialmente durante el critico periodo de inicio. La agilidad necesaria paralograr €l
éxito también requerira de un grado mucho mayor de cooperacion entre el sector publico, €
privado y los entes donantes. A lafecha, muy poco se esta haciendo, y a un ritmo demasiado
lento, para ayudar alos productores a pasar auna“nuevaera’ de empresas agricolas. Debido ala
necesidad imperante de reducir los riesgos de los inversionistas y de los productores, |os entes
donantes deberan dirigir sus intervenciones hacia el estimulo de compromisos alargo plazo y
demostrar las mejores practicas que se pueden reproducir de forma sostenible.

Centrar la atencion de |los entes donantes y las comunidades empresariales de Washington DC y
de los paises del CAFTA-DR en la coordinacion del apoyo a la diversificacion agricola. Debido
a que en décadas recientes |os gobiernos y |os entes donantes han prestado una atencién limitada
al sector agricola, los paises del CAFTA-DR deberan dar una mayor prioridad ala coordinacion
entre las agencias donantes, los gobiernosy los agronegocios. El Comité del CAFTA-DR para €l
Fortalecimiento de la Capacidad Comercial podriafacilitar estos esfuerzos de coordinacion. Este
grupo también podriaidentificar los elementos prioritarios de un plan estratégico nacional parala
diversificacion agricolaimpul sada por e comercio que |os actores deberian pensar en financiar

CONCLUSIONES

Este estudio concluye que |os paises partes del CAFTA-DR no estan preparados para aprovechar
las oportunidades tan importantes que ofrece el tratado paralograr ladiversificacion agricola
impulsada por €l comercio. En esta etapa de su evolucion econdmica, la agriculturaes el
componente critico que estos paises deben desarrollar para estimular beneficios econémicos més
amplios. Lareciente alza en los precios de |os alimentos solo destaca laimportanciadel sector,
mientras también ofrece un elemento fundamental para acelerar las reformas que se necesitan
paralograr una diversificacién agricolaimpulsada por el comercio. Los sectores publico y
privado —tanto internacionales como en el ambito interno— han subestimado €l potencial que
posee la agricultura para promover e crecimiento economico y reducir la pobreza. Como
resultado de este descuido, los paises signatarios del CAFTA-DR no han invertido lo suficiente
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para crear las condiciones que les permitiria beneficiarse de la diversificacion agricolaimpulsada
por €l comercio.

Es probable que este reciente aumento repentino en |os precios de los alimentos ofrezca alos
productores de cultivos de alimentos basi cos cierto grado de alivio a mediano plazo. No obstante,
alargo plazo, los pequefios productores —que no podran competir frente alas crecientes
importaciones provenientes de los Estados Unidos y alareduccién de los aranceles atales
importaciones— se beneficiarian més si generan cultivos de mayor valor y productos con un
valor agregado. Este tipo de producto ofreceria una base en funcion del mercado para el
establecimiento de empresas rentables que puedan aumentar el ingreso y generar el crecimiento
econdmico, de formatal que se creen mejores condiciones de vida para las poblaciones pobres
rurales de laregion.

Como prevision alas amplias reformas y ala reestructuracion institucional que se requeriran
paraque el entorno sea més propicio, seincluye un periodo de transicion bajo el CAFTA-DR. Es
necesario que los paises partes del acuerdo utilicen este tiempo para escoger las politicas
adecuadas e invertir en €l sector, paraasi fortalecer el entorno propicio paraatraer lainversion
privada necesaria para acelerar y buscar la sostenibilidad de la diversificacion agricolaimpulsada
por el comercio. Ello, asu vez, permitira que dichos paises aprovechen el tratado de forma tal
que se logre el crecimiento econdmico, la creacion de nuevas oportunidades laboralesy la
reduccion de la pobreza.



