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DEFINICIONES

Agencias Socias: Organizaciones de cooperacion internacional miembros de RUTA. Al iniciar
esta etapa, estos incluyen el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD, Banco
Interamericano de Desarrollo-BID, Banco Mundial (BIRF), Fondo Internacional para el
Desarrollo Agricola—FIDA, Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura—lICA,
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion—-FAQO y Gobiernos
de Inglaterra (DFID), Japdn y Suecia.

Agricultura: En este documento de proyecto, este término se refiere a agricultura y desarrollo
productivo rural que incluye: agricultura, cadenas productivo-comerciales, desarrollo local,
descentralizacion, uso y conservacion de recursos naturales.

Gobiernos: Los siete gobiernos de la region son representados como socios en RUTA por los
Ministerios de Agricultura.

Region: Incluye a los paises del Istmo Centroamericano: Belice, Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama.



PROYECTO DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA AGRICULTURA'Y EL
DESARROLLO RURAL EN CENTROAMERICA - RUTA

RESUMEN EJECUTIVO
I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION'

A pesar de la atencién que los Gobiernos han brindado al sector agropecuario con el apoyo de la
cooperacion externa, aun existen en la regién problemas graves de pobreza rural, restricciones al
desarrollo econémico y sectorial y debilidades institucionales que requieren de un tratamiento
adicional, capaz de apoyar los procesos en marcha y responder a los cambios del entorno
macroecondmico. La experiencia acumulada indica que la accion en el medio rural dirigida a
mejorar las condiciones actuales, debe dirigirse a dos frentes simultdneos y compatibles: (i) crear
las condiciones para una agricultura mas competitiva y, (ii) contribuir al alivio de la pobreza
rural.

Las acciones necesarias para solucionar los problemas indicados, presuponen recursos humanos
y financieros, capacidades técnicas, organizativas e institucionales, que actualmente no estan
disponibles en su totalidad y/o adecuadamente organizados en los paises de la region. RUTA,
como ha demostrado en sus fases anteriores, puede jugar un rol importante para ayudar a superar
o reducir estas insuficiencias a nivel nacional y regional, facilitando la intervencion de la
cooperacion técnica y financiera internacional, en particular de las agencias socias de RUTA.

A lo largo de su existencia, RUTA ha evolucionado de una instancia facilitadora de disefio de
proyectos de interés de las agencias cooperantes, hacia una unidad que proporciona servicios de
asesoria para la formulacion de politicas en el sector agropecuario y apoya la preparacion e
implementacion de proyectos. Sus principales ventajas comparativas incluyen: la flexibilidad, la
capacidad de respuesta a las demandas, la inclusién de varias agencias de cooperacion técnica y
financiera, autoridades nacionales y regionales, Yy su rol propositivo y catalizador.

Los gobiernos de la region y las agencias han reconocido el aporte de esta iniciativa a la solucion
de los problemas concretos que enfrenta el sector agropecuario en el contexto de la globalizacion
y la apertura comercial, y han manifestado su interés en que este esfuerzo interagencial continde
en el futuro.

! La evaluacion de medio término de RUTA 111 (extension), llevada a cabo en Julio 1999 ha constatado la
necesidad de continuar las actividades de asistencia relativas al desarrollo rural de los paises
centroamericanos y la oportunidad de hacerlo mediante la extension de RUTA. La Mision concluyo que
la continuacion del financiamiento para otra fase de RUTA esta justificada, con base en su probado
desempefio y para poder consolidar una experiencia interagencial Unica. Las conclusiones y las
recomendaciones de dicha Misién, han servido de base para formular la nueva etapa del proyecto.



Il. ELPROYECTO

Objetivo de Desarrollo. EIl Proyecto contribuird al alivio de la pobreza rural en la region
Centroamericana, aumentando el aporte del sector productivo rural a la generacion de empleo e
ingresos, la disponibilidad y acceso a alimentos y en la generacion de divisas, mejorando al
mismo tiempo el uso sostenible de los recursos naturales.

Objetivos Inmediatos:

Q) Objetivo Inmediato 1: Pobreza Rural y Seguridad Alimentaria: Implementar
estrategias, politicas y medidas para la generacion de ingresos, empleo y asegurar
alimentos suficientes en el sector productivo rural, que incorporen la participacion activa
de las organizaciones locales.

(i) Objetivo Inmediato 2: Comercio Internacional, Mercadeo y Agronegocios: Lograr
una mayor capacidad de los Ministerios de Agricultura, el CAC y organizaciones
privadas de productores para el andlisis de politicas y la realizacion de negociaciones
comerciales internacionales (bilaterales y multilaterales), asi como para el analisis de sus
impactos y propuestas para mitigar efectos indeseables sobre poblaciones vulnerables en
el medio rural.

(ili)  Objetivo Inmediato 3: Produccién Agropecuaria Sostenible y Manejo de Recursos
Naturales: Lograr una mayor competitividad en las actividades para produccion
agropecuaria sostenible, realizadas por las organizaciones publicas y privadas de
investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia, de manera compatible con la
aptitud de los recursos naturales y el ambiente.

(iv)  Objetivo Inmediato 4: Institucionalidad Rural: Apoyar procesos para el
establecimiento de una nueva institucionalidad rural que se corresponda con el cambiante
rol del Estado y la creciente participacion de actores privados y de la sociedad civil.

(v) Objetivo Inmediato 5: Temas especiales: Contribuir a que las politicas, estrategias y
proyectos del sector agropecuario contemplen la dimension social, para que los grupos
en desventaja en el desarrollo rural, especialmente en el tema de pueblos indigenas y
género, mejoren sus condiciones de vida. lgualmente deberan contemplar acciones para
la mitigacion de desastres causados por fenGmenos naturales.

Estrategia del Proyecto

Ejes de la estrategia. Los ejes principales de la estrategia son tres: (i) mejorar las condiciones
del entorno institucional; (ii) concentrar las acciones en temas centrales de la agenda: cuatro
temas o areas sectoriales y los temas especiales; y (iii) desarrollar agendas de acciones a nivel
regional y nacionales.

Caracteristicas de la estrategia. Se fortalecera la estrategia basada en la intersectorialidad e
interagencialidad y se mantendran las caracteristicas fundamentales de operacion de RUTA: la
capacidad de responder rapidamente y con un elevado nivel de calidad y flexibilidad a los
cambios del entorno institucional y macroecondémico de la region, su rol propositivo y la
continuidad de las lineas de apoyo. Para alcanzar sus objetivos aplicara una estrategia donde se
reforzaran dos modalidades de trabajo del proyecto: a) un enfoque multidisciplinario, técnico,
econdmico, social y ambiental; y b) un enfoque multiagencial en todos los casos donde sea



posible. La estrategia comprendera la coordinacién de acciones, asi como el intercambio de
experiencias, conocimientos y lecciones aprendidas por las agencias en la region.

Uno de los principales mecanismos en la aplicacion de la estrategia de RUTA sera facilitar la
labor de los Ministerios de Agricultura en la precision de prioridades y en la articulacion de la
cooperacion externa alrededor de ellos, durante un periodo de Gobierno, a través de la
elaboracion de marcos de armonizacion de acciones.

Como parte de su estrategia, RUTA incorporara la dimension social de manera transversal en sus
programas Yy proyectos, tanto a nivel regional como de los gobiernos y de las agencias
cooperantes.

Beneficiarios Meta. EIl grupo objetivo inmediato de atencion de RUTA serd: (i) personal de los
Ministerios de Agricultura de la region y de los proyectos de desarrollo rural que se financian
con recursos publicos; (ii) personal de las organizaciones gremiales de productores de los paises;
y (iii) personal de organizaciones sin fines de lucro que promueven el desarrollo rural. Todos los
esfuerzos del Proyecto son hechos con el fin ultimo de beneficiar a la poblacion rural,
especialmente la pobre.

Resultados Esperados. En un periodo de ejecucion de cuatro afios el Proyecto espera alcanzar

los siguientes resultados, segun las demandas anuales de los paises:

Q) Capacidades nacionales y regionales ampliadas para analizar politicas, disefiar y ejecutar
proyectos.

(i) Dialogo mas fluido entre gobiernos, sociedades civiles y agencias de cooperacion
internacional, alrededor de prioridades nacionales y regionales.

(iii))  Agencias de cooperacion con politicas mas armonizadas sobre temas especificos en la
regién y tienen incentivos para colaborar mutuamente mediante programas prioritarios de
alcance nacional.

(iv)  Secretaria Técnica del CAC implementando una agenda de trabajo regional de mediano
plazo, que estreche los vinculos de los sectores agropecuarios con el Sistema de
Integracion Econdmica Regional.

Insumos. Los insumos del proyecto ascenderan a US$12,084,300 y provienen de (i) aportes
nacionales (US$1,266,000), que consisten de las contribuciones de los Ministerios de Agricultura
dirigidas a proveer a las UTNs con facilidades que les permitan realizar adecuadamente las
funciones vy, (ii) fondos de donacién y en especie provenientes del FIDA, FAO, IICA, Banco
Mundial, DFID, BID, PNUD y CIFOR (US$10,818,300).

Arreglos de ejecucion. Para su funcionamiento RUTA opera a través de una Unidad Regional
(UR) y siete Unidades Técnicas Nacionales, una en cada pais socio de la region. La UR esta
conformada por un Director, un grupo de expertos internacionales y regionales y un equipo
administrativo. Cada UTN incluye como minimo: un Coordinador, un asistente técnico -
administrativo y un chofer mensajero. Varios Ministerios han aumentado su apoyo a la UTN con
uno o dos profesionales, lo que ha permitido un mejor desempefio de la misma.






PROYECTO DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA AGRICULTURA'Y
EL DESARROLLO RURAL EN CENTROAMERICA - RUTA*

SECCION A- CONTEXTO
a) Descripcion del sector

1. El sector en la economia. EIl sector agropecuario ampliado, que ademas de la produccion
primaria incluye los procesos agroindustriales tales como la industria lactea, carnicas, aceites y
otros, sigue siendo la columna vertebral de la economia centroamericana. Representa
aproximadamente el 35% del PIB regional, genera el 70% de las exportaciones y el 50% del
empleo. Otros indicadores que cabe destacar son: el area cosechada se incrementd en un 60% en
casi 30 afos, al pasar de 5.4 millones de hectareas en 1970 a 8.1 millones en 1996; las
exportaciones casi se duplican en 5 afios de US$ 3.229 miles en 1992 a US$ 5.572 miles en
1997, exportando mas de 1500 tipos y presentaciones de productos a mas de 130 paises; la
produccion se ha diversificado, a tal punto que los productos nuevos han desplazado en
importancia relativa en cuanto al area de produccion a los productos tradicionales y los granos
basicos con el 54%, 32% y 16% del area cosechada respectivamente (INCAE/HIIC, 1999).

2. Aunque esta situacion permite ver con cierto grado de optimismo las perspectivas del sector
en la Region, el contexto rural donde se desenvuelve la actividad agropecuaria, muestra una
dramaética situacion de pobreza, lo que constituye un enorme desafio social y politico para los
Gobiernos de Centroamérica. La incidencia de pobreza total alcanza un 60% de la poblacion,
con un 56% en el area urbana y el 71% en el area rural, con los niveles mas altos en la areas
rurales de Nicaragua (89%), Guatemala (86%), Honduras (76%) y El Salvador (65%), y los
niveles mas bajos en Panamé (41%) y Costa Rica (23%). Ademas, la pobreza extrema presenta
mayor incidencia en las areas rurales (PNUD, 1999).

3. La acelerada ampliacion de la frontera agricola, la critica reduccion de las zonas boscosas y
la localizacion de agricultores en areas de ladera, son elementos que agravan la vulnerabilidad de
la produccidn agropecuaria. El asentamiento de agricultores en zonas susceptibles a los desastres
provocados por fendmenos naturales incrementa la pobreza rural. En los dltimos afos, los
esfuerzos que venian haciendo los Gobiernos para sentar las bases para un crecimiento sostenido
y de mejoramiento de las condiciones de vida, se vieron repentinamente abortados por los
efectos de los fendmeno de El Nifio, La Nifia y el huracan Mitch, este ultimo que afect6
especialmente a Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador.

4. Ante este contexto, cualquier accion para que el sector agropecuario ampliado vaya
consolidando su insercién en el mercado internacional, bajo el marco de los acuerdos de la OMC
y contribuya a mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural, debe hacerse en dos frentes

! Este documento de proyecto fue elaborado del 24 de enero al 2 de febrero del 2000, por un equipo
técnico compuesto por representantes de todos los socios de RUTA: los gobiernos ( Secretaria del CAC y
de los Ministros); y de las agencias (PNUD, IICA, BID, FAO, FIDA y Banco Mundial); asi como por
funcionarios de la Unidad Regional. La mision fue liderada por el FIDA.



simultaneos y compatibles, con un manejo adecuado del medio ambiente, a saber: (i) crear las
condiciones para una agricultura mas competitiva; y (ii) contribuir al alivio de la pobreza rural.

Para una agricultura mas competitiva las acciones relevantes son, entre otras:

El fomento de la innovacion tecnoldgica.

El desarrollo institucional publico y privado en la agricultura.

La reduccion de la intervencion publica en actividades productivas y comerciales.

La modernizacion y reforma del Estado y el desarrollo de servicios béasicos®.

El fomento y atraccion de inversiones en el sector rural y el de transformacion agroindustrial.
El fortalecimiento del comercio para permitir el libre intercambio de productos en la region;
la armonizacién regional de politicas para el comercio internacional y para asegurar una
amplia participacion de los productos agropecuarios en el mercado internacional en
condiciones de competencia igual con los productos de los paises desarrollados.

e El desarrollo de los recursos humanos y gestion empresarial.

e El financiamiento para la inversion privada; y

e Lasanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos.

e 6 o o o o S)'I

6. Respecto al alivio a la pobreza rural, la situacion obliga a reflexionar sobre los resultados del

enorme esfuerzo gubernamental, apoyado financiera y técnicamente por agencias internacionales

de cooperacion, que a través de los afios se ha brindado en Centroamérica. Las lecciones

aprendidas permiten sugerir nuevos enfoques y acciones para el alivio a la pobreza rural. Estas

incluyen, ademas de algunas de las mencionadas arriba, para lograr una agricultura mas

competitiva, la incorporacion de la dimension social y la participacion informada de los

beneficiarios, asi como:

e Lacreacion de las condiciones y el apoyo para el acceso a los mercados de productos.

e El desarrollo del mercado de tierras®.

e El desarrollo de mercados financieros rurales que faciliten las inversiones a largo plazo, para
la diversificacion y modernizacion de la produccion;

e EIl aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, incluyendo el manejo del bosque
natural y eI4manejo integral descentralizado de cuencas y los servicios ambientales al resto de
la sociedad”.

2 Incluye: la revision de las funciones de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, el
fortalecimiento de los servicios béasicos (desarrollo tecnoldgico, sanidad agropecuaria, estadisticas
sectoriales e informacion de mercados y apoyo a las negociaciones mundiales de comercio), y el apoyo al
sector privado (especialmente el fortalecimiento de la capacidad del sector empresarial pequefio y
mediano y de grupos de productores) con el fin de canalizar inversion que articule y fortalezca las
cadenas agroalimentarias.

¥ Mediante el fortalecimiento del marco legal y la organizacion de catastros que promuevan mercados de
tierras mas transparentes, la titulacion y la promocion del arrendamiento de tierras rurales a corto,
mediano y largo plazo, ampliando el acceso a tierras.

4 Especialmente: (i) mitigacién de las emisiones de gases con efecto invernadero; (ii) conservacion de la
biodiversidad; (iii) proteccion de recursos hidricos; (iv) belleza escénica; (v) mantenimiento de las areas
naturales que mitigan los impactos de los desastres asociados con fenémenos naturales.



e El apoyo temporal a programas de transicion con medidas compensatorias para productores
(bonificaciones, recursos para reconversion productiva y otros), y consumidores de bajos
ingresos afectados negativamente por las reformas de politicas.

e El desarrollo de tecnologia para la agricultura campesina y las pequefias empresas rurales.

e El potenciamiento del capital social local a traves del fortalecimiento de las organizaciones
de base y la participacion y apropiacion local de las iniciativas de desarrollo.

e EIl mejoramiento en el costo efectividad por la entrega de servicios técnicos, mediante la
complementariedad de servicios publicos y privados, descentralizacion de servicios,
respuesta a la demanda, ampliacion de temas vis a vis la apertura comercial, y el
cofinanciamiento de los servicios.

e El apoyo a las comunidades étnicas y la disminucion de las inequidades de género.

e Elapoyo a las empresas rurales y las actividades rurales no agricolas.

7. Efectividad de las instituciones. Si se compara la actual estructura institucional del sector
rural con la de hace 5 o 10 afios, se observan cambios importantes. Se destaca un sector mas
pequefio, con presupuesto y personal reducido, con un rol cada vez mayor en el establecimiento
de politicas y regulaciones y menor ejecucion directa, con mas contrataciones de entes privados
para atender muchos de los servicios que antes prestaba directamente el Estado y la privatizacion
de servicios como comercializacion y servicios financieros rurales. Aunque todavia son
recientes, estos cambios han sido efectivos en términos costo/beneficio y muchas de las agencias
de cooperacion internacional han apoyado este proceso.

8. No obstante, existen debilidades institucionales que han sido desatendidas, tanto por los
gobiernos como por las agencias cooperantes. Si no hay cambios significativos en este ambito, es
seguro que cualquier esfuerzo tendra una efectividad menor. Prueba de esto es el gran nimero
de proyectos de desarrollo rural en la region y la baja efectividad en lograr muchos de sus
objetivos. Al menos los siguientes cambios se consideran necesarios para dar continuidad al
proceso dirigido a aumentar la efectividad de las instituciones:

De parte de los Gobiernos: i) Establecer las prioridades claramente, en forma participativa, y
coordinar el apoyo de las agencias cooperantes alrededor de éstas; ii) Introducir una vision de
largo plazo y asegurar la continuidad entre los periodos de Gobierno; iii) Asegurar una suficiente
contrapartida financiera y humana; evitar el nimero creciente de proyectos; y iv) Evitar la
salida de personal clave y capacitado en cada cambio de Gobierno y crear incentivos
institucionales para reducir la rotacion en las posiciones directivas, asegurando un desempefio
profesional continuo y un manejo transparente de los recursos.

De parte de las Agencias de Cooperacién: i) Promover la coejecucion de programas nacionales
sobre el financiamiento de proyectos individuales, asi como evitar la “venta” de proyectos
individuales que no se ajustan a las prioridades nacionales; ii) Dar importancia a las politicas
institucionales de fomentar la cooperacién entre agencias y asegurar su aplicacion en la
estructura organizacional; vy iii) Establecer los incentivos que permitan coordinar y cofinanciar
proyectos y programas con otras agencias.




De parte de los Gobiernos y de las Agencias de Cooperacién: Involucrar en forma sistematica la
poblacion beneficiaria tanto en la preparacion, como en la implementacion, seguimiento y
evaluacion del impacto de politicas, programas y proyectos.

b) Estrategia de los paises para el sector agropecuario

9. Los planes de desarrollo y las politicas de los paises de la region confirman una estrategia
con un enfoque mas amplio de la agricultura, al reconocer importantes vinculos dentro del sector
(agricola, ganadero, forestal) con las agroindustrias, servicios afines y otros aspectos productivos
del desarrollo rual. Se estd superando la vision del sector como actividad primaria y se
comprende mejor que en conjunto con otros sectores puede desempefiar un papel mas importante
en el desarrollo rural. Como es de esperar los paises tienen variantes en cuanto al énfasis que le
dan a distintos aspectos para fomentar el desarrollo de la agricultura y contribuir al desarrollo
rural.

10. El tema de mayor coincidencia de los Gobiernos es el logro de una mayor competitividad por
parte de todos los sectores involucrados. Para que ésta sea duradera, se reconoce que debe
sustentarse en la participacion equitativa de los actores, con un apoyo especial para los sectores
mas pobres, aprovechando en forma sostenible los recursos naturales, asegurando la viabilidad
en un entorno de creciente inestabilidad provocada, especialmente, por desastres causados por
fendmenos naturales.

11. Existe una gran coincidencia entre los paises sobre la importancia de mejorar las condiciones
para incrementar el comercio intra y extraregional, como condicion necesaria para dinamizar la
agricultura y los sectores afines. En este campo se demuestra especial interés por agregar mayor
valor a la produccion primaria, utilizando tecnologia limpia y cumpliendo con la normatividad
internacional. Se destaca la necesidad de generar empleo calificado y mejor remunerado y se
reduzcan los efectos negativos sobre las poblaciones vulnerables.

12. Los paises coinciden también en la importancia de mejorar sustancialmente la capacidad de
las instituciones publicas del sector, las organizaciones gremiales y la sociedad rural para llevar a
la practica las propuestas de politicas y proyectos de forma participativa y con sentido de
pertenencia. En tal sentido, se justifican los altos retornos esperados por mejorar la calidad de
los recursos humanos y la eficiencia de las instituciones.

13. El Marco de la Integracién Economica Centroamericana: El proceso de integracion
econdmica se regula por el Protocolo al Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana (Protocolo de Guatemala de 1993), que define el marco del ordenamiento
juridico e institucional del Sistema de Integracion Centroamericano (SICA). El Protocolo
establece que el proceso de integracion econdmica se impulsard mediante la coordinacion,
armonizacion y convergencia de las politicas econdmicas, negociaciones comerciales
extraregionales, infraestructura y servicios, con el fin de concretar las diferentes etapas de la
integracion.



14. En los ultimos afos, el proceso de integracion ha tomado cierto dinamismo y los paises
centroamericanos han intensificado sus contactos para realizar negociaciones conjuntas y
presentarse como blogue econdémico a las opciones ofrecidas por la integracién latinoamericana.
Esta integracion tambien incluye la fisica en carreteras y la red eléctrica. La region
Centroamericana también ha considerado posibles contactos con Panama para utilizar la
ventajosa posicion geografica de la zona del Canal y las areas revertidas.

15. Desde 1991, el mecanismo institucional para la vinculacion del sector agropecuario con otros
mecanismos de la integracién econdémica centroamericana es el Consejo de Ministros de
Centroamérica (CAC). El CAC esta integrado por los Ministros de Agricultura y Ganaderia o la
autoridad competente de los paises. Tiene un drgano técnico-administrativo que es la Secretaria
del CAC, cuya mision es proponer y ejecutar las acciones necesarias conducentes a conformar
acciones, programas Yy proyectos regionales agropecuarios, forestales y pesqueros, en las
politicas de sanidad vegetal y animal, y en los aspectos de la investigacion cientifico tecnoldgica
y modernizacion productiva.

16. El dinamismo de la integraciéon regional, ocasionalmente matizado por los problemas
bilaterales y la natural friccion en aspectos de comercio, implica que las acciones regionales en el
campo de la agricultura enfrentan importantes desafios. Por un lado un marco institucional en
proceso de cambio para lograr su simplificacion y por otro lado, una creciente participacion de
los sectores privados en la inversion y el comercio. Ante este contexto una mayor participacion
de RUTA en las acciones regionales tiene que ser muy selectiva en los temas en los cuales se
desarrollan acciones y en la forma que se ejecutan.

c) Asistencia anterior o en curso de RUTA al sector agropecuario

17. RUTA comenzo en 1980, y ha existido con una interrupcion, durante 16 afios. Su primera
fase, RUTA I, fue financiada por el PNUD, BIRF, BID e IICA, y tuvo una duracion de cinco
afios, entre 1980 y 1985. Esta fase concentro sus esfuerzos en la preparacion de proyectos para
las agencias financieras internacionales. A solicitud de los cinco Gobiernos centroamericanos
(Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Honduras, y EI Salvador), RUTA volvi6 a establecerse en
1989 con financiamiento proveniente del PNUD, el Fondo de Fideicomiso del Japén, FIDA,
BID, BIRF e IICA. A su solicitud, Panama ingreso al proyecto en 1992.

18. Cuando se establecié RUTA 11, el proceso de paz en Centroamérica se habia iniciado, y se
estaban haciendo grandes esfuerzos hacia la integracion regional, que culminé con el Protocolo
de Integracion Econdmica de 1993. En lo referente a la agricultura, se cre6 el CAC. En el
contexto de un ambiente politico y econémico de cambio, RUTA Il tuvo un fuerte mandato para
asesorar a los Gobiernos en la definicion y ajustes sectoriales, en politicas de estabilizacion y en
la preparacion de proyectos de inversion. Durante esta etapa se crearon las Unidades Técnicas
Nacionales (UTNSs), ubicadas en cada Ministerio de Agricultura.

19. RUTA |1l comenz6 en mayo de 1994 focalizando sus acciones en tres grandes temas:
desarrollo institucional, manejo de los recursos naturales y alivio de la pobreza rural.
Posteriormente se afiadio el tema de asistencia al CAC en actividades disefiadas para promover el



proceso de integracion regional y el comercio. En la Extensién de RUTA 111 (1997-2000), se
incorpord Belice y las acciones se dirigieron a la integracion regional y la liberacion comercial,
la descentralizacion del Estado y la provision de servicios. Se enfoco el alivio a la pobreza rural
y la produccidn competitiva internacionalmente, a través de acciones en tres areas: (i) Politicas,
incluyendo: comercio, mercados financieros rurales, administracion de tierras, descentralizacion
y provision de servicios, grupos en desventaja en el desarrollo rural (etnias y género); (ii)
Asistencia en la Implementacion de Proyectos; y (iii) Asistencia en la Preparacion de Proyectos.

RUTA: Areas Principales de Accion

Fase Principal énfasis de RUTA Situacion politica 'y
econdémica
RUTA I Inversiones (preparacion de proyectos) | Relativa estabilidad
RUTAII Politicas Inestabilidad, ajuste
RUTA Il | Inversiones (preparacion de proyectos) | Paz, reconstruccion
RUTA Il | Politicas, Inversiones (preparacion e | Estabilidad, ajuste subsectorial
(extension) | implementacion de proyectos)

20. A finales de 1999, las agencias socias cooperantes y el CAC aprobaron una nueva etapa de
RUTA vy la incorporacion como agencia socia del Gobierno del Reino Unido, a través del
Departamento para el Desarrollo Internacional (DFID). La contribucién de esta agencia se
dirigira principalmente, a las areas de desarrollo institucional y mejora del bienestar rural, donde
cuenta con una experiencia a nivel mundial en la investigacion e implementacion.
Adicionalmente, se acordd asociar’ al Centro Internacional para la Investigacién Forestal
(CIFOR). Este organismo, especializado en la investigacién y diseminacion de informacion
sobre el manejo de recursos naturales y politica agricola, colaborara en la implementacion de
actividades de interés comun con RUTA para incrementar la efectividad de ambos, en su apoyo
a los paises de la region.

d) Razones para la provision de asistencia: las ventajas comparativas de RUTA

21. RUTA es una instancia que ha evolucionado de un rol facilitador para la generacion de
proyectos de interés de las agencias cooperantes, a una unidad que apoya el disefio y la
implementacion de proyectos, y proporciona servicios de asesoria para la formulacién de
politicas en el sector agropecuario. Entre sus principales ventajas comparativas se destacan: (i)
la flexibilidad en la capacidad de respuesta a las demandas del sector; ii) su papel propositivo; y
(iii) el reunir a varias agencias de cooperacion técnica y financiera, autoridades nacionales y
regionales, lo que facilita la generacion de sinergias y un mas eficiente direccionamiento de los
esfuerzos individuales hacia el logro de objetivos comunes en la region.

22. Los gobiernos y las instancias de integracion de la region han reconocido el aporte del
Proyecto a la solucion de los problemas concretos que enfrenta el sector agropecuario en el

® El CIFOR establecera un acuerdo de asociacion limitado a las areas de interés matuo.



contexto de la globalizacion y la apertura comercial, y han manifestado su interés en que este
esfuerzo interagencial continde en el futuro.

e) Marco institucional para el sector

23. La atencién de RUTA en el sector agropecuario se realiza en los paises a través de los
Ministerios de Agricultura respectivos, y a nivel de la region, a través del Consejo Agropecuario
Centroamericano, compuesto por los Ministros de Agricultura de cada pais.

24. A partir de la ejecucion de RUTA 1I, se crearon dentro de los Ministerios de Agricultura
Unidades Técnicas Nacionales (UTNSs), que operan hasta la fecha, y cuyas funciones incluyen el
servir de enlace con la Unidad Regional de RUTA en la planificacion y ejecucion de los planes
de trabajo de cada pais. Estas Unidades se coordinan con cada ministerio, institucion y agencia
relacionado con el programa de trabajo.

25. En el ambito institucional es muy importante para RUTA trabajar a nivel regional y nacional
con las contrapartes adecuadas para cumplir con su objetivo. Ello a su vez plantea la necesidad
de fortalecer las instituciones nacionales para desarrollar una agenda de trabajo en la cual todos
estarian comprometidos, y cuales de esas instituciones seran las que reciban apoyo directo para
su fortalecimiento. También en este &mbito es importante involucrar mas a las UTNs en los
temas y tareas que seran de responsabilidad de RUTA en el futuro.

26. En la regién existen otros organismos dentro del sistema de integracion de Centroamérica
con los que RUTA ya ha establecido o puede establecer relaciones de coordinacion y consulta.
Entre éstos se encuentran otras Secretarias Técnicas, ademas del CAC, como son la Secretaria
Ejecutiva de la Comision Centroamericana del Ambiente y Desarrollo (CCAD); la Secretaria de
Integracion Social Centroamericana (SISCA); y la Secretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana (SIECA). Otras instituciones especializadas comprenden al CEPREDENAC,
ICAP, OIRSA, INCAP y BCIE. Con esta tltima institucion se considera necesario que RUTA
promueva su participacion para introducir un elemento adicional de financiamiento,
especialmente para el sector privado.

SECCION B - ESTRATEGIA Y JUSTIFICACION

a) La situacion actual

27. A pesar de la atencidén que los Gobiernos, con el apoyo que la cooperacion externa, han
brindado al sector agropecuario, aun existen en la regién problemas graves de pobreza rural,
restricciones al desarrollo econdémico y sectorial y debilidad institucional que requieren un
tratamiento adicional, capaz de apoyar los procesos en marcha y responder a los cambios del
entorno macroecondémico. Como se indico anteriormente (parrafo 4), la experiencia acumulada
indica que la accion en el medio rural dirigida a mejorar las condiciones actuales, debe dirigirse a



dos frentes simultaneos y compatibles: i) crear las condiciones para una agricultura mas
competitiva; y ii) contribuir al alivio de la pobreza rural.

28. Para el primer frente, dada las rapidas transformaciones mundiales y regionales, es necesario
crear las condiciones para una agricultura mas competitiva, articulada y enfocada al mercado
internacional. Respecto al segundo frente, los elevados indices de pobreza rural que todavia se
registran, sefialan la necesidad de analizar criticamente los resultados de la enorme asistencia
financiera y de cooperacion y asistencia técnica que, a través de los afios, se le ha brindado a
América Latina y el Caribe, y en particular a Centroamérica, reorientado y focalizando con
mayor precision los programas de ayuda.

29. Las acciones necesarias para solucionar los problemas indicados presuponen recursos
humanos y financieros, capacidades técnicas, organizativas e institucionales, que en el momento
actual o no estan disponibles en su totalidad, o no estdn adecuadamente organizados a nivel
gubernamental (nacionales o regionales) ni en el sector privado. RUTA, como ha demostrado en
sus fases anteriores, puede jugar un rol importante para ayudar a superar estas insuficiencias a
nivel nacional y regional, facilitando la intervencién de la cooperacién técnica y financiera
internacional, en particular de las agencias socias de RUTA.

30. Evaluacién de RUTA 111 (Extension). La evaluacion® de medio término, llevada a cabo en
Julio de 1999, constatd la necesidad de continuar las actividades de asistencia relativas al
desarrollo rural de los paises centroamericanos y la oportunidad de hacerlo mediante la extension
de RUTA. La Mision concluyd que la continuacion del financiamiento para otra fase de RUTA
estd justificada con base en su probado desempefio y para poder consolidar una experiencia
interagencial Unica. Las conclusiones y las recomendaciones de dicha Mision, han servido de
insumo para formular la nueva etapa que aqui se propone.

31. La Mision evaluo positivamente el trabajo que RUTA ha desempefiado en la region, y sefialo
la necesidad de aprovechar la experiencia acumulada, para introducir mejoras en los temas de
enfoque y en algunas temas clave como:

e reforzar su agenda de trabajo a nivel regional.

e ampliar su papel en la produccidn, sistematizacion y diseminacion de informacion.

e mejorar las capacidades locales (UTNSs) para realizar trabajos rutinarios, liberando tiempo
para que el personal pueda dedicarse a la gestion de conocimientos.

32. Con el proposito de mejorar el desempefio de RUTA, la Mision recomendd que en la
formulacién de la nueva etapa se aumente:

o el énfasis en el nexo entre las funciones centrales y areas de ventaja comparativa en RUTA,
por un lado, y las prioridades regionales y nacionales por el otro.

® Entre el 5 y el 23 de julio de 1999, se realiz6 una Mision de Evaluacion de RUTA 1l (extension)
integrada por funcionarios designados por el Consejo Agricola Centroamericano (CAC) y las agencias
donantes (FAO, BID, lICA, FIDA, BM, PNUD). La Mision visitd los siete paises participantes
(Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama y Belice) y se entrevisto con cerca de
130 personas relacionadas con los servicios de asistencia que brinda RUTA.



e la participacion de la sociedad civil y el sector privado en un proceso mas transparente y
sistematico.

e la rendicién de cuentas por el impacto logrado, mediante una mejor formulacion de
indicadores de desempefio e impacto y un seguimiento mas constante y mas supervision.

e lacalidad de las relaciones con los organismos asociados, particularmente en el ambito de las
representaciones nacionales.

e ¢l papel de RUTA como elemento catalizador regional de la innovacion en las areas de la
agricultura, desarrollo rural y administracion de los recursos naturales.

33. Las conclusiones y recomendaciones de la Mision de evaluacion fueron discutidas y
aprobadas en la reunion de donantes de RUTA, realizada entre el 21 y 22 de octubre de 1999, en
Roma y en la Reunion de Ministros de Agricultura de Centroamérica (CAC), realizada entre el 1
y 2 de diciembre de 1999, en Ciudad de Guatemala.

34.En la reunion de Roma, los donantes solicitaron incluir los siguientes aspectos en la
formulacidn de la etapa siguiente:

e Dar un mayor énfasis y prioridad al desarrollo de una agenda de actividades regionales para
fortalecer la agenda interagencial, y los funcionarios deben dedicar por lo menos el 20% de
su tiempo a actividades de interés comudn contando con fondos asignados.

e Contar con supervisiones multiagenciales ocasionalmente, contra objetivos y metas
determinados.

e Reservar recursos (no atados), en medida superior al pasado, para que el programa de
trabajo sea flexible y se puedan enfrentar situaciones imprevistas.

e Estimular, por parte de las agencias, la basqueda de mas financiamiento bilateral, no atado
0 menos atado.

e Impulsada la agenda regional, segun las exigencias y necesidades de los gobiernos,
canalizadas por medio del CAC. Esto tendria la ventaja adicional de fortalecimiento del
CAC.

e Contar con mecanismos que permitan reducir el tiempo dedicado a la evaluacion,
formulacion y preparacion de las etapas de RUTA.

e Concentrar las actividades en los objetivos de reduccién de la pobreza y el desarrollo rural.

35. Por su parte, los Ministros de Agricultura solicitaron la continuacion de acciones anteriores,
incorporando las recomendaciones de la misién de evaluacion, y el desarrollo de una agenda
regional y el fortalecimiento del CAC.

b) Situacion esperada al final del proyecto

36. Dentro de las demandas anuales de los Gobiernos y las agencias, se describe a continuacion
la situacion esperada al final del proyecto. Capacidades nacionales y regionales ampliadas para
analizar politicas, disefiar y ejecutar proyectos, dentro de una estrategia para mejorar la
competitividad de la agricultura y reducir la pobreza rural con un mayor participacion local, el
manejo sostenible de los recursos naturales y el desarrollo de mercados de bienes y servicios.
Complementariamente, que exista un dialogo, cooperacion y coejecucion mas fluido entre



Gobiernos, organizaciones de las Sociedades Civiles y Agencias de Cooperacién Internacional,
alrededor de prioridades nacionales y regionales.

37. Las Agencias de Cooperacion armonizan sus politicas sobre temas especificos en la region y
tienen incentivos para colaborar mdtuamente, mediante programas prioritarios de alcance
nacional, que eviten duplicidades y articulen una gran multiplicidad de proyectos aislados.

38. La Secretaria Técnica del Consejo Agropecuario Centroamericano estara implementando una
agenda de trabajo regional de mediano plazo, que estreche los vinculos de los sectores
agropecuarios con el Sistema de Integracion Economica Regional.

c) Beneficiarios meta

39. La asistencia técnica del Proyecto RUTA se brinda por intermedio de servicios y apoyo a las
instituciones publicas y privadas del sector en los paises miembros y a nivel regional. El grupo
objetivo inmediato de atencion de RUTA sera: (a) personal de los Ministerios de Agricultura de
la region y de los proyectos de desarrollo rural que se financian con recursos publicos; (b)
personal de las organizaciones gremiales de productores de los paises; y (c) personal de
organizaciones sin fines de lucro que promueven el desarrollo rural. Es importante notar que el
fin ultimo de todas las acciones es en beneficio de las poblaciones rurales, especialmente los
pobres.

d) Estrategia del proyecto
1) Caracteristicas generales

40. La estrategia global de RUTA se centrara en una vision coherente de las acciones que
permitan lograr los objetivos planteados. Los ejes sobre los cuales se desarrollara la estrategia
responden a caracteristicas principales del proyecto como son: un papel propositivo y
catalizador; y una elevada flexibilidad en la capacidad de respuesta a la demanda de apoyo al
sector a nivel nacional y a nivel regional.

41. Se mantendra y fortalecerd la estrategia basada en la intersectorialidad e interagencialidad, y
se mantendra una de las caracteristicas fundamentales de la estrategia de operacion de RUTA: la
capacidad de responder rapidamente y con un elevado nivel de calidad y flexibilidad a los
cambios del entorno institucional y macroeconémico de la region, manteniendo al mismo
tiempo, la concentracion en los temas centrales, un rol propositivo y la continuidad de las lineas
de apoyo. RUTA mantendra la coherencia y la complementariedad entre sus actividades y
aquellas de las representaciones de las agencias en cada pais. Para tal efecto RUTA establecera
mecanismos que permitan una mayor vinculacion con las representaciones de las agencias.

42. Para alcanzar sus objetivos aplicara una estrategia que permita optimizar los aportes de
profesionales de varias agencias y disciplinas y que conforman el personal profesional de RUTA.
Para eso se reforzaran dos modalidades de trabajo del proyecto: a) un enfoque multidisciplinario,
técnico, econdmico, social y ambiental; y b) un enfoque multiagencial en todos los casos donde
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sea posible. Esta estrategia comprendera la coordinacion de acciones, asi como el intercambio de
experiencias, conocimientos y lecciones aprendidas por las agencias en la region. En todo caso
se promoveré el aprovechamiento de las experiencias existentes en la region.

43. Uno de los principales mecanismos en la aplicacion de la estrategia de RUTA sera facilitar la
labor de los Ministerios de Agricultura en la precision de prioridades y en la articulacion de la
cooperacion externa alrededor de ellos, durante un periodo de Gobierno. Para ello, RUTA
facilitard la elaboracion de marcos de armonizacion de acciones, mediante los cuales el sector
publico con la participacion del sector privado y las agencias de cooperacion internacional,
establece las prioridades del sector y alrededor de ellas se analiza la coherencia de las acciones
que estan en marcha e identifican nuevas para alcanzar los resultados buscados en el periodo
establecido. Como sub productos de la aplicacion de este instrumento estaran el compromiso
para el establecimiento de programas nacionales prioritarios y una mayor coordinacion y
efectividad de la cooperacion internacional.

44. RUTA incorporara la dimension social de manera transversal en sus programas y proyectos,
tanto a nivel regional como de los gobiernos y de las agencias cooperantes.

2) Ejes principales de la estrategia

45. Los ejes principales de la estrategia son: (i) mejorar las condiciones del entorno institucional;
(ii) concentrar las acciones en los temas centrales de la agenda: cuatro temas o areas sectoriales
(pobreza rural y manejo de recursos naturales, comercio, mercadeo y agronegocios; produccion
agropecuaria sostenible e institucionalidad rural) y los temas especiales (género, pueblos
indigenas, inestabilidad climatica y wvulnerabilidad), que son transversales e influyen e
interacttan con los otros; y (iii) desarrollar agendas a nivel regional y nacionales.

2.1 Mejoras en el entorno institucional

46. Parte fundamental de la estrategia es reconocer las debilidades de la institucionalidad de la
region, tanto a nivel de gobierno como de las agencias cooperantes, descritas en la Seccion A(a).
Si no existen cambios en éstas, es seguro que la efectividad de las demas acciones propuestas se
reducira significativamente. RUTA puede influir en las siguientes debilidades identificadas:

e Mantener coherencia entre las prioridades establecidas y la coordinacion de donantes: Para
el logro de este resultado se promovera el desarrollo del marco de armonizacién de acciones
para el desarrollo rural, herramienta que permite al gobierno establecer sus prioridades en
forma participativa, y lograr que las Agencias Cooperantes dirijan su apoyo existente y futuro
alrededor de esas prioridades.

e Promover la continuidad entre Administraciones: por medio de la preparacion del marco de
armonizacion que logra un consenso dentro del sector, tanto publico como privado, existira
una base de apoyo que promovera la continuidad de, por lo menos, politicas, programas y
proyectos prioritarios cuando exista un cambio de gobierno. Adicionalmente, la preparacion
de un documento ejecutivo orientador para el nuevo gobierno, junto con una presentacion
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conjunta de Agencias Cooperantes, que servird para mostrar el apoyo técnico y financiero
que existe para las prioridades sectoriales.

e Garantizar contraparte para proyectos. Antes de comprometer al pais y a las Agencias
Cooperantes para preparar y financiar proyectos que luego no tendran suficiente contraparte,
el Ministro de Agricultura debe establecer con el Ministerio de Finanzas/Hacienda, los
aportes reales que puede hacer el gobierno.

e Establecer programas nacionales versus proyectos individuales. Existen algunos ejemplos
exitosos recientes en la region donde el gobierno ha definido una estrategia y programa
nacional (ejemplo, de tecnologia, de tierras), que luego es financiado por maltiples agencias
cooperantes, pero con una sola direccion, metodologia y metas, que son establecidas con la
poblaciéon beneficiaria y Agencias Cooperantes. Estos programas han sido mucho mas
efectivos (costo/beneficio), requieren de un aparato administrativo menor, y permiten
facilmente la entrada y salida de la cooperacion, asi como la division por componente y/o
area geografica de las acciones ejecutables.

e Establecer mecanismos de identificacion y participacion oportuna de los beneficiarios.
Algunos organismos financieros han priorizado actividades de evaluacion social que ayuden
a la definicion de mecanismos de participacion de los beneficiarios en el disefio,
implementacidn y monitoreo de los proyectos y programas de inversion. Esto con el fin de
lograr mayor apropiacion de los beneficiarios y de esta manera asegurar la sostenibilidad de
los proyectos y programas. Esta metodologia debe convertirse en condicion sine qua non, no
solo para la preparacion, sino también la ejecucion, y el seguimiento y evaluacion de
acciones en el sector.

2.2 Enfocar las acciones en temas centrales
2.2.a Temas sectoriales

47. Pobreza Rural y Seguridad Alimentaria. Los problemas relevantes que caracterizan la
situacion del medio rural que interactdan y se afectan mutuamente son: (i) la pobreza y extrema
pobreza concentrada en las areas rurales; (ii) el decrecimiento relativo de la agricultura en la
economia como principal actividad productiva en el medio rural; (iii) la inseguridad alimentaria
y (iv) el alto ritmo de deterioro de los recursos naturales y medio ambiente. Las experiencias y
lecciones aprendidas, indican que existen iniciativas y nuevos enfoques que han permitido
contribuir a lograr mejores resultados en el alivio a la pobreza rural y el manejo y conservacion
de los recursos naturales.

48. Entre estas iniciativas y enfoques se mencionan las siguientes: (i) potenciar el capital social
local, fortaleciendo las organizaciones locales y de grupos étnicos y de los pueblos indigenas e
impulsando proyectos de forma participativa, de manera que las organizaciones beneficiarias
sean coejecutoras con un alto grado de pertenencia y apropiacion local de los proyectos; (ii) crear
las condiciones para el acceso a los mercados de productos y apoyar el desarrollo de los
mercados rurales de tierras y financieros, asi como la entrega de servicios técnicos con criterio de
costo/eficiencia, con tecnologias apropiadas para la produccién campesina y de pequefias
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empresas rurales amigables con el medio ambiente; (iii) promover actividades productivas no
agricolas en el medio rural para generar ingreso y empleo y (iv) adoptar politicas y practicas
participativas y sostenibles de desarrollo alimentario para asegurar un suministro de alimentos
suficiente y fiable a nivel familiar, nacional y regional. RUTA podrd apoyar a los paises
miembros (Honduras, Nicaragua) del HIPC en la preparacion de estrategias de reduccién de la
pobreza.

49. Comercio, mercadeo y agronegocios. EI proceso acelerado de globalizacion econémica
esta influyendo fuertemente al sector rural de Centroamérica. Los sistemas tradicionales de
produccion estdn amenazados, mientras han surgido nuevas oportunidades. Los paises de la
region, y especificamente el sector agropecuario, carecen en muchos casos, de experiencia,
politicas y capacidad institucional para enfrentar este proceso. Para que la region pueda enfrentar
y beneficiarse de este proceso, se exige atencion y apoyo en este tema.

50. Los componentes de comercio, mercadeo y agronegocios deberan abordarse a partir de las
siguientes areas estratégicas: i) fortalecimiento del proceso de integracion econOmica
centroamericana y la coordinacion de politicas sectoriales; ii) seguimiento y apoyo a las
negociaciones comerciales internacionales (multilaterales y bilaterales); iii) apoyo técnico para el
analisis y evaluacion de los efectos de la politica comercial por rubros, grado de cumplimiento de
compromisos (de los paises y de sus socios comerciales), asesoria en temas especificos por parte
de expertos especializados, administracion de tratados, consolidacion de sistemas de informacion
para la preparacion de negociaciones, prospeccion de escenarios, etc.; iv) fortalecimiento de las
capacidades de los paises de la region para que integren a los mercados productos competitivos
que respondan a la demanda y procuren incorporar un valor agregado; v) asegurar la
participacion creciente de los pequefios productores y otros beneficiarios rurales, al sistema
econdémico nacional bajo condiciones apropiadas y provechosas en cuanto a actividades de
produccion, transformacion y comercializacion y; vi) fortalecimiento del recurso humano
vinculado a estas areas de trabajo.

51. Para el desarrollo de este tema sera fundamental la coordinacion a nivel regional con los
Ministerios de Agricultura, a través del CAC; y a nivel intersectorial (MAG’s y Ministerios de
Economia o Comercio), a través del CAC y el Consejo de Ministros de Integracién Econémica.

52. Produccion Agropecuaria Sostenible y Manejo de Recursos Naturales. EIl logro del
desarrollo sostenible de los paises, en sus dimensiones econdmica, social y ambiental pasa, en
gran medida, por la agricultura. No hay otra actividad econémica mas intimamente ligada a los
recursos naturales que la agropecuaria y es asi como la sustentabilidad de dichos recursos
depende en gran medida de las transformaciones productivas que conduzcan al desarrollo
sostenible de la agricultura. Es necesario que los paises de Centroamérica fortalezcan los
procesos de cambio técnico de modo que éste contribuya a mejorar, no sélo la produccion y
productividad, sino a desarrollar procesos productivos mas amigables con el ambiente y a
permitir aprovechar eficiente y competitivamente la rica base de recursos naturales con que
cuenta la region.

53. Dentro del contexto indicado, los principales desafios que enfrenta el sistema de cambio
tecnolégico para la produccion agropecuaria sostenible son: i) aumentar los niveles de
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produccion por medio de una mayor productividad y la 6ptima utilizacién de los recursos, sin
conflictos con las caracteristicas del estado de los recursos naturales; ii) asegurar que los
servicios de investigacion, extensiéon y capacitacion agropecuaria se basen en un proceso de
diagnostico participativo dinamico con los productores involucrando todos los actores del
sistema; iii) desarrollar un menu de opciones tecnoldgicas que tenga en cuenta las condiciones
econdmicas de los productores y de los recursos naturales para asegurar la sostenibilidad de la
tecnologia, promoviendo la asociatividad de los productores y; iv) impulsar el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, con medidas e incentivos para que la poblacion rural
participe activamente en el manejo del bosque natural, el manejo integral de las cuencas y la
venta de servicios ambientales al resto de la sociedad nacional y global. Las acciones
desarrolladas en esta area implicaran la coordinacion con los sectores agropecuario y de recursos
naturales y ambiente.

54. Institucionalidad Rural. EIl proceso de reformas macroecondémicas y la apertura comercial
en Centroamérica han provocado el desgaste e insuficiente soporte provisto por la
institucionalidad heredada para la irrupcion de nuevas modalidades en la elaboracion de politicas
publicas y una mayor participacion de actores privados en la provision de servicios en las areas
rurales. En ese proceso de reformas y apertura, las politicas nacionales tienden a ser cada vez
méas condicionadas por el contexto regional en la perspectiva de hacer operar con mayor
eficiencia el Sistema de Integracion Econdémica Centroamericana.

55. Son tres las principales areas que concentraran la atencion de RUTA en su contribucion a la
creacion de una nueva institucionalidad rural: i) la armonizacién de acciones entre Gobiernos,
organizaciones privadas y agencias de cooperacion, alrededor de prioridades nacionales, para
aumentar la eficiencia de la accion publica y la efectividad de la cooperacion internacional; ii)
una nueva institucionalidad (reglas, instituciones, marco normativo, etc.) para el desarrollo de
modalidades privadas de provision de servicios rurales (servicios financieros, asistencia técnica,
etc.); iii) la ejecucion de una agenda regional de trabajo del CAC que fortalezca las vinculaciones
de los sectores agropecuarios de los paises con el Sistema de Integracion Econdmica
Centroamericana.

2.2.b Temas especiales

56. El proyecto contempla la incorporacion de la dimensidn social que se focaliza en temas
especiales y transversales, tales como: (a) género; (b) asuntos indigenas. Otro tema es el de
inestabilidad climatica y vulnerabilidad.

57. La dimensidn social ha recibido una atencion especial en los ultimos afios de RUTA, donde
se focalizan acciones especificas que contemplan estrategias de asistencia técnica sobre asuntos
de género y la atencion a los pueblos indigenas en aquellas actividades que ya se estan
desarrollando y en el nuevo programa de la regién. RUTA tratara de coordinar accciones de las
varias agencias en estos temas, a través de programas nacionales y regionales.

58. Se procurara que la dimension social sea considerada en las diversas acciones de politica,
preparacion, implementacion y seguimiento de proyectos en que RUTA participe. De igual
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manera en los equipos de formulacion e implementacién de proyectos se introduciran acciones
de prevencion y mitigacion de desastres.

59. En los cuatro temas de la agenda de RUTA mencionados anteriormente, se incorporara la
dimensidn social, por medio de acciones como la identificacion de beneficiarios, el desarrollo de
planes de participacion y arreglos organizativos, la asignacion de recursos financieros y el
seguimiento a los planes.

60. Género. EIl reconocimiento de la importancia de género en el desarrollo econémico y social
ha motivado la generacion de iniciativas por parte de las agencias de cooperacion, enfocadas
principalmente a la formulacion y promocion de politicas y a la sensibilizacién de los grupos
politicos y técnicos sobre el tema.

61. La mayor parte de las acciones se realiz0 a través de tres programas principales: (i) la
Plataforma de Informacion sobre Género y Desarrollo Rural -GEMA-, el Programa de
Fortalecimiento de los Aspectos de Género en los Proyectos FIDA — PROFAGEP- y el Programa
de Género e Innovacién Institucional para América Latina -GINO-.

62. Como mecanismos para el desarrollo de sus acciones, RUTA continuara con el apoyo a los
programas GINO y PROFAGEP, donde se hara énfasis en hacer operativo a nivel rural. el
enfoque de género en las instituciones pablicas del sector agropecuario, quienes actlan como
ejecutores de proyectos de desarrollo en la region centroamericana. Durante esta etapa RUTA
buscara otras instancias especializadas en el tema de género para trasladar la coordinacion de
GEMA, con el fin de propiciar su sostenibilidad.

63. Pueblos indigenas. Los pueblos indigenas constituyen los grupos mas vulnerables de los
grupos sociales de la regién. Dentro de las acciones especificas seran prioritarios para los
programas y proyectos desarrollados por RUTA.

64. Durante la etapa anterior de RUTA, se desarrollaron diferentes actividades que serén
retomadas con mayor énfasis en la nueva etapa de RUTA como parte de la estrategia de
asistencia técnica sobre la tematica. El apoyo especifico en cada area sera:

e Analisis y capacitacion. La mayor parte de estas actividades ya estdn en proceso de
implementacion en el portafolio de actividades de RUTA. Estas incluyen: (a) programas de
capacitacion indigena (Guatemala, Honduras, Panama, Costa Rica y Nicaragua); (b) trabajo
analitico de la problematica indigena a través de los Perfiles Nacionales Indigenas
(Guatemala, Honduras, Panama y Costa Rica); y (¢ ) asistencia técnica en la evaluacion de
los marcos legales y de politica concernientes a los pueblos indigenas.

e Financiamiento de proyectos de inversién. Comprende el disefio de proyectos para el
desarrollo de los pueblos indigenas; con particular atencién al desarrollo sostenible y
conservacion de la biodiversidad.

e Apoyo a nuevas formas de cooperacion interagencial sobre el desarrollo indigena. RUTA

participara activamente en la atencion de consultas regulares con otras agencias de
cooperacion y desarrollo que trabajan el tema de asuntos indigenas y en la organizacion de
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talleres de capacitacion sobre la tematica indigena para el personal de las agencias de
cooperacion; Gobiernos, ONG’s y Organizaciones Indigenas.

65. Inestabilidad climéatica y vulnerabilidad. Los altos niveles de pobreza en la region
centroamericana han agudizado la vulnerabilidad a los desastres, debido a las condiciones fisicas
de la vivienda y la ubicacion de muchas comunidades y areas de cultivo en zonas de alto riesgo,
especialmente de laderas. El agotamiento de la frontera agricola, el desplazamiento de la
poblacion hacia tierras no aptas para actividades agropecuarias y el crecimiento urbano no
planificado son algunos de los factores que han producido la destruccion del bosque y la
cobertura vegetal, la contaminacién del agua, el aire y el suelo, generando un incremento en la
vulnerabilidad.

66. En la dltima década la region se ha visto azotada por varios fendmenos naturales como la
sequia causada por el efecto del fendmeno de El Nifio, La Nifia y el Huracan Mitch. Durante la
emergencia presentada por el Huracan la respuesta de RUTA en apoyo a los paises,
principalmente, Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador consistié en asistir en la
preparacion de planes de emergencia, contribuir en la valoracion de pérdidas en agricultura, el
redireccionamiento de los recursos de los programas de proyectos de inversion en ejecucion, la
preparacion de propuestas de proyectos para donantes y la captacion y difusion de informacion.

67. En esta nueva etapa de RUTA las acciones en este campo estaran dirigidas a promover la
incorporacion de medidas de prevencién y mitigacion de desastres en acciones de preparacion,
implementacion y evaluacion de proyectos existentes y nuevos. RUTA mantendra su apoyo a los
gobiernos ante sus situaciones de emergencias causadas por fendmenos naturales.

2.3 Establecer agendas regional y nacionales

68. RUTA apuntara a maximizar las ventajas comparativas que posee en términos de acceso a
informacion y capacidad técnica profesional, para analizar en profundidad los temas centrales.
Segun las demandas, RUTA desarrollara una capacidad de interpretacién de la situacion regional
y de cada pais en cada uno de los temas centrales, fortaleciendo al mismo tiempo una capacidad
local en las instituciones publicas y privadas del sector. Para eso incluira en su plan de trabajo la
elaboracion de estudios de interés interagencial y la investigacion sobre temas claves prioritarios.

69. La estrategia operativa de RUTA incluye agendas en el &mbito nacional y regional. Dentro
de estos dos ambitos RUTA aplicara una estrategia diferenciada y al mismo tiempo
complementaria y coherente entre las diferentes acciones y programas en funcién de lograr los
objetivos de desarrollo y los objetivos inmediatos del Proyecto.

70. Ambito Nacional. RUTA tendrd como interlocutores a las instituciones nacionales del sector
y concentrara la atencion en los temas de comercio, pobreza rural y manejo de los recursos
naturales, produccion agropecuaria sostenible, e institucionalidad rural. Se ha establecido como
lineamiento bésico de la estrategia operativa el trabajo sistematico en equipo, con funcionarios
de RUTA y de los paises. El responsable de cada actividad no es funcionario de RUTA, sino una
persona en el pais con primordial interés en la actividad. La conformacion de equipos con
participacion amplia de personal de la regidon permitira aprovechar mejor las capacidades y
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experiencias de los funcionarios de RUTA (Regional y UTNs), y facilitar la formulacion y
ejecucion de politicas y proyectos interagenciales.

71. Ambito Regional. RUTA tendra el enfoque regional explicito en sus acciones en los temas
claves, para captar, analizar y diseminar informacidn, conocimientos y practicas, a través de la
asistencia técnica a las organizaciones publicas y privadas que son objeto de esas acciones. La
estrategia regional considerard actividades de dos tipos: (a) actividades que responden a
intereses regionales, y; (b) actividades que responden a intereses nacionales para cuya
realizacion se aprovechan las ventajas de un enfoque regional.

72. Para disefiar la estrategia de operacion en el ambito regional RUTA analizar, identificard y
ejecutara las actividades de acuerdo a la Agenda de prioridades del CAC, cuyo objetivo sera el
de reforzar el sistema de integracion regional en el ambito de la agricultura (incluyendo lo
forestal y la pesca). Tanto RUTA como sus agencias socias pueden contribuir a que el CAC
precise en mejor forma las estrategias y prioridades de la region y a reforzar su Secretaria
Técnica para que asuma el liderazgo de una agenda de mediano y largo plazo. Un avance del
estudio para definir una Agenda Regional para el Consejo Agropecuario Centroamericano, fue
presentado a los Ministros de Agricultura, el 10 de marzo del 2000 durante su reunion en
Managua, Nicaragua. En dicho Estudio se propone una Agenda para el CAC (2000-2005) cuyos
temas principales estaran enfocados a comercio internacional y mercadeo agropecuario, sanidad
agropecuaria e inocuidad de alimentos, produccion en armonia con la conservacion, desarrollo
institucional, innovacién tecnologica y prevencién y amortiguamiento de desastres naturales.
Este se completara y se oficializara en los proximos meses.

73. La estrategia relativa a actividades nacionales que se benefician de un enfoque regional,
generalmente forman parte de agendas nacionales o de las Agencias de Cooperacion externa. Son
actividades que apuntan a capacitacion o a apoyar la resolucion de problemas que tienen
caracteristicas similares en los paises de la region y cuyas soluciones pueden beneficiarse de
sinergia y economias de escala a nivel regional (desarrollo rural, género, financiamiento, etc.).

74. RUTA mantendra una estrategia basada en las ventajas de impulsar complementariamente
ambos tipos de actividades, de directo interés regional y de enfoque y alcance regional, vy
promover un mayor dialogo entre Agencias y con el CAC que resulte finalmente, en una
contribucion al sistema regional de integracion econémica de la region y la mayor efectividad en
la implementacion de politicas y acciones.

3) Instrumentos para operativizar la estrategia

75. RUTA empleara diferentes instrumentos de cooperacion que permitan brindar una mejor y
mayor cobertura de los servicios a los gobiernos y agencias participantes. La seleccion de estos
instrumentos dependera de la naturaleza de las demandas y de los involucrados en las mismas.
Entre los instrumentos propuestos se encuentran: (i) asistencia técnica directa; (ii) actividades de
capacitacion, donde se proponen diversas modalidades como cursos, talleres, seminarios, foros y
video conferencias; (iii) desarrollo de investigaciones y estudios; (iv) difusion e intercambio de
informacion; (v) capturas tecnoldgicas; (vi) sistematizacion de experiencias, a través del
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desarrollo de estudios de casos y documentacion de buenas préacticas; (vii) desarrollo de redes; y
(viii) pagina electronica. En el Anexo 1 se explican cada uno de estos instrumentos.

4) Arreglos de coordinacién

76. La relacion formal de RUTA con cada pais sera el Ministerio de Agricultura respectivo y los
vinculos con las organizaciones privadas y de la sociedad civil, seran desarrolladas de mutuo
acuerdo entre las partes.

77. La multiplicidad de actores involucrados en la ejecucion del proyecto, tanto a nivel nacional
como regional, asi como la cantidad de agencias de cooperacién asociadas al mismo, requieren
del establecimiento de mecanismos de operacion como los siguientes:

78. Coordinacion con las agencias. Se realizara a través de la Unidad Regional y las UTNSs.
En la Unidad Regional el Director de RUTA coordinara con los representantes de las agencias
ubicados en sus sedes, y cuando sea relevante, en los paises, para tratar asuntos como la revision
de resultados, el programa de trabajo global, la estrategia de ejecucion vy el estado de los fondos.
Como mecanismo se realizaran reuniones anuales con las agencias socias. A nivel nacional, el
coordinador de la UTN y el enlace regional mantendran una relacion de coordinacion con los
representantes de las agencias cooperantes. EIl coordinador nacional formulara y revisara el
programa anual de trabajo en colaboracién con la representacion de las agencias socias y buscara
su cooperacion en la ejecucion y seguimiento de las actividades. En las reuniones con las
agencias participaran ademas, el enlace regional y cuando sea posible, los encargados de RUTA
para cada una de las agencias socias.

79. Dada la importancia que las agencias socias dan a la coordinacion de acciones entre sus
agencias, hay cuatro areas donde RUTA promovera la accidn conjunta: a) establecer un marco de
armonizacion de acciones para el desarrollo rural; b) mejorar la continuidad entre
administraciones; c¢) promover programas nacionales en lugar de proyectos individuales por
agencia; y, d) promover un mayor apoyo de cada agencia en que sus especialistas por tema,
trabajen con el especialista correspondiente en RUTA. Debe existir un mayor compromiso que
en el pasado, de parte de los gobiernos y las agencias, para lograr esta accion conjunta.

80. Coordinacion con las autoridades de los Ministerios de Agricultura. El Director de
RUTA realizara al menos dos reuniones anuales con cada Ministro de Agricultura de la region
para establecer el programa de trabajo anual y revisar el cumplimiento de actividades y discutir
aspectos relacionados con la operacion de la UTN. Por su parte, cada UTN debe realizar una
reunién de identificacién de posibles actividades para el siguiente programa de trabajo y
reuniones semestrales de revision de resultados. A estas reuniones asistira el enlace de RUTA 'y
podran participar autoridades del Ministerio de Agricultura y de otras instituciones socias.

81. Coordinacion con el CAC y otros organismos del SICA. El Director y el Coordinador de
los programas regionales de RUTA realizaran al menos cuatro reuniones anuales con autoridades
y funcionarios del CAC para definir las actividades para el plan de trabajo anual, a nivel
regional. Mantendran relaciones de coordinacion para la ejecucion, seguimiento y evaluacién de
las actividades regionales correspondientes.
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82. RUTA, a través de sus especialistas regionales y UTNs establecera las relaciones necesarias
con otros organismos del SICA, para la ejecucion del programa de trabajo anual regional
(CCAD, CEPREDENAC, OIRSA, SIECA, ICAP, BCIE, etc.).

83. Relacion con la sociedad civil y el sector privado. El esfuerzo de las acciones de RUTA
con estos actores se realizard en funcion de las actividades demandadas de los Ministerios de
Agricultura o las agencias, quienes soliciten la asistencia para coordinar o facilitar el didlogo
sobre politicas y estrategias sectoriales consensuadas o para el disefio e implementacion de
proyectos. Como medios se utilizaran mesas de consulta, talleres u otros mecanismos. RUTA
podra asistir a los gobiernos y las agencias involucradas en la definicion de las politicas y
relacionamiento con el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil vinculadas con el
sector.

5) Capacidad de apoyo de las contrapartes

84. Segun se establece en las Cartas de Entendimiento firmadas entre RUTA y los Ministerios de
Agricultura de la region; como en el pasado, éstos pondran a disposicion de las UTNSs el personal
de contrapartida adecuado, y aseguraran las condiciones de trabajo y su permanencia hasta el
término del proyecto. Deberan asimismo procurar que estos profesionales cuenten con las
habilidades requeridas que les permitan ejercer un rol de calidad de una forma proactiva y en
coordinacion RUTA Regional y con las representaciones locales de las agencias socias de
RUTA.

85. A nivel regional se requiere que el CAC tome las decisiones necesarias que orienten las
acciones de RUTA y que el personal de la Secretaria cuente con las capacidades, voluntad y
soporte técnico y politico requerido para dar el seguimiento necesario para asegurar su
implementacion. La Secretaria facilitara también a RUTA la coordinacion con otros organismos
regionales que tengan relacion con CAC.

SECCION C - OBJETIVO DE DESARROLLO, OBJETIVOS
INMEDIATOS, RESULTADOS, INDICADORES Y ACTIVIDADES

a) Objetivos de desarrollo

86. Es importante notar que el programa de trabajo de RUTA es establecido anualmente con los
Gobiernos y agencias, segin sus demandas. Por lo tanto, RUTA ejecutaria los “Resultados” aqui
descritos en los paises que lo demanden.

87. El Proyecto contribuira al alivio de la pobreza rural en la region Centroamericana,
aumentando el aporte del sector productivo rural a la generacion de empleo e ingresos, la
disponibilidad y acceso a alimentos y en la generacion de divisas, mejorando al mismo tiempo el
uso sostenible de los recursos naturales.
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b) Objetivos inmediatos y resultados

Obijetivo Inmediato 1: Pobreza Rural y Sequridad Alimentaria

88. Implementar estrategias, politicas y medidas para la generacion de ingresos y empleo en el
sector productivo rural, que incorporen la participacion activa de las organizaciones locales.

Resultado 1.1: Programas, proyectos y actividades de desarrollo rural y seguridad
alimentaria, en los que estd involucrado RUTA disefiados e implementados mediante
métodos participativos.

Indicador de verificacién: Las instituciones que se relacionan con RUTA utilizan
métodos participativos en el disefio e implementacion de programas y proyectos.

Actividades Nacionales:

(1) Identificar, disefiar, negociar e implementar iniciativas de desarrollo mediante
procesos participativos con los actores locales beneficiarios.

(2) Capacitar a participantes en Proyectos para la identificacion y priorizacion de sus
necesidades asi como su traduccion en acciones de desarrollo.

(3) Proveer asistencia técnica para la realizacion de andlisis de restricciones en 3
Programas Especiales de Seguridad Alimentaria (PESA) en Centroamérica.

(4) Apoyar a los paises miembros del HIPC (Honduras, Nicaragua) en la preparacion de
estrategias de reduccion de la pobreza.

Actividades Regionales:

(5) Difundir lecciones aprendidas y experiencias exitosas, mediante talleres,
publicaciones, etc. sobre participacion local y adopcién de innovaciones (tecnoldgicas,
institucionales, gestion, etc.).

Resultado 1.2: Estrategias y medidas’, dirigidas a brindar oportunidades de generacion
de ingreso, empleo y asegurar alimentos suficientes en el sector productivo rural,
disefiadas y aplicandose.

Indicador de verificacion: Al menos dos paises, implementando estrategias y medidas
para la generacion de ingresos, empleo y asegurar alimentos suficientes en el sector
productivo rural.

" Entre las medidas destacan: (i) crear las condiciones y apoyar el acceso a los mercados de productos; (ii) el apoyo
temporal a programas de transicién con medidas compensatorias para productores y consumidores de bajos ingresos
afectados negativamente por las reformas de politicas; (iii) el desarrollo del mercado de tierras; (iv) el desarrollo de
mercados financieros rurales; (v) el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales; (vi) el desarrollo de
tecnologia para la agricultura campesina y las pequefias empresas rurales; (vii) potenciar el capital social local a
(viii) costo efectividad en la entrega de servicios técnicos; (ix) apoyo a las comunidades étnicas y eliminacion de la
inequidades de género; (x) apoyo a las empresas rurales y las actividades rurales no agricolas.
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Actividades Nacionales:

(1) Proveer asistencia técnica a las instituciones publicas en la elaboracion e
implementacion de estrategias consensuadas para la generacion de ingresos, empleo y
asegurar alimentos suficientes en el medio rural,

Actividades Regionales:

(2) Realizar talleres regionales para la difusion de informacion, lecciones aprendidas y

experiencias exitosas respecto al disefio e implementacion de estrategias para la
generacion de empleo e ingresos y asegurar alimentos suficientes en el medio rural.

Obijetivo Inmediato 2: Comercio Internacional, Mercadeo y Agroneqocios

89. Lograr mayor capacidad de los Ministerios de Agricultura, el CAC y Organizaciones
Privadas de Productores para el analisis de politicas y la realizaciéon de negociaciones
comerciales internacionales (bilaterales y multilaterales), asi como para el analisis de sus
impactos y propuestas para mitigar efectos indeseables sobre poblaciones vulnerables en el
medio rural.

Resultado 2.1: Ministerios de Agricultura, con Unidades de Politica Comercial
participando en las negociaciones internacionales de productos agricolas y con planes
para mitigar efectos negativos de dichas negociaciones sobre poblaciones vulnerables en
el medio rural.

Indicadores de verificacion:

e Unidades de politica comercial participando en negociaciones internacionales.
e Planes de accion orientados a mitigar efectos indeseables de negociaciones
comerciales, en implementacion.

Actividades Nacionales:

(1) Proveer asistencia técnica a las Unidades de Politica Comercial demandantes en la
preparacion, negociacion y seguimiento de acuerdos comerciales internacionales.

(2) Proveer asistencia técnica a los Ministerios de Agricultura para el analisis y
evaluacion de los efectos de la politica comercial por rubros y en la preparacion de
planes de accion para mitigar potenciales efectos negativos sobre poblaciones
vulnerables en el medio rural.

Resultado 2.2: Una Secretaria Técnica del CAC liderando el dialogo regional sobre
armonizacion y coordinacion de politicas comerciales.

Indicador de verificacion: Haber logrado acuerdos de armonizacion de politicas
comerciales en la region.
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Actividades Regionales:

(3) Asistir a la Secretaria del CAC en el dialogo con el Foro de los Ministros de
Integracion Economica sobre politicas comerciales en la region.

(4) Asistir a la secretaria del CAC a implantar un sistema de informacion de precios y
mercados regionales de productos agropecuarios.

(5) Implementar un programa regional de capacitacion sobre la institucionalidad y reglas
del comercio intraregional y en negociaciones comerciales internacionales.

(6) Elaboracion de estudios sobre la competitividad del sector agropecuario y sobre
oportunidades en los mercados internacionales de productos agropecuarios
sensitivos.

Resultado 2.3: Apoyo para montar sistemas integrales de transformacion y
comercializacion para algunos productos agropecuarios, disefiados a niveles nacionales,
regionales e internacionales, con la participacion conjunta de los sectores publicos y
privados y en los que se enfatizan modalidades para la articulacion de pequefios
productores.

Indicador de verificacion: Algunos de los sistemas integrales de comercializacion en
operacion.

Actividades Nacionales:

(1) Proveer asistencia técnica para la elaboracion e implementacion de estrategias de
comercializacion de productos agropecuarios dentro de los paises, intra y extra
regional.

(2) Realizar cursos de capacitacion, estudios de oportunidades, encuentros comerciales y
otros eventos que faciliten la participacion de pequefios productores en los mercados.

(3) Proveer asistencia técnica a proyectos de desarrollo rural en la comercializacion de
productos agropecuarios.

Actividades Regionales:

(4) Facilitar el intercambio de experiencias relacionadas con la participacién del pequefio
productor en los mercados de productos agropecuarios y el fomento de la pequefia
empresa rural.

(5) Elaborar una guia metodologica para orientar el disefio e implementacion de
componentes de comercializacion en proyectos de desarrollo rural.

Objetivo Inmediato 3: Produccién Agropecuaria Sostenible y Manejo de Recursos Naturales

90. Lograr una mayor competitividad en las actividades para produccién agropecuaria
sostenible, realizadas por las organizaciones publicas y privadas de investigacion, innovacion y
transferencia de tecnologia, compatibles con la aptitud de los recursos naturales y el ambiente.
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Resultado 3.1: Politicas, programas y proyectos tecnolédgicos disefiados para promover,
adoptar y difundir modalidades de produccion agropecuaria sostenible en un sistema
nacional que integre a actores publicos y privados.

Indicadores de verificacion:

e Programas de difusiébn de practicas de produccién agropecuaria sostenible
implementandose.
e Los productores han adoptado practicas de produccion agropecuaria sostenible.

Actividades Nacionales:

(1) Proveer asistencia técnica a los Gobiernos en la elaboracion e implementacion de
politicas, tecnologicas, asi como programas nacionales cofinanciados, dirigidos a
difundir modalidades de produccion agropecuaria sostenible.

(2) Asistir a los Gobiernos en el disefio e implementacion de medidas dirigidas a
incentivar la adopcion de tecnologias productivas sostenibles por parte de los
productores.

(3) Organizar seminarios y talleres de trabajo para difundir experiencias y lecciones
aprendidas sobre produccion agropecuaria sostenible.

Actividades Regionales:

(4) Difundir lecciones aprendidas y experiencias exitosas sobre produccion
agropecuaria sostenible, mediante talleres, publicaciones, etc.

Resultado 3.2: Un plan para el fortalecimiento del Sistema de Integracion
Centroamericana de Tecnologia Agricola (SICTA).

Indicador de verificacion: Vinculacion de los sistemas nacionales de generacion y
transferencia de tecnologia agricola con el SICTA.

Actividades Regionales:

(1) Organizar un Foro regional para conocer e intercambiar experiencias sobre sistemas
0 redes regionales de generacion y transferencia de tecnologia agropecuaria.

(2) Establecer modalidades y convenios de cooperacion intraregional con los principales
Centros Internacionales de Investigacion.

Resultado 3.3: Paises demandantes cuentan con una estrategia para la promocion de la
produccion limpia y certificable en la region.

Indicador de verificacién: La estrategia para la promocion de la produccién limpia y
certificable en la region implementandose.
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Actividades Regionales:

(1) Elaborar e implementar una estrategia para la promocion de la produccién limpia y
certificable en la region.

Resultado 3.4: Programas, proyectos y actividades de recursos naturales en los que esta
involucrado RUTA disefiados e implementados mediante métodos participativos.

Indicador de verificacion: Las instituciones que se relacionan con RUTA utilizan
métodos participativos en el disefio e implementacion de programas y proyectos de
manejo de recursos naturales.

Actividades Nacionales:

(1) Identificar, disefiar, negociar e implementar iniciativas de manejo de los recursos
naturales mediante procesos participativos con los actores locales beneficiarios.

(2) Capacitar a participantes en Proyectos para la identificacion y priorizacion de sus
necesidades asi como su traduccion en acciones de manejo de los recursos naturales

Actividades Regionales:

(3) Difundir informacion, lecciones aprendidas y experiencias exitosas, mediante
talleres, publicaciones, etc. sobre participacion local y adopcion de innovaciones
(tecnologicas, institucionales, gestion, etc.) en el manejo de recursos naturales.

Objetivo Inmediato 4: Institucionalidad Rural

91. Apoyar procesos para el establecimiento de una nueva institucionalidad rural que se
corresponda con el cambiante rol del Estado y la creciente participacion de actores privados y de
la sociedad civil, en aspectos tales como: concertacion de politicas publicas y en la provision de
servicios (financiamiento, tecnologia, etc.).

Resultado 4.1: Un proceso decisional informado sobre reformas en la institucionalidad
de los sectores publicos agropecuarios (SPA) demandantes, y de armonizacion de
acciones, entre el sector publico y privado y con las Agencias de Cooperacién
Internacional, alrededor de las prioridades del sector.

Indicadores de verificacion:
e Evidencias que en procesos decisionales de reformas institucionales del SPA se han

tomado en cuenta lecciones exitosas derivadas de otras experiencias similares.
e Marcos de armonizacion de acciones implementandose en, al menos, dos paises.
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Actividades Nacionales:

(1) Proveer asistencia técnica para los procesos decisionales de reformas institucionales
de los SPA y en la elaboracion de Marcos de Armonizacion de Acciones.

(2) Promover modalidades de intercambios de experiencias sobre reformas a la
institucionalidad del SPA.

Actividades Regionales:

(3) Elaborar estudios comparativos sobre experiencias de reformas en la
institucionalidad de los SPA.

Resultado 4.2: En proyectos de desarrollo rural implementadndose con la asistencia de
RUTA, se ejecutan modalidades privadas en la provision de servicios rurales.

Indicador de verificacion: Proyectos de desarrollo rural utilizando modalidades
privadas de provision de servicios rurales.

Actividades Nacionales:

(1) Promover intercambio de experiencias en la provision privada de servicios rurales.
(2) Proveer asistencia técnica a proyectos de desarrollo rural en la incorporacion de
modalidades privadas de provision de servicios rurales.

Actividades Regionales:

(3) Elaborar documentos de orientacion y guias para desarrollar modalidades privadas de
provision de servicios rurales en proyectos de desarrollo rural.

(4) Elaborar estudios comparados y realizar talleres sobre experiencias en el marco de
incentivos y modalidades operativas en la provision privada de servicios rurales.

Resultado 4.3: Propuestas de politicas para un nuevo marco institucional en las finanzas
rurales.

Indicadores de verificacion:

e Proyectos de desarrollo rural han adoptado politicas y utilizan metodologias
difundidas mediante el programa regional de capacitacion en financiamiento rural.

e Se cuenta con estudios de caso sobre précticas exitosas en la utilizacion de nuevos
instrumentos de financiamiento agricola.

Actividades Nacionales:

(1) Proveer asistencia técnica a los Gobiernos para la elaboracion de una agenda de

politicas para el desarrollo de mercados financieros rurales.
(2) Proveer asistencia técnica a proyectos de desarrollo rural sobre financiamiento rural.
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Actividades Regionales:

(3) Sistematizar y difundir casos exitosos de nuevos instrumentos de financiamiento
agricola.

(4) Implementar un programa regional de capacitacion en finanzas rurales.

(5) Elaborar documentos de orientacion y guias para la ejecucion de componentes de
financiamiento.

(6) Promover encuentros interagenciales sobre politicas y “buenas practicas” en
finanzas rurales.

Resultado 4.4: Una Agenda de prioridades regionales elaborada por la Secretaria
Técnica del CAC que facilite el dialogo con otras instancias del Sistema de Integracion
Econdémica Centroamericana y Agencias de Cooperacion Externa.

Indicador de verificacion: Una Agenda Regional de prioridades del CAC en ejecucion.
Actividades Regionales:

(1) Asistir a la secretaria del CAC en la preparacion de una Agenda Regional de trabajo.

(2) Elaborar proyectos para la consecucion de recursos que permitan ejecutar esa
Agenda.

(3) Asistir a la Secretaria del CAC en la promocion del dialogo entre el CAC y otras
instancias sectoriales a nivel regional (Foros de Ministros de Economia, de ambiente
—CCAD-, de Salud; Comité Regional de Recursos hidricos -CRRH-; prevencién de
desastres naturales -CEPREDENAC-, etc.).

(4) Proveer asistencia técnica a la Secretaria del CAC para publicar compendios
estadisticos anuales de la agricultura y reportes sobre la evolucion de politicas
agricolas en la region.

Objetivo Inmediato 5: Temas especiales

92. Contribuir a que las politicas, estrategias y proyectos del sector agropecuario contemplen la
dimension social, para que los grupos en desventaja en el desarrollo rural mejoren sus
condiciones de vida. Igualmente deberdn contemplar acciones para la mitigacion de desastres
causados por fendmenos naturales.

Resultado 5.1: Perspectiva de género incorporada en las estrategias, programas y
proyectos de las Instituciones publicas y privadas demandantes del sector agropecuario,
vinculadas con los proyectos que asiste RUTA.

Indicadores de verificacion:

e Instituciones publicas ejecutoras de proyectos, incorporan género en sus estrategias.
e Programas y proyectos disefiados con enfoque de género.
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Actividades Nacionales:

(1) Proveer asistencia técnica en materia de género a las instituciones publicas ejecutoras
de proyectos y a proyectos de desarrollo rural.
(2) Realizar cursos de capacitacion, estudios y otros eventos sobre el tema.

Actividades Regionales:

(3) Organizar una base de datos de consultores en tema de género en el desarrollo rural.

(4) Elaborar una guia para la formulacion de indicadores de seguimiento y medicion de
impacto en la incorporacién del enfoque de género en los Proyectos.

(5) Organizar seminarios y talleres para difundir lecciones aprendidas y experiencias
sobre el tema.

Resultado 5.2: Un marco legal y de politica elaborado y proyectos concernientes a los
pueblos indigenas en ejecucion.

Indicador de verificacion: Programas, proyectos, componentes y actividades disefiados
y ejecutados contemplan la problematica indigena.

Actividades Nacionales:

(1) Ejecucidn de programas de capacitacion indigena.

(2) Preparacion de perfiles indigenas en Nicaragua y El Salvador.

(3) Asistencia técnica en la formulacion y revision de marcos legales y de politica
concernientes a los pueblos indigenas.

(4) Asistencia en el disefio e implementacién de proyectos para el desarrollo de los
pueblos indigenas.

(5) Organizacion de actividades de capacitacion para difundir y analizar experiencias y
lecciones aprendidas.

Actividades Regionales:

(6) Talleres para revision de la problematica indigena con el personal de las agencias de
cooperacion, gobiernos, Onus y organizaciones indigenas.

(7) Publicaciones sobre las lecciones aprendidas y experiencias relacionadas con el tema
de las poblaciones indigenas.

Resultado 5.3: Apoyo a la elaboracion de un plan agricola de la estrategia de accion
regional para reducir la vulnerabilidad del sector agricola ante desastres naturales
elaborado.

Indicador de verificacion: Plan Agricola para reducir la vulnerabilidad en
implementacion.
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Actividades Nacionales:

(1) Elaborar proyectos identificados en el Plan de Accion Agricola para reducir la
vulnerabilidad ante desastres naturales.

(2) Desarrollar sistemas de seguimiento a la disponibilidad de productos agropecuarios
para asegurar la alimentacion y nutricion de la poblacién en casos de desastre.

Actividades Regionales:

(3) Asistir al CAC en el disefio de una estrategia de accion regional para reducir la
vulnerabilidad del sector ante desastres provocados por fendmenos naturales (CCAD,
CRRH, CEPREDENAC, CAC).

(4) Apoyar al CAC en los eventos (talleres, foros de discusion) y otras actividades de
difusiéon e intercambio de informacion sobre los efectos en el sector agropecuario
causados por los fendmenos naturales.

SECCION D - REQUERIMIENTOS E INSUMOS

a) Requerimientos

93. Las necesidades financieras del proyecto incluyen fondos en efectivo y en especie para
financiar al personal de la Unidad Regional, las UTNs y actividades de capacitacién, viajes
oficiales, equipo y gastos de operacion del Proyecto. Las necesidades en efectivo ascienden a
US$5,225,500 para cuatro afios (US$1.3 mn/afio), y las necesidades en especie, que incluye el
monto correspondiente a los salarios y beneficios de los funcionarios de las agencias y gobiernos
socios es de US$6,858,800, para un total general de US$12,084,300 (Véase el Cuadro 3 de la
Seccién J), o aproximadamente US$3.02 millones por afio.

b) Insumos
1) Insumos nacionales

94. Los insumos nacionales consisten de las contribuciones dirigidas a: (a) proveer a las UTNs
con facilidades que les permitan realizar adecuadamente las funciones descritas en la Seccion F y
(b) asegurar que los programas de trabajo nacionales y regional, aprobados en las reuniones
tripartitas, sean debidamente implementados con el apoyo de la UR.

95.Con el fin de que las UTNs operen adecuadamente, los Ministerios de Agricultura
financiaran los gastos del personal, espacio fisico, y gastos operativos de las UTNs, con fondos
nacionales. En casos especiales y temporales, RUTA apoyara financieramente a las UTNs. En
la mayoria de los casos, y similar a la Gltima etapa, los fondos nacionales provendran de
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donaciones o préstamos de las agencias socias a los paises. El Coordinador sera seleccionado
conjuntamente por el Ministro de Agricultura y el Director de RUTA, de acuerdo con términos
de referencia establecidos. Es recomendable asignar otros funcionarios profesionales, como lo
han hecho varios Ministerios, seleccionados conjuntamente por el Ministro y el Coordinador de
la UTN, quienes seran los encargados de ejecutar los programas de trabajo de las UTNs. Esta ha
resultado ser una excelente forma de dar capacitacion en servicio a personal de los ministerios.
Como minimo, debera asignarse también a un asistente técnico-administrativo y un chofer. La
asignacion de tiempo y disponibilidad de este personal sera a tiempo completo. Un mecanismo
adicional de apoyo a las UTNs es el traslado de funcionarios de otras instituciones del sector
para trabajar en areas especificas por periodos cortos. La disponibilidad de este personal durante
su permanencia es de tiempo completo. La movilizacion de este personal también servird como
una forma de capacitacion al funcionario. Las contribuciones de los paises participantes durante
los 48 meses de operacion del Proyecto se estiman en US$1,266,000 equivalentes (Cuadro 1).
Esta contribuciéon corresponde a una estimacion realizada con base en los aportes que cada
gobierno ha hecho en etapas anteriores. EI monto por pais se especificard posteriormente.
Cuando sea factible financieramente, para facilitar las acciones de las UTNSs, la Unidad Regional
asignara fondos flexibles a las UTNs para la ejecucion de su programa de trabajo.

2) Insumos internacionales

96. El FIDA, FAO, IICA, Banco Mundial, DFID, BID, PNUD, y CIFOR proveeran fondos de
donacion y/o en especie para cofinanciar el proyecto (Cuadro 1). Los fondos de donacion
incluyen US$1,200 por mes, por funcionario, para cubrir costos de operacion.

97. FIDA. La contribucion del Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola serda de
US$1,400,000 proporcionada como un fondo en fideicomiso a ser administrado por RUTA en
coordinacion con la Directora del FIDA para América Latina. Esta contribucion cubre el salario
del Experto en Desarrollo Rural y de la Especialista en Capacitacién, asi como fondos para la
contratacion de consultores de corto plazo, gastos de viaje, capacitacion y parte de los costos de
operacion del Proyecto. El FIDA también apoyara con los servicios de un profesional bajo el
Programa de Jovenes Profesionales; esta contribucion en especie se estima en US$72,000. El
FIDA también aportard& US$100,000 en efectivo, como apoyo al Programa para Incorporar
Aspectos de Género en Proyectos FIDA (PROFAGEP), que se incluye dentro del rubro de
“Contratos Especificos”. La contribucion total del FIDA se estima en US$1,572,000.

98. FAO. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
contribuird con dos profesionales, posiblemente un Experto en Financiamiento Rural y un
Especialista en Mercadeo y Agronegocios. Asimismo, la FAO apoyaré con los servicios por un
afio de un profesional bajo el Programa de Jovenes Profesionales. La FAO cubrira el costo de
salario y beneficios de este personal y también parte de sus costos de viaje. Asimismo, cubrird
parte de los costos de operacion del Proyecto. La contribucién total de la FAO asciende a
US$1,174,400, de los cuales US$200,000 son en efectivo y US$974,400 en especie.

99. IICA. El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura contribuird con
un Experto en Preparacion e Implementacion de Proyectos, y cubrira su salario, beneficios, parte
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de sus costos de viaje, asi como parte de los costos de operacion del Proyecto. La contribucion
total del IICA asciende a US$537,600, siendo US$57,600 en efectivo y US$480,000 en especie.

100. Banco Mundial. El Banco Mundial financiara los costos (salarios y beneficios) del
Director del Proyecto, un profesional para asistir en la implementacion de proyectos, un
Economista en Recursos Naturales, y un Experto en Asuntos Indigenas. Asimismo, cubrird
gastos de viaje, consultores de corto plazo, parte del salario del personal de apoyo administrativo
de la Unidad Regional, y parte de los costos de operacion del Proyecto. La contribucion del
Banco Mundial proviene de fondos del presupuesto del Banco y de recursos recibidos por
trabajos realizados por el personal de RUTA en proyectos de esa agencia. Se ha previsto
también una contribucion del Gobierno Japonés y del Gobierno Sueco para financiar parte de las
actividades de género del Proyecto. Estos fondos forman parte de fideicomisos que los
gobiernos mencionados tienen en el Banco Mundial. La contribucidn total del Banco Mundial a
RUTA asciende a US$4,842,800, de los cuales US$1,962,800 son contribuciones en efectivo y
US$2,880,000 en especie.

101. BID. EIl Banco Interamericano de Desarrollo financiara los costos (salario y beneficios)
de un Economista Agricola adscrito al Proyecto. Ademas, cubrira sus gastos de viaje, equipo y
parte de los costos de operacién del Proyecto. La contribucién del BID asciende a US$620,000,
de los cuales US$140,000 en efectivo y US$480,000 en especie.

102. PNUD. EIl Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo hara una contribucion en
especie estimada en US$110,000. Esta contribucion es equivalente al 3% del total de fondos a
ser desembolsado por RUTA a través de las oficinas del PNUD en la region a lo largo de la vida
del proyecto. Esta contribucion corresponde al apoyo administrativo ofrecido a RUTA por las
oficinas del PNUD y no incluye la posible participacion de un funcionario del PNUD en RUTA
ni el apoyo técnico que el personal del PNUD proporciona regularmente al proyecto. También,
el PNUD hara contribuciones en efectivo al proyecto con el fin de facilitar la formulacién de
proyectos interagenciales, en cuya posterior ejecucion participe el PNUD. La decisiéon de
asignar recursos en efectivo se hara anualmente. En el 2001, ese monto sera de US$40,000. El
uso por RUTA de los recursos en efectivo de PNUD requerird de la aprobacién previa del
Bureau para América Latina y el Caribe del PNUD. EI Banco Mundial y el PNUD acuerdan que
el Banco Mundial no cobrard costos de apoyo a la contribucion en efectivo del PNUD al
proyecto. EI monto total de la contribucion del PNUD serd, como minimo, US$150,000,
US$40,000 en efectivo y US$110,000 en especie.

103. DFID. El Gobierno Britanico, a través del Departamento para el Desarrollo
Internacional (DFID), contribuird recursos para el salario y beneficios de un especialista en
desarrollo institucional, y cubrira sus costos de viaje. Asimismo, proporcionara fondos para
capacitacion, equipo, y parte de los costos de operacion del Proyecto. La contribucion del DFID
es de US$1,155,200 por tres afios, de los cuales US$641,600 son en efectivo y US$513,600 en
especie.

104. CIFOR. EI Centro de Investigaciones Forestales contribuira con el salario y beneficios

de un especialista en manejo de recursos naturales, quien dedicara el 40% de su tiempo a la
investigacion y diseminacion de actividades regionales relacionadas con temas de interés mutuo
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para CIFOR y RUTA. CIFOR cubrira también los gastos de viaje relativos y financiara parte de
los costos de operacion del Proyecto. Asimismo, dedicara entre $25,000 y $30,000 por afio para
financiar actividades conjuntas con las otras Agencias para investigacion en Centroamérica. La
contribucion de CIFOR se estima en US$456,000, de los cuales US$120,000 son en efectivo y
US$336,000 en especie.

105. Otros Fondos. Se ha estimado un monto total de US$255,300 proveniente de contratos
firmados entre RUTA vy agencias multilaterales y bilaterales para financiar actividades
especificas apoyadas por RUTA, y por servicios de apoyo logistico en la organizacién de
seminarios y talleres. Adicionalmente, las agencias socias podran, como en el pasado, identificar
fondos usualmente bilaterales manejados por su agencia, para apoyar actividades especificas
como servicios financieros rurales, género, asuntos indigenas, etc.

106. En el Cuadro 1 se presenta el flujo de caja estimado durante los 4 afios de operacion del
Proyecto, que incluye la contribucién en efectivo y en especie de las agencias donantes y
gobiernos. La contribucion en efectivo asciende a US$5,070,500. Debido a que se espera haya
un remanente de US$155,000 de la etapa anterior que se usara hasta que ingresen fondos frescos
(que incluye fondos de capacitacion y viajes principalmente), el monto total de efectivo
disponible asciende a US$5,225,500. La contribucidn en especie de las agencias socias se estima
en US$6,858,800, por lo que el total de insumos estimados es de US$12,084,300.
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Cuadro 1

RUTA. FLUJO DE CAJA ESTIMADO, JULIO 2000-JUNIO 2004

Unidad Regional y UTNs
(En ddlares constantes)

TOTAL |% DEL
2000 2001 2002 2003 2004 2000-2004 | TOTAL
Jul. a Dic. En. a Jun.
1. En Efectivo
A. Gastos 743,325| 1,244,530| 1,244,530| 1,244,530 748,585| 5,225,500| 100.00
B. Ingresos
- De la etapa anterior 155,000 155,000
Agencias:
Banco Mundial
- “Strategic Compact” 83,250 83,250 166,500 3.28
- Presupuesto B.Mundial 50,000 100,000{ 100,000 100,000 50,000 400,000 7.89
- Otras activ. B. Mundial 1/ 162,500 325,000 325,000 261,300 162,500{ 1,236,300 24.38
- Fondo Japonés 10,000 20,000 20,000 20,000 10,000 80,000 1.58
- Fondo Sueco 10,000 20,000 20,000 20,000 10,000 80,000 1.58
Subtotal 1,962,800 38.71
PNUD 40,000 40,000 .79
FIDA 187,500 350,000{ 350,000 350,000 162,500 1,400,000 27.61
DFID 106,933| 213,867 213,867 106,933 641,600 12.65
BID 17,500 35,000 35,000 35,000 17,500 140,000 2.76
FAO 25,000 50,000 50,000 50,000 25,000 200,000 3.94
IICA 7,200 14,400 14,400 14,400 7,200 57,600 1.14
CIFOR 30,000 60,000 30,000 120,000 2.37
Gobiernos 2/ 31,650 63,300 63,300 63,300 31,650 253,200 4.99
Contratos especificos 3/ 50,000 110,000 35,000 35,000 25,300 255,300 5.04
Total ingresos en efectivo 946,533| 1,464,817| 1,256,567| 1,055,933 501,650 5,225,500 100.00
Gastos acumulados 743,325| 1,987,855| 3,232,385| 4,476,915| 5,225,500
2. En especie 4/
Gobiernos 2/ 126,600 253,200f 253,200 253,200 126,600 1,012,800 14.77
Banco Mundial 360,000 720,000{ 720,000 720,000 360,000 2,880,000 41.99
FIDA 18,000 36,000 18,000 72,000 1.05
DFID 85,600 171,200f 171,200 85,600 513,600 7.49
BID 60,000 120,000 120,000, 120,000 60,000 480,000 7.00
FAO 127,200 247,200 240,000 240,000 120,000 974,400 14.21
IICA 60,000{ 120,000; 120,000 120,000 60,000 480,000 7.00
PNUD 13,750 27,500 27,500 27,500 13,750 110,000 1.60
CIFOR 56,000 112,000f 112,000 56,000 336,000 490
Total ingresos en especie 907,150( 1,807,100 1,781,900| 1,622,300 740,350 6,858,800 100.0
GRAN TOTAL (EFECTIVO
+ ESPECIE) 1,853,683| 3,271,917| 3,038,467| 2,678,233| 1,242,000( 12,084,300
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SECCION E - RIESGOS Y OBLIGACIONES PREVIAS

a) Riesgos

107. La ejecucion del proyecto se puede ver afectada debido a los siguientes riesgos
importantes:

Q) La disponibilidad de financiamiento adecuado, del presupuesto regular de RUTA o de

fuentes extrapresupuestarias, para permitir:

e el desarrollo pleno de su plan de trabajo regional

e el desempefio adecuado de sus funciones gerenciales, incluyendo *“knowledge
management”, seguimiento y evaluacion, y coordinacidn con otras instituciones.

e una respuesta flexible a solicitudes de apoyo por parte de gobiernos miembros.

(i) La asignacién de personal técnico inapropiado, y/o la répida rotacién, por parte de los
miembros de RUTA, con respecto al personal tanto de la UR como de las UTNS.

(iii)  El deterioro en el proceso de integracion regional dentro del istmo, dificultando el logro
de los acuerdos regionales y el apoyo politico necesario para sustentar actividades de
caracter regional.

(iv)  La carencia de incentivos dentro de las agencias socias que promueven y facilitan la
coordinacion interinstitucional y la colaboracién en actividades de desarrollo.

108. La minimizacion de estos riesgos queda, por definicion, méas alld del control de RUTA,
aunque se considera que el riesgo de un deterioro del proceso de integracion regional (riesgo 3),
se ha disminuido significativamente en la Gltima década. En cuanto a los riesgos 1, 2y 4, RUTA
debe mantener una representacion fuerte a su membresia para asegurar que ellos entienden los
impactos consecuentes en su realizacion, incluyendo una inhabilidad por parte de RUTA de
cumplir con el disefio formulado en este documento.

b) Condiciones previas

109. Las condiciones previas que deben ser cumplidas antes del inicio de actividades o de la
firma del proyecto, con sus respectivas fechas limite de ejecucion son:

Q) Antes de la firma del documento de proyecto, los gobiernos de los paises participantes, el
CAC vy las agencias socias, deberdn conocer, revisar y aprobar el contenido del mismo.
Para tales efectos, se distribuy06 a los paises y a las agencias, dos copias del documento
(completada en febrero, 2000)

(i) Aprobacion de la nueva etapa y del documento de proyecto con sus modificaciones, por
parte de los Ministros de Agricultura de Centroamérica. Como documento se elabora una
resolucion firmada por los sefiores Ministros. Esta actividad fue completada el 10 de
marzo de 2000.

(iii)  Revision del documento de proyecto, con la oficina del PNUD en Costa Rica. Como
producto se obtiene una recomendacion de aprobacion (documento PAC). Fecha: 21 de
marzo, 2000.
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(iv)  Envio a PNUD (New York) para introducirlo dentro del sistema de proyectos de
Naciones Unidas. Fecha: 25 de marzo, 2000. Los documentos requeridos por el PNUD
incluyen:

Informe de evaluacion de la Mision (julio de 1999)

Documento de proyecto final

Documento PNUD. Tripartite review report form

Acta de reunion agencias socias (octubre de 1999)

Acta de reunion Ministros de Agricultura (diciembre de 1999)
Documento “Resolucion Aprobacién del Proyecto RUTA” (marzo 2000)
Documento PAC (Project Appraisal Committee).

(v) Envio, por parte de PNUD New York de documentacion del proyecto a las
Representaciones de PNUD en cada pais, para que tramiten el endoso del proyecto por
parte del gobierno. Cada Representacion lo presentard a la autoridad correspondiente
(Planificacion o Relaciones Exteriores). Una copia serd enviada a los Ministros de
Agricultura para que apoyen el proceso. Con tres cartas de endoso del proyecto podra
iniciar su ejecucion. Fecha: 12 de abril, 2000.

(vi)  Firma, por parte de cada Ministro de Agricultura de la respectiva Carta de Entendimiento
MAG-RUTA, correspondiente a la nueva etapa. Fecha: 15 de junio, 2000.

(vii)  El Banco Mundial debera enviar el Documento de Proyecto a las agencias socias para su
firma. Ademas, como parte del proceso de inicio, el Banco Mundial debera suscribir
Cartas de Entendimiento con las agencias socias de RUTA, cuando sea necesario, y hacer
los arreglos respectivos sobre los fondos remanentes y manejo de las nuevas cuentas.
Fecha limite para firma y arreglos con las agencias: 15 de junio.

(viii) Para garantizar una transicion sin mayores obstaculos entre las etapas de RUTA es
sumamente importante que el desembolso de los recursos financieros esté disponible para
el primer semestre de ejecucion. Fecha: julio del 2000.

SECCION F- ARREGLOS DE EJECUCION

110. El proyecto RUTA opera a través de una Unidad Regional (UR), con sede en Costa Rica,
y siete Unidades Técnicas Nacionales (UTNs), una en cada pais socio de la region. La UR
comprende un Director, un grupo de expertos internacionales y regionales (13 en febrero, 2000)
en las areas de interés de RUTA, y un equipo administrativo. Cada UTN incluye a un
Coordinador y un asistente técnico que también cumple un rol administrativo. Algunas de las
UTNs cuentan con la presencia de un experto técnico adicional quien trabaja conjuntamente con
el Coordinador, ademas un chofer/mensajero.

111. Rol de la Unidad Regional (UR). La UR deberd: (i) apoyar en la formulacion,
ejecucion y seguimiento de los planes de trabajo a nivel nacional, y tomar responsabilidad
directa para las actividades a nivel regional; (ii) asegurar que las UTNs establezcan mecanismos
de comunicacion efectivos con los Ministerios de Agricultura y las representaciones de las
agencias socias en sus paises; (iii) asegurar la coherencia entre las acciones a nivel nacional y
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aquellas que se realizan a nivel regional; (iv) llevar a cabo un proceso de seguimiento y
evaluacion interno, tanto de las acciones a nivel nacional como regional; (v) administrar los
recursos gestionados por el proyecto, incluyendo personal, recursos financieros y bienes fisicos
de forma responsable y transparente, segin normas aceptadas internacionalmente Debe informar
oportunamente a los socios sobre avances del proyecto y uso de fondos (auditorias).

112. La UR también se responsabilizard para la identificacion, canalizacién y control de
recursos adicionales a los presupuestados (financieros y humanos), los cuales son necesarios para
llevar a cabo plenamente y puntualmente los objetivos del proyecto. Dicho recursos puedan
provenir de sus miembros u otras fuentes externas. Hasta donde sea posible, la Unidad Regional
tendra disponible fondos flexibles para que las UTNs ejecuten el programa de trabajo anual
acordado.

113. Rol de las Unidades Técnicas Nacionales (UTN). La UTN constituye la presencia y
mecanismo operativo de RUTA en cada pais. Su funcion principal es actuar como enlace con el
Despacho del Ministro de Agricultura o la instancia que este designe, y asegurar la realizacion
exitosa del plan de trabajo de RUTA en el pais. En estrecha coordinacion con el Ministerio, la
UR, y las representaciones de las agencias socias en el pais, las UTNs son responsables de
elaborar el Programa de Trabajo Anual, concertarlo en una reunion anual tripartita y
proporcionar seguimiento y supervision a su ejecucion. Para agilizar las acciones del Programa
de Trabajo Anual, las UTNs participaran en las capacitaciones sobre procedimientos
administrativos y financieros que proporciones las oficinas del PNUD.

114. lgualmente, las UTNs desempefian un papel de asistencia técnica y facilitacion para
actividades tales como: (i) formulacion y revisiéon de politicas sectoriales; (ii) elaboracién de
términos de referencia e identificacion de consultores para la preparacion de estudios y
consultorias especificas; (iii) desarrollo de actividades de capacitacion, (iv) difusién e
intercambio de informacidn y experiencias relevantes, (v) seguimiento de estrategias, programas
y proyectos.

115. La UTN también responde a solicitudes del Despacho del Ministro de Agricultura y las
agencias socias para llevar a cabo actividades no previstas en el Plan Anual. Sin embargo, su
primer responsabilidad se centra en la realizacién del Plan, y su capacidad de responder a tales
solicitudes dependera de la disponibilidad de recursos humanos y financieros adecuados.

116. Rol de los Ministerios de Agricultura. Los Ministerios o sus equivalentes brindan el
apoyo politico y técnico necesario para asegurar la efectividad de RUTA en el pais, asi como dan
los lineamientos y prioridades para la elaboracion de los planes de trabajo anuales a nivel
nacional, asegurando la coherencia entre las demandas planteadas a RUTA y sus politicas.
También brindan el apoyo financiero, logistico y administrativo para permitir un funcionamiento
eficaz de las UTNs, incluyendo asignacion de personal, espacio fisico, y facilidades de
comunicacion y transporte.

117. Los Ministerios 0 sus equivalentes juegan un papel importante en la seleccién del

Coordinador de la UTN, a través del nombramiento de candidatos y su participacion,
conjuntamente con el Director de RUTA, en las entrevistas de los candidatos. Estos y otros
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detalles del modus operandi se encuentran en las Cartas de Entendimiento firmadas entre el
Ministro y el Director de RUTA.

118. Rol del Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC). Al igual que los gobiernos a
nivel nacional, el CAC dara los lineamientos y prioridades para la elaboracion y seguimiento del
plan de trabajo regional, y proveera el apoyo politico y técnico necesario para asegurar la
efectividad de las acciones de RUTA en la region. También el CAC representa a los paises
socios de RUTA en negociaciones y discusiones con las agencias socias de RUTA.

119. Rol de las agencias socias. Las agencias socias de RUTA tendran varios roles. Deben
orientar las actividades a ser ejecutadas. Participaran en las reuniones tripartitas nacionales cada
afio para analizar el avance en la ejecucion de las actividades. Ademas, participaran en la
elaboracion de los planes de trabajo nacionales y regionales de las UTNs, por medio de las
representaciones nacionales, cuando existan, o a través de lineamientos generales a los
representantes en RUTA, en el caso de agencias sin representacion nacional. Ademas, las
agencias deberan procurar coherencia y complementariedad entre sus actividades y las de
RUTA, tanto a nivel nacional como regional. Es importante sefialar que las agencias deben
hacer ademas un esfuerzo para que las actividades de RUTA sean ejecutadas de una manera
conjunta, tratando de aprovechar las ventajas comparativas de cada agencia socia. RUTA
establecera mecanismos que permitan una mayor vinculacion con las representaciones de las
agencias. Las agencias también proveeran a RUTA los recursos financieros comprometidos, y
velaran por su correcto uso.

120. Las agencias socias propondran candidatos para las posiciones de expertos
internacionales dentro de la UR, sujeto a las necesidades del proyecto y la aprobacion final del
Director de RUTA. El personal de RUTA participara en el desarrollo de acciones
interagenciales y dedicara un 20% del tiempo para estas acciones.

121. Rol del organismo ejecutor. El Banco Mundial actia como organismo de ejecucion del
proyecto y es responsable del buen desempefio sustantivo y administrativo del proyecto. Entre
sus funciones principales estan: (i) seleccionar al Director del Proyecto y lograr la aprobacién de
las demés agencias, (ii) realizar la supervision del proyecto, (iii) organizar conjuntamente con el
PNUD las reuniones de seguimiento y evaluacion del proyecto; y velar por el uso apropiado de
fondos.

122.  Rol del PNUD. EI PNUD desempefia un rol de apoyo y seguimiento técnico del
proyecto a nivel nacional y regional. Asimismo, facilita el apoyo administrativo necesario para
la implementacion de actividades a través de su red de oficinas en la region. Conjuntamente con
el Banco Mundial tiene la responsabilidad de organizar las reuniones tripartitas de evaluacion del
desempefio, asi como de apoyar en la elaboracion de los planes de trabajo tanto regionales como
nacionales. Durante las consultas para la elaboracion de los programas de trabajo anuales, el
PNUD y la UTN determinaran el apoyo técnico y administrativo que la UTN requerira del
PNUD. El PNUD propiciara la coordinacion del proyecto con las demas actividades del Sistema
de las Naciones Unidas en el pais, mediante la incorporacion de RUTA a los grupos tematicos
del Sistema ONU u otros mecanismos.
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SECCION G- SEGUIMIENTO Y EVALUACION

a) Ventajas y limitaciones del seguimiento y evaluacion en RUTA

123. En etapas anteriores de RUTA la tarea de seguimiento y evaluacion no se ha realizado de
una forma planificada y sistematica, en gran parte debido al papel central de RUTA como fuente
de asistencia técnica y coordinacion; funciones que son intrinsecamente dificiles de medir y
cuantificar. Sin embargo, en las dos ultimos afios, se han hecho esfuerzos para montar varios
sistemas de seguimiento y evaluacion. El informe de evaluacion de RUTA, de septiembre de
1999, recomendo fortalecer estas acciones.

b) Mecanismos a ser utilizados para supervision, seguimiento y evaluacion

124. Supervision. EIl proyecto estara sujeto a la supervision del organismo ejecutor (Banco
Mundial). Ademas, el organismo ejecutor y el PNUD organizaran cada afio, reuniones
tripartitas nacionales (organismo ejecutor, gobierno, agencias cooperantes), con el objetivo de
revisar la ejecucion del programa de trabajo aprobado el afio anterior. Para estas reuniones las
UTNs presentardn con por lo menos un mes de anticipacion un informe general de avance. Los
costos de las reuniones de evaluacion seran cubiertos por las agencias y gobiernos. Los gastos
del Director de RUTA u otro personal se pagaran con recursos del proyecto.

125. Seguimiento. El proyecto revisard los diferentes instrumentos y procedimientos
actualmente utilizados para valorar su pertinencia y utilidad, y asegurar que las funciones se
realicen en forma coherente. Entre estos se encuentran (a) los perfiles de actividades
individuales, especificando sus objetivos y recursos; (b) reuniones mensuales del personal de la
UR; (c) informes nacionales y semestrales de progreso; (d) reuniones nacionales tripartitas; (e)
formularios para la evaluacion de actividades completadas; (e) informe anual; f) auditoria anual;
g) timesheets para personal de planta y consultores. Sin embargo, muchas de estas herramientas
han surgido de una manera ad hoc, como respuesta a necesidades especificas. La proxima etapa
de RUTA prestarad atencion a la integracion de los distintos instrumentos, para permitir, entre
otras cosas, una conexion directa entre los timesheets y el progreso de una actividad, y el uso de
paginas en el web como vehiculo para la entrada de informacion, actualizacion y articulacion de
datos en los planes de trabajo anual.

126. Evaluacién Interna. La evaluacion interna de los resultados e impacto del proyecto se
enfocara en dos aspectos metodoldgicos:

Q) la seleccion cuidadosa de indicadores para cada tema clave. Se definiran en detalle los
indicadores preliminarmente identificados en el esquema de marco légico (Anexo 3) para
los cinco temas claves (parrafos 48 — 67).

(i) la valoracion de los temas centrales. Cada afio, de acuerdo con las recomendaciones de la
reunion de donantes y la decision del CAC, RUTA llevara a cabo una investigacion
detallada que pretenderd identificar valores cuantificables para impactos relacionados con
un tema seleccionado.
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(ili)  La investigacion de sistemas de evaluacion que permitan valorar el impacto de las
acciones de RUTA.

127. Evaluacion Externa. EIl proyecto tendra una evaluacién preterminal (un afio antes de
finalizar el proyecto), cuyos términos de referencia y programacion se definirdn por intermedio
de consultas entre las partes. Los términos de referencia de la mision de evaluacion seran
aprobados por los socios de RUTA.

128. Los resultados de las diferentes revisiones (al interno del proyecto, supervisiones y
reuniones tripartitas) estaran reflejadas en el plan de trabajo y presupuesto anual.

129. Auditorias. Anualmente se realizara una auditoria de los fondos manejados por la
Unidad Regional. A solicitud de las agencias se podran hacer auditorias individuales sobre sus
contribuciones al proyecto. Periodicamente se auditard también las Unidades Técnicas
Nacionales.

SECCION H- CONTEXTO LEGAL

130. Para Guatemala y Honduras, el presente documento de proyecto sera el instrumento
(Ilamado Plan de Operaciones) que se prevé en el parrafo 2 del Articulo 2 en los acuerdos entre
los Gobiernos de Guatemala y Honduras y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en relacién a la asistencia proporcionada dentro del marco de referencia del Fondo
Especial del PNUD (firmado por las partes mencionadas el 17 de noviembre de 1960 y el 20 de
diciembre de 1960).

131. En relacion a Costa Rica, El Salvador, y Nicaragua, el documento de proyecto presente
debe ser el instrumento al que se refiere el parrafo primero del Acuerdo Modelo de Asistencia
entre el PNUD vy los Gobiernos de Costa Rica, El Salvador y Nicaragua (firmados el 7 de agosto
de 1973, el 21 de marzo de 1975 y el 4 de mayo de 1978 respectivamente). Para los propdsitos
del Acuerdo Modelo de Asistencia, cada una de las agencias nacionales que implementa el
proyecto sera la agencia cooperante del gobierno que se describe en dicho Acuerdo.

132. Con relacion a Panama este documento de proyecto responde a la disposicion contenida
en el Articulo 1, parrafo 1 del Acuerdo suscrito entre el Gobierno de Panama y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el 23 de agosto de 1973 y ratificado mediante la
Ley 9 del 8 de noviembre de 1973 (G.O. 17,488), en cuanto a la definicién y alcance de la
asistencia técnica y a la responsabilidad de las partes con relacién a los proyectos que ejecuta el
PNUD vy sus organismos de ejecucion.

133. Por otra parte este documento de proyecto responde a la disposicion contenida en el
Acrticulo 1, del Acuerdo Basico de Asistencia entre el Gobierno de Belice y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) firmado por ambas partes el 7 de junio de 1982.
Para el proposito del Acuerdo Basico, la agencia de implementacion del pais refiere a la agencia
de cooperacion del gobierno que se describe en el Acuerdo.
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134. Los siguientes tipos de revisiones pueden hacerse a este documento de proyecto con las
firma de un representante autorizado del PNUD Yy un representante del BIRF, de manera tal que
ellos(as) se aseguren que las otras partes signatorias del documento de proyecto no tienen
objeciones a los cambios propuestos:

a. las revisiones de, o adiciones a, cualquiera de los anexos del documento legal, con la
excepcion del Texto Legal Modelo en los casos de Guatemala y Honduras que no han
suscrito el Acuerdo Basico de Asistencia Técnica Modelo;

b. las revisiones que no significan cambios importantes en los objetivos inmediatos, insumos o
actividades del proyecto, pero que obedecen a ajustes de los insumos ya acordados, 0 por un
incremento del costo debido a la inflacion; y

c. las revisiones mandatorias anuales

SECCION I - PLAN DE TRABAJO Y MARCO LOGICO INDICATIVO

135. Las actividades que seran llevadas a cabo con relacion a cada resultado, se describen en
el Plan de Trabajo que se presenta en el Anexo 2. Dicho plan tiene un caracter indicativo, en el
sentido de que sefiala las principales acciones de RUTA a desarrollar en esta etapa, las cuales se
iran ejecutando conforme sean presentadas las demandas de los gobiernos, considerando su
flexibilidad y revision periodica.

136. Involucra el trabajo interagencial e interdisciplinario de los diferentes funcionarios de
RUTA en los temas de interés de cada pais y de la region.

137. A manera indicativa se ha elaborado un marco ldgico, el cual trata de destacar los
principales resultados y actividades durante esta etapa de RUTA. El marco légico sera
considerado como un insumo para la planificacion operativa anual y servira de base para la
definicion y ajustes de los indicadores para el seguimiento y la evaluacion (Anexo 3).

SECCION J - PRESUPUESTO

138. Presupuesto. En el Cuadro 2 se presenta el presupuesto correspondiente a la
contribucion en efectivo del PNUD, y en el Cuadro 3 se incluye el presupuesto estimado
correspondiente a las contribuciones en paralelo durante los cuatro afios de operacion del
Proyecto (julio 2000-junio 2004).

139. Programa de Desembolsos. El Cuadro 4 incluye el programa de desembolsos de los
recursos en efectivo aportados por las agencias y gobiernos participantes.
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Cuadro 2
PRESUPUESTO DEL PROYECTO - CONTRIBUCION PNUD EN EFECTIVO

PAIS: Centroamérica
NUMERO DEL PROYECTO: RLA/00/004
TITULO DEL PROYECTO: Asistencia Técnica para la Agricultura y el Desarrollo
Rural en Centroamérica (RUTA)
COMPONENTES DEL PROYECTO TOTAL 2001
US$ US$

10. PERSONAL

11. CONSULTORES INTERNACIONALES

11.51 Agricultura 8,000 8,000

11.52 Desarrollo Rural 8,000 8,000
11.99 TOTAL DE CONS. INTERN. 16,000 16,000
16. COSTOS DE MISION

16.02 Viajes 4,000 4,000
16.99 TOTAL COSTOS DE MISION 4,000 4,000
17. PERSONAL NACIONAL

17.51 Agricultura 7,000 7,000

17.52 Desarrollo Rural 7,000 7,000

17.53 Planificacion 6,000 6,000
17.99 TOTAL DE PERS. NAC 20,000 20,000
19. TOTAL DEL PERSONAL 40,000 40,000
999. TOTAL DEL PRESUPUESTO PNUD 40,000 40,000

40



Cuadro 3
RUTA: PRESUPUESTO PARALELO ESTIMADO 2000 — 2004 8
(En Doélares de los EE.UU.)

2000 2001 2002 2003 2004 Total

A. En Efectivo
Personal Internacional’®

Sub-total 142,175 289,955 289,955 289,955 142,225 1,154,265
Personal de Apoyo Administrativo®

Sub-total 67,700 138,890 143,000 147,360 99,155 596,105
Consultores
Consultores Nacionales 135,400 271,400 245300 250,100 130,000 1,032,200
Consultores Internacionales 43,550 46,300 46,300 46,300 30,200 212,650

Sub-total 178,950 317,700 291,600 296,400 160,200 1,244,850
Capacitacion 78,150 136,300 136,300 136,300 78,150 565,200
Viajes Oficiales 100,000 200,000 200,000 200,000 100,000 800,000
Gastos de Operacion
Equipo fungible 14,585 29,170 29,170 29,170 14,585 116,680
Equipo no fungible 7,500 15,000 15,000 15,000 7,500 60,000
Operacion y Mantenimiento 29,875 59,550 59,550 59,550 29,875 238,400
Reproduccion de Informes 2,500 5,000 5,000 5,000 2,500 20,000
Gastos miscelaneos 48,750 97,500 97,500 97,500 48,750 390,000

Sub-total 103,210 206,220 206,220 206,220 103,210 825,080
Total requerimientos en efectivo 670,185 1,289,065 1,267,075 1,276,235 682,940 5,185,500
B. En Especie
Apoyo Administrativo Oficinas PNUD 13,750 27,500 27,500 27,500 13,750 110,000
Personal Internacional*? 893,400 1,779,600 1,754,400 1,594,800 726,600 6,748,800
Total Requerimientos en Especie 907,150 1,807,100 1,781,900 1,622,300 740,350 6,858,800
TOTAL (En efectivo y especie) 1,577,335 3,096,165 3,048,975 2,898,535 1,423,290 12,044,300

8 Incluye a las UTNs

° Director del Proyecto (Banco Mundial); Expertos en: Preparacion/Implementacion de Proyectos (IICA),

Economista Agricola (BID), Financiamiento Rural (FAO), Mercadeo/Agronegocios (FAQO), Desarrollo Rural
(FIDA), Recursos Naturales (B. Mundial), Implementacién de Proyectos (B. Mundial), Asuntos Indigenas (B.
Mundial), Desarrollo Institucional (DFID), Manejo de Recursos Naturales (CIFOR); Joven Profesional FIDA vy
FAO.

19 Asistente Administrativa Principal, Asistente de Finanzas, 3 Asistentes Bilingues, Chofer/Mensajero, Guarda,
apoyo a las UTNs.

1 Incluye consultores de largo plazo en RUTA (Capacitacion, Género, Informética), y de corto plazo para
consultorias especificas.

12 birector del Proyecto (B. Mundial); Expertos en: Recursos Naturales (B. Mundial), Implementacién de Proyectos
(B. Mundial), Asusntos Indigenas (B. Mundial), Preparacion/Implementacion de Proyectos (IICA), Economista
Agricola (BID), Financiamiento Rural (FAQO), Mercadeo y Agronegocios (FAQO), Economista (PNUD - por
definirse), Desarrollo Institucional (DFID), Manejo de Recursos Naturales (CIFOR); Joven Profesional (2) FIDA y
FAO.
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RUTA: PROGRAMA DE DESEMBOLSOS (2000 - 2004)

Cuadro 4

(En ddlares de los EE.UU.)
Agencias/Afios 2000 2001 2002 2003 Total
Agencias
FIDA 150,000.00f 483,000.00{ 433,000.00{ 334,000.00| 1,400,000.00
B.Mundial 538,000.00| 538,000.00 465,000.00] 421,800.00| 1,962,800.00
BID 35,000.00 35,000.00 35,000.00 35,000.00| 140,000.00
FAO 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00| 200,000.00
IICA 14,400.00 14,400.00 14,400.00 14,400.00 57,600.00
DFID 112,000.00| 264,800.00{ 264,800.00 641,600.00
CIFOR 20,000.00 30,000.00 40,000.00 30,000.00f 120,000.00
PNUD 40,000.00 40,000.00
Gobiernos 63,300.00 63,300.00 63,300.00 63,300.00] 253,200.00
Contratos 205,000.00{ 110,000.00 35,000.00 60,300.00| 410,300.00
especificos 1/
Total 1,187,700.00] 1,628,500.00{ 1,400,500.00] 1,008,800.00| 5,225,500.00
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

RLA/00/004 -

AT (Agricultura y Desarrollo)

Presupuesto " A" - Presupuesto correspondiente a la contribucion del PNUD en efectivo

Fuente de fondos: Costos Compartidos Programa Regional

Agencia de Ejecucion: IBRD - Inter American Bank for Reconstruction and

Development

SBLN Descripcion Agencia de Total 2000 2001 2002 2003 2004
Implement.

010. PERSONAL

011. Consultores Internacionales

011.51 Agricultura IBRD Cont. Neta 8,000 8,000
Total 8,000 8,000

011.52 Desarrollo Rural IBRD Cont. Neta 8,000 8,000
Total 8,000 8,000

011.99 Total de Consult. Cont. Neta 16,000 16,000

Internacionales

Total 16,000 16,000

016. Costos de Misién

016.02 Viajes IBRD Cont. Neta 4,000 4,000
Total 4,000 4,000

016.99 Total de Costos de Misidn Cont. Neta 4,000 4,000
Total 4,000 4,000

017. Personal Nacional

017.51 Agricultura IBRD Cont. Neta 7,000 7,000
Total 7,000 7,000

017.52 Desarrollo Rural IBRD Cont. Neta 7,000 7,000
Total 7,000 7,000

017.53 Planificacion IBRD Cont. Neta 6,000 6,000
Total 6,000 6,000

017.99 Total de Personal Nacional Cont. Neta 20,000 20,000
Total 20,000 20,000

019. TOTAL DE PERSONAL Cont. Neta 40,000 40,000
Total 40,000 40,000

099. TOTAL DEL PRESUPUESTO Cont. Neta 40,000 40,000
Total 40,000 40,000
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
RLA/00/004 -
Presupuesto " A" - Presupuesto correspondiente a la contribucion del PNUD en efectivo

Fuente de fondos: Costos Compartidos Programa Regional

AT (Agricultura y Desarrollo)

Agencia de Ejecucion: IBRD - Inter American Bank for Reconstruction and Development

SBLN Donante Institucion Total 2000 2001 2002 2003 2004
Financiera
103. Costos Compartidos de
Terceros
103.0 UNDP UNDP Cont.Neta 40,000 40,000
1
Total 40,000 40,000
103.9 Total de Costos Comp. de|Cont.Neta 40,000 40,000
9 Terceros
Total 40,000 40,000
109. TOTAL DE COSTOS|Cont.Neta 40,000 40,000
COMPARTIDOS
Total 40,000 40,000
999. CONTRIBUCION NETA Cont.Neta 0 0 0
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PROYECTO DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA AGRICULTURAY EL
DESARROLLO RURAL EN CENTROAMERICA - RUTA

INSTRUMENTOS PARA OPERATIVIZAR LA ESTRATEGIA

Asistencia Técnica Directa. Instrumento tradicionalmente empleado en RUTA, consistente en
la asesoria que se presta a los diferentes clientes, para dar respuesta a los problemas identificados
y priorizados por estos. La asistencia técnica se brinda por medio de los especialistas disponibles
(individual o grupal) en la Unidad Regional y las Unidades Técnicas, o a través de la
contratacion de consultores. Este instrumento ha demostrado ser exitoso y bien aceptado por los
clientes de RUTA, debido a la calidad y oportunidad de la asistencia brindada, la cual ha
contribuido a la solucion de los problemas. Como limitaciones a la herramienta se le atribuye su
limitada cobertura, ya que involucra Unicamente a las personas relacionadas con las tareas
especificas. Esta actividad se puede acompafiar por otros instrumentos que favorezcan la
discusion y difusion de los resultados (ejemplo: talleres de discusion de resultados y produccién
de publicaciones).

Capacitacion. RUTA privilegiara la capacitaciéon como un instrumento esencial para que los
técnicos, profesionales y productores (as) fortalezcan sus conocimientos y desarrollen sus
destrezas y habilidades en diferentes campos tematicos, que les permita la actualizacion de
conocimientos y un mejor desarrollo de sus funciones. Este instrumento favorece una mayor
cobertura e involucrara diversas modalidades como:

e cursos, talleres, seminarios, RUTA continuara desarrollando actividades de capacitacion
orientadas a transmitir conceptos y técnicas, y a profundizar en la especialidad de los
participantes y el intercambio entre ellos. Su objetivo serd perfeccionar las capacidades
profesionales y técnicas de los participantes para un mejor desempefio.

e foros, consiste en la facilitacién y organizacion de grupos de discusion a nivel nacional y
regional, de temas relacionados con las areas de trabajo de RUTA y de interés para los
gobiernos y las agencias. Los foros seran un instrumento de apoyo al didlogo y a la accién
concertada entre diferentes instancias nacionales y regionales, o de las agencias. Los
resultados de estos foros son de gran valor para analizar situaciones y tomar decisiones
sobre problemas de interés significativo para el alivio de la pobreza, el desarrollo rural y
agricola y la proteccion de los recursos naturales.

e video conferencias, este mecanismos de capacitacion a distancia permitird una mayor
cobertura, no obstante requerird de preparacion por parte del personal, establecimiento de
alianzas con instancias que tengan la experiencia y los recursos necesarios en la
implementacion.

Para el desarrollo de estas modalidades RUTA establecera convenios con instituciones de
educacion superior como universidades e institutos técnicos. Ademas, establecera alianzas con
centros especializados en la capacitacion y ensefianza, como el CATIE, laEARTH y el ICAP.
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Investigaciones y estudios. Con este instrumento se buscard organizar, reflexionar, analizar y
documentar la informacion sobre diferentes temas o areas de interés para los gobiernos y las
agencias. Los estudios e investigaciones proporcionaran un conocimiento actualizado sobre las
tendencias en la produccion y el comercio a nivel nacional y regional y de otros asuntos que
afectan a la agricultura y el desarrollo rural. Con la realizacion de estos estudios e
investigaciones se promovera el analisis prospectivo, que permitan a los gobiernos y las agencias
la elaboracion de propuestas estratégicas.

Sistematizacion de experiencias. Estimulara el analisis y la reflexion sobre diferentes lecciones
aprendidas que pueden ser retomadas o recreadas para diferentes iniciativas. Como parte de la
sistematizacion se promoveré el desarrollo de estudios de casos y la documentacion de buenas
practicas y su publicacion y difusion.

Capturas tecnologicas. RUTA promovera el aprovechamiento del conocimiento tecnoldgico
nacional, regional e internacional, captando diversas tecnologias (produccion, post cosecha,
procesamiento, gestion empresarial, desarrollo de mercados, etc.) desarrolladas en la regién y
fuera de esta, difundiéndolas y promoviendo la adaptacion cuando sea necesario, en los
diferentes paises. Este instrumento estard orientado principalmente a favorecer las relaciones
entre investigadores, productores, empresarios, profesionales y técnicos del sector agropecuario
y recursos naturales, de modo de cumplir con su rol de catalizador de innovaciones.

Desarrollo de redes. RUTA impulsara la consolidacion de redes de cooperacion técnica
reciproca, con el fin de movilizar capacidades técnicas, recursos humanos y experiencia entre los
paises miembros. Con este instrumento se favorecera la difusion e intercambio de
conocimientos y experiencias, asi como la planificacién y ejecucion de investigaciones y
estudios regionales y subregionales.

Difusion e intercambio de informacion. Por medio de la difusion e intercambio de
informacién RUTA proporcionara a los gobiernos y las agencias informacion técnica relevante
sobre temas relacionados con las areas de trabajo. Para ello RUTA debera desarrollar los
mecanismos necesarios para recolectar la informacion disponible en las diferentes fuentes,
analizarla y posteriormente difundirla. RUTA consolidara sus sistemas de informacion, entre
ellos el Centro de Documentacién a través del cual se realizard la recopilacion y registro de la
informacion, se facilitara el flujo de informacién actualizada y se estableceran estrategias de
comunicacion y difusién para que, de manera sistematica y continua diferentes miembros de
RUTA tengan pleno acceso a la informacion sobre RUTA, los paises, las agencias y otras fuentes
de interés. Los documentos estaran disponibles en internet (web site de RUTA).

Pagina electrénica. RUTA mantendrd una hoja electrénica en internet para ofrecer en forma
actualizada informacion sobre su labor. Entre esta se contemplard informacion bésica sobre
RUTA, publicaciones, staff y el programa de actividades.
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PROYECTO DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA AGRICULTURAY EL
DESARROLLO RURAL EN CENTROAMERICA - RUTA

PLAN DE TRABAJO INDICATIVO: ACTIVIDADES NACIONALES

Objetivos/Resultados y Actividades Afio | Afio | Afo | Afio Responsable
1 2 3 4

Pobreza Rural y Seguridad Alimentaria
Resultado 1.1
1. Identificar, disefiar, implementar iniciativas | X X X X RUTA; (MAG); (AS)
de desarrollo bajo procesos participativos
2. Capacitar a proyectos para la identificacion | X X X X RUTA, PDR; AS
y priorizaciébn de sus necesidades y su
traduccion en acciones
3. Asistencia técnica a PESA en la region X X RUTA; MAG; PESA
4. Asistencia técnica en la preparacion de
estrategias de reduccion de la pobreza X X RUTA, MAG
Resultado 1.2
1. Asistencia técnica en la elaboracion e | X X X X RUTA; MAG
implementacion de estrategias para la
generacion de ingresos, empleo y asegurar
alimento suficiente en el medio rural.
Comercio Intl, Mercadeo y Agronegocios
Resultado 2.1
1. Asistencia técnica a las U. De Politica | X X X X RUTA; MAG; CAC
Comercial en la preparacion, negociaciéon vy
seguimiento de acuerdos comerciales
2. Asistencia técnica a los MAGs para el | X X X X RUTA: MAG
analisis y evaluacion de los efectos de la
politica comercial y en la preparacion de
planes de accion
Resultado 2.3
1. Asistencia técnica para la elaboracién e | X X X X RUTA,; MAG,
implementacion de estrategias de Asociaciones de
comercializacion de productos agropecuarios. Productores (AP)
2.Capacitacién, estudios de oportunidades, | X X X X RUTA; MAG, AP
encuentros comerciales y otros eventos que
faciliten la participacion de pequefios
productores en los mercados
3. Asistencia técnica a proyectos de en la | X X X X RUTA; PDR; AS
comercializacién de productos agropecuarios.
Produccion Agropecuaria Sostenible
Resultado 3.1
1. Asistencia técnica en la elaboracion e | X X X X RUTA; MAG; AC

implementacion de politicas tecnoldgicas,
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Objetivos/Resultados y Actividades Afo | Afo | Afo | Afio Responsable
1 2 3 4
programas y proyectos de produccion
agropecuaria sostenible
2. Asistencia en el disefio e implementacion de | X X X X RUTA; MAG
medidas dirigidas a incentivar la adopcién de
tecnologias productivas sostenibles por parte de
los productores
3. Seminarios y talleres de trabajo para difundir | X X X X RUTA; MAG; AS
experiencias y lecciones  sobre producc.
Agrop. Sostenible y manejo de recursos
naturales
Resultado 3.4
1. Disefiar e implementar iniciativas de manejo | X X X X RUTA; MAG; AS
de recursos naturales participativamente.
2. Capacitar en identificacion y priorizacion de | X X X X RUTA; MAG; AS
necesidades relacionadas con el manejo de los
recursos naturales.
Institucionalidad Rural
Resultado 4.1
1. Asistencia técnica en reformas | X X X RUTA; MAG
institucionales de los SPA y a elaboracion de
marcos de armonizacion de acciones
2. Intercambio de experiencias sobre reformas | X X RUTA; MAG; AS
a la institucionalidad del SPA
Resultado 4.2
1. Intercambio de experiencias en la provision | X X X RUTA; AS; PDR
privada de servicios rurales
2. Asistencia técnica a proyectos en la | X X X X RUTA; AS; PDR
provisién de servicios rurales privados
Resultado 4.3
1. Asistencia técnica para la elaboracion de una | X X X X RUTA; MAG
agenda de politicas para el desarrollo de los
mercados financieros rurales
2. Proveer asistencia técnica a proyectos de | X X X X RUTA; AS; PDR
desarrollo rural sobre financiamiento rural
Temas Especiales
Resultado 5.1
1. Asistencia técnica en género X X X X RUTA; AS; PDR
2. Cursos y estudios sobre género X X X X RUTA,; PDR
Resultado 5.2
1. Capacitacion a pueblos indigenas X X X X RUTA; AS
2. Preparacion de perfiles indigenas X X X X RUTA
3. Asistencia en la formulacién y revision de | X X RUTA; MAG
marcos legales y politica de los pueblos
indigenas
4. Asistencia en el disefio e implementacion de | X X X X RUTA, AS
proyectos para los pueblos indigenas
5.Capacitacion para difundir y analizar | X X X X RUTA; MAG; AS

experiencias y lecciones aprendidas
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Objetivos/Resultados y Actividades Afo | Afo | Afo | Afio Responsable
1 2 3 4
Resultado 5.3
1. Elaborar proyectos identificados en el Plan | X X RUTA; MAG
de Accion Agricola para reducir la
vulnerabilidad ante desastres naturales
2. Desarrollar sistemas de seguimiento a la | X RUTA; MAG; CAC

disponibilidad de productos agropecuarios para
la alimentacion en caso de desastres.

Ministerios o Secretarias de Agricultura (MAG); Agencias Socias (AS);Proyectos de Desarrollo Rural
(PDR); Programas de Seguridad Alimentaria (PESA); Asociacion de Productores (AP)
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PROYECTO DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA AGRICULTURA'Y EL DESARROLLO
RURAL EN CENTROAMERICA - RUTA

PLAN DE TRABAJO INDICATIVO: ACTIVIDADES REGIONALES

Objetivos/Resultados y Actividades Afo | Afio | Aflo | Afo | Responsables
1 2 3 4
Pobreza Rural y Seguridad Alimentaria
Resultado 1.1
1. Difundir lecciones y experiencias sobre | X X X X RUTA, PDR; AS
participacion local e innovaciones
Resultado 1.2
1. Difusiobn de informacion, lecciones y | X X X X RUTA; MAG; PDR
experiencias sobre el disefio e implementacion
de estrategias para la generacion de empleo e
ingresos en el medio rural
Comercio Intl., Mercadeo y Agronegocios
Resultado 2.2
1. Asistir a la Secretaria del CAC en el didlogo | X X X X RUTA; CAC
sobre politicas comerciales
2. Asistir a la Secretaria del CAC a implantar | X RUTA; CAC
un sistema de informac. de precios y mercados
de productos agropec..
3. Programa regional de capacitacion sobre del | X X X X RUTA; CAC
comercio internacional.
4. Estudios sobre competitividad del sector | X RUTA; CAC
agropecuario
Resultado 2.3
1. Intercambio de experiencias de participacion | X X X X RUTA; AP; CAC
del pequefio productor en los mercados de
productos agropecuarios y el fomento de la | X X X X RUTA; AP; CAC,
pequefia empresa rural. PDR
2. Elaborar una guia metodoldgica para el
disefio e implementacion de acc. De
comercializacion en proyectos X RUTA,; PDR, AS
Produccidn Agropecuaria Sostenible y Manejo
de Recursos Naturales
Resultado 3.1
1. Difundir lecciones y experiencias sobre | X X X X RUTA,; AS
produccién agropecuaria sostenible
Resultado 3.2
1. Foro Regional para intercambiar experiencias | X RUTA; AS; CAC
sobre redes regionales de generac. y transf. de
tecnologia agropecuaria.
2. Establecer convenios de cooperacion con | X X X X RUTA; MAG; CAC

Centros de Investigacion
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Objetivos/Resultados y Actividades Afo | Afio | Aflo | Afo | Responsables

1 2 3 4
Resultado 3.3
1. Elaborar e implementar una estrategia para la | X RUTA; CAC
produccion limpia y certificable
Resultado 3.4
1. Difundir informacién, lecciones y | X X X X RUTA
experiencias exitosas sobre participacién local y
adopcion de innovaciones en el manejo de
recursos naturales.
Institucionalidad Rural
Resultado 4.1
1. Elaborar estudios comparativos sobre | X X RUTA
experiencias de reformas en la institucionalidad
de los SPA
Resultado 4.2
1. Elaborar guias para desarrollar modalidades | X RUTA,; AS; PDR
privadas de provision de servicios rurales en
proyectos
2. Elaborar estudios y talleres sobre | X X RUTA; MAG; AS;
experiencias en el marco de incentivos y la PDR
provision privada de servicios rurales
Resultado 4.3
1. Sistematizar y difundir casos de nuevos | X RUTA
instrumentos de financiamiento agricola
2. Implementar un programa regional de | X RUTA; AS; PDR
capacitacion en finanzas rurales
3. Elaborar guias para la ejecucion de | X X RUTA; AS
componentes de financiamiento
4. Promover encuentros interagenciales sobre | X RUTA; AS
buenas practicas en finanzas rurales
Resultado 4.4
1. Asistir a la Sec.del CAC en la preparac. de | X RUTA; CAC
una Agenda Regional de trabajo
2. Elaborar proyectos para obtener recursos que | X RUTA,; CAC; AS
permitan ejecutar la Agenda.
3. Asistir a la Secretaria del CAC el dialogo con | X X X X RUTA; CAC
otras instancias regionales
4. Asistir a la Secretaria del CAC para publicar
estadisticas agricolas en la region X X RUTA; CAC
Temas Especiales
Resultado 5.1
1. Organizar una base de datos de consultores | X RUTA
en el tema de género
2. Guia sobre indicadores de medicion de
impacto en la incorporacion de género X RUTA; MAG; AS
3. Organizar seminarios y talleres para difundir
lecciones sobre el tema. X X X X RUTA: AS; PDR
Resultado 5.2
1. Talleres sobre la problematica indigena X X X X RUTA; MAG; AS
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Objetivos/Resultados y Actividades Afo | Afio | Aflo | Afo | Responsables
1 2 3 4

2. Publicaciones sobre experiencias de

poblaciones indigenas X X X X RUTA; AS

Resultado 5.3

1. Asistir al CAC en el disefio de una estrategia | X RUTA; CAC

de reduccion de vulnerabilidad ante desastres

provocados por fendmenos naturales.

2. Difusion de informacion sobre efectos en el | X X X X RUTA; CAC

sector agropec, causados por los fen. Nat.
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PROYECTO DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA AGRICULTURA'Y EL DESARROLLO RURAL EN
CENTROAMERICA - RUTA
MARCO LOGICO PRELIMINAR

El proposito de este marco logico es presentar una sintesis de las relaciones entre los elementos del Proyecto RUTA futuro.
Este es indicativo (los “resultados” y “actividades” no son exhaustivos). El marco légico es un insumo para la planificacion
operativa annual y servira de base para la definicién y ajustes de los indicadores para el seguimiento y evaluacion.

Resumen narrativo

Indicadores

Medios de verificacion

Supuesto

Objetivo relacionado con el sector
Politicas y programas regionales agricolas
y de desarrollo rural integrados

Propésito de RUTA

e Funcionar como un mecanismo
interagencial y de los gobiernos eficiente y
efectivo para crear capacidades nacionales
y regionales dirigidas al crecimiento rural
sostenible, que reduzca la pobreza en
Centroamérica

Para el 2004:

o nivel del compromiso financiero de
los donantes de RUTA

e evidencia de mejoras en la
capacidad de coordinacion de acciones
en la region

e grado de implementacion de las
medidas y propuestas apoyadas por
RUTA

e Informes de evaluacion por temas y
preterminal
e Informes finales de evaluacion de
actividades

e El financiamiento de
RUTA es adecuado para el
desarrollo del programa de

trabajo
e EIl proceso de integracion
regional es dindmico vy
participativo por todos los
paises

e compromiso de los paises vy e Existen incentivos en las
disponibilidad institucional para con agencias para promover y
RUTA facilitar la coordinacion
interinstitucional y
colaboracién en actividades de
desarrollo
Resultados Para el 2004:
= Programas regionales
v" Negociaciones multilaterales de | ¢ Unidades de politica comercial | ¢ Informe de evaluacion preterminal

comercio en la region llevadas a cabo
con el apoyo de RUTA

v" Reglamentos relacionados con la
produccion y el comercio de productos
agropecuarios

v Plan agricola dentro de la estrategia

participando activamente en
negociaciones

e Reglamentos formulados

e Estudios formulados sobre efectos
de las negociaciones comerciales

e Plan formulado

e Informes semestrales de progreso del
programa de trabajo

e linformes de evaluacion por tema

e Informes/minutas de misiones de
formulacién de proyectos

e Informes de supervision
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Resumen narrativo

Indicadores

Medios de verificacién

Supuesto

de accion regional para reducir la
vulnerabilidad

Informacion recopilada y sistema de
divulgacion operando

v Informes anuales sobre la evolucion
de politicas en la region

v' Compendio estadistico anual del
sector agropecuario

v Sistema de informacion sobre las
actividades del proyecto
Programas de RUTA a nivel nacional
implementados

v Unidades de Politica Comercial en
los MAG operativas y eficientes, con
personal capacitado en negociaciones
comerciales

v Planes de desarrollo rural llevados a
cabo con asistencia de RUTA

v/ Estrategias y medidas para
generacion de ingreso y empleo en
actividades agricolas y no agricolas en
el medio rural

v Programas y proyectos disefiados e
implementados con apoyo de RUTA
utilizando métodos participativos

v/ Sistemas de comercializacion y
transformacion de productos agricolas,
articulados y considerando a pequefios
productores

v/ Estrategias para la produccién
limpia y certificada en los paises
formuladas, con el apoyo de RUTA

v" Modalidades privadas de prestacién
de servicios implementadas en los
proyectos con asistencia de RUTA

v Propuestas de politicas para un
nuevo marco institucional de finanzas
rurales formuladas

e Paises implementado marcos de
armonizacion de acciones

e Agenda regional concertada e
implementandose

e Proyectos disefiados e
implementados con la participacion
activa de grupos locales

e Estrategias de comercializacién de
productos agropecuarios formulados

e Estrategias de promocion limpia y
certificables aplicadas en la region

e Proyectos ejecutados a través de
prestadores de servicios

e Grado de adopcion de practicas de
produccion agropecuaria sostenible por
los productores

e Proyectos asistidos en la
incorporacion de género y asuntos
indigenas
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Resumen narrativo

Indicadores

Medios de verificacién

Supuesto

v' Proyectos asistidos por RUTA
incorporan dimensidn social

v Formulacién o revisién del Marco
legal y de politicas de los pueblos
indigenas de la region

Actividades:

e Actividades regionales  (estudios,

consultas, consultorias, talleres,
seguimiento y evaluacion de proyectos)
v' estudios sobre mercados

internacionales de productos sensibles
v estudio sobre la competitividad del
sector agropecuario centroamericano
v seminarios sobre la situacién actual
y opciones de la investigacion y la
extension a nivel regional

e actividades nacionales (estudios, etc.)
v' estudios sobre los escenarios
relativos a medidas consecuentes a
acuerdos de comercio internacional
v/ asistencia técnica y capacitacién
sobre el ciclo de proyecto a las
estructuras nacionales
v/ actividades conjuntas con las
unidades de programacion del MAG

e Manejo de conocimientos
v acceso a los sistemas de informacion
de las agencias socias
v estudios sobre temas especificos de
RUTA
v buenas practicas difundidas

Recursos (presupuesto):

personal central
consultores
communicaciones
viajes

equipo
miscelaneos

e informes mensuales de UTNs

e informe semestral de progreso de
actgividades

e informes de ejecucion financiera

e calendario de desembolsos del programa




