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1. Introduccion

En el afio 2007, la representacion de la FAO en Guatemala liderada por el Sr.
lan Cherret expuso la problematica futura y los impactos en la seguridad
alimentaria por el alza en los combustibles y por otros problemas mundiales
que impactarian en los precios de la canasta bésica, principalmente de los mas
pobres. Propuso a los directores de los proyectos apoyados por FAO y al
equipo de Seguimiento, Evaluaciéon y Sistematizacion la obtencion de
informacion sobre reservas de granos basicos, y la fluctuacion de precios con
informacion directa del campo, y crear un boletin para fines internos.

El reporte del “Monitoreo sobre disponibilidad, precio y mercado del maiz y
frijol con comunidades de las familias donde se ejecutan los proyectos apoyado
por FAO-Guatemala”, inici6 en Mayo del 2007 con el objetivo de que todas y
todos los miembros del equipo técnico de cada uno de los proyectos estén
enterados del comportamiento (disponibilidad, precio y mercado) de los granos
basicos a nivel de las familias con las que la FAO trabaja.

La informacién de campo sobre granos basicos que se decidi6 monitorear fue
especificamente: fluctuaciones en precios de maiz y frijol y las reservas de los
pequefios productores que basan su seguridad alimentaria en lo que producen;
origen de las fluctuaciones en el terreno; fenologia del cultivo y; pago por
jornal diario.

Los técnicos de campo responsables de reportar entre sus indicadores de
proceso el estado de la reserva de granos basicos de las familias participantes
de los proyectos, vieron en este reporte la oportunidad metodoldgica para
obtener la informacidén que ellos deberian de reportar al final de cada periodo.
Esto fue una gran motivacioén para involucrarse en el proceso.

El técnico territorial de “Milpa” de esa época (Gustavo Garcia) fue el
responsable de elaborar el reporte y lo sigue haciendo hasta el presente, a
pesar de que sus funciones y responsabilidades dentro de la FAO han
cambiado.

Después de 3 afios y 6 meses, el reporte creado para fines internos es ahora
una fuente principal de informacién para tomadores de decision fuera de FAO
debido a la escasez de otras fuentes y porque los medios de comunicacion han
optado por usarlo de manera prioritaria.

El presente diagndstico es una sistematizacion y analisis del proceso con el
objetivo de entender los recursos que se han involucrado y cémo se debe
mejorar el sistema.



2. Elreporte de monitoreo

2.1. Objetivo original del monitoreo:

Monitorear ciertos indicadores de precios y de seguridad alimentaria, que
permitan analizar los avances de los proyectos y el contexto en el que se
desarrollan.

2.2. Objetivos especificos:

Determinar las fluctuaciones en precios de maiz y frijol con pequefios
productores que basan su seguridad alimentaria en lo que producen;
Determinar las reservas de maiz y frijol con pequefios productores que
basan su seguridad alimentaria en lo que producen;

Analizar el origen de las fluctuaciones de precios y de reservas de
acuerdo al criterio de las familias participantes de los proyectos y al
criterio de los técnicos de campo;

Determinar la fenologia del cultivo de maiz y frijol en la comunidad de
las familias participantes y;

Determinar el pago por jornal diario en la comunidad de las familias
participantes de los proyectos de FAO y su comparacion con el precio de
la canasta bésica alimenticia.

2.3. Producto principal del monitoreo:

Proveer un informe mensual, publicado la primera semana del mes siguiente,
que sistematice la informacién sobre reservas de granos basicos, sus precios
de venta en las comunidades y precios de jornales.

2.4. Productos especificos del monitoreo:

El reporte sistematiza la informacién que se obtiene directamente de
campesinos que participan en los programas y proyectos de la FAO y otras
organizaciones afines. El informe mensual presenta los siguientes 28
resultados:

1. Precios y reservas de maiz blanco en las familias que participan en

los proyectos apoyados por FAO a nivel nacional,

Grafica histdrica de precios de maiz blanco a nivel nacional,

Interpretacion del comportamiento-tendencia de los precios,

4. Grafica histdrica de precios del maiz blanco en la region norte del
pais,
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5. Interpretacién del comportamiento-tendencia de los precios,

6. Grafica historica de precios del maiz blanco en la region sur del pais,

7. Interpretacion del comportamiento-tendencia de los precios,

8. Grafica historica de precios del maiz blanco en la region sur del pais,

9. Interpretacion del comportamiento —tendencia de los precios,

10.Gréfica histdrica de precios del maiz blanco en la region occidente del
pais

11.Interpretacion del comportamiento-tendencia de los precios,

12.Precios y reservas de frijol negro en las familias que participan en los
proyectos apoyados por la FAO a nivel nacional,

13.Precio del frijol negro a nivel nacional,

14.Gréafica histérica de precios del frijol negro en la region norte del pais,

15.Interpretacion del comportamiento-tendencia de los precios,

16.Gréfica histérica de precios del frijol negro en la regiéon sur del pais,

17.Interpretacion del comportamiento-tendencia de los precios,

18.Gréfica histdrica de precios del frijol negro en la region oriente del
pais,

19.Interpretacién del comportamiento-tendencia de los precios,

20.Gréfica histérica de precios del frijol negro en la region occidente del
pais,

21.Interpretacién del comportamiento-tendencia de los precios,

22.Salario pagado por jornal a nivel comunitario, con alimentacion y sin
alimentacion,

23.Lugares donde las familias venden sus granos basicos,

24 .Gréfica histérica de salario minimo y costo mensual de la canasta
béasica vital y canasta basica de alimentos en Guatemala,

25.Fase fenoldgica de los cultivos en la regidn norte. Descripcion
acompafada de fotografia,

26.Fase fenoldgica de los cultivos en la region Sur. Descripcion
acompafada de fotografia,

27.Fase fenoldgica de los cultivos en la region Oriente. Descripcion
acompafiada de fotografia,

28.Fase fenoldgica de los cultivos en la region Occidente. Descripcidon
acompafiada de fotografia.



3. El contexto

La FAO trabaja con la poblacién rural caracterizada por ser campesinos pobres
0 extremadamente pobres, que obtienen los granos basicos de las siguientes
fuentes:

e La produccién en tierra propia,

e La produccién en tierra alquilada,

e Compra cuando se les acaba lo producido,
e Trueque,

e Donaciéon de familiares,

¢ Alimentos por trabajo,

¢ Ayuda alimentaria.

Los pobres de todas las zonas producen parte del maiz que consumen,
especialmente en tierra propia, aunque hay algunas excepciones segun las
caracteristicas de la zona. La produccion de los extremadamente pobres se
realiza frecuentemente en tierra alquilada, pues este grupo normalmente tiene
poco o ningun acceso a tierra propia.

La dependencia de la compra para la obtencién del frijol es mayor que en el
caso del maiz; sin embargo los pobres tienden a tener una mayor produccion
que los extremadamente pobres y lo hacen en tierra propia.

Esta alta dependencia del maiz y frijol por parte de los pobres y
extremadamente pobres, evidencia la importancia de los precios de los granos
basicos en el mercado?.

En la zona fértil de la costa sur-occidental (la Maquina, la Nueva Concepcion,
Retalhuleu) existen productores excedentarios que cuentan con hasta 28
manzanas (19.6 Ha) y un rendimiento que alcanza los 100 qq por manzana
(6.5TM/Ha). Sin embargo la mayoria son pobres y extremadamente pobres®.

La FAO ha seguido como estrategia de atencion a la poblacién campesina, la
propuesta de estrategias de estratificacion que ha elaborado el MAGA para la
atencion a las familias campesinas de acuerdo a la figura 1.

22009. MFEWS. Guatemala; Perfiles de medios de Vida. 1ra edicidn. Elaborado por SESAN, USAID, MFEWS Y
FAO. Pag. 22.
® Entrevista a Estuardo de Ledn, Técnico de IICA-PMA responsable de la zona sur-occidental de Guatemala.



Fig. 1. Estrategia de FAO para la atencion diferenciada de la
poblacion campesina

Fuente: Criterio general “f” de la Politica de DRI. Marco Estratégico del Sistema Nacional de Extension Agricola , MAGA 2010

De acuerdo a las entrevistas con los técnicos de campo, los proyectos
actualmente en ejecucion estan concentrados en atender el nivel 1, es decir,

las familias campesinas pobres; aunque hay grupos (proyecto Atinar) que
estan en el nivel 2 y 3, pero no son la mayoria.



4. Perfil del informante clave para el
sistema de precios

e Participante de los programas y proyectos de las organizaciones que
levantan la informacion; principalmente de FAO, PMA-IICA.
Generalmente campesino pobre o extremadamente pobre.

« Posee tierras o las alquila. Desde 20 Ha en la costa sur occidental hasta
0.05 Ha en el altiplano.

e Es productor de granos basicos para su seguridad alimentaria.
Principalmente maiz y frijol.

* Lo que produce como excedente lo vende inmediatamente para comprar
otros alimentos y bienes.

Lo que produce antes de lo excedentario lo almacena para su consumo
(seguridad alimentaria) y regularmente lo termina antes de la proxima
cosecha.

e La reserva para seguridad alimentaria es usada frecuentemente para
emergencias, cuando lo vende localmente a los vecinos.

* Regularmente compra maiz en una temporada del afo.

e Casi siempre compra frijol



5. Metodologia para el funcionamiento del
sistema de precios

1. La informacion es recabada por técnicos y técnicas en cada uno de los
proyectos apoyados por FAO Guatemala, y también por proyectos de
otras organizaciones.

2. Se capacita a |@s técnic@s para:

a. Ganar confianza entre los participantes de los proyectos,
b. Elaborar las preguntas,
c. Hacer el reporte.

3. Las preguntas se hacen hasta cuando el técnico ha ganado confianza
con la comunidad y con el entrevistado. Como referencia, al tercer mes
de actividad en la comunidad.

4. L@s técnic@s de campo, en sus visitas planificadas de su actividad
principal, son los responsables de hacer las entrevistas para evitar
costos especificos relacionados al monitoreo. No se planifica un evento
especifico para tomar datos.

5. L@s técnic@s elaboran las preguntas generando un contexto favorable
en la comunidad y con el entrevistador especifico. Se entrevistan a
promotores voluntarios y participantes directos de los proyectos.

6. Se privilegian las mujeres porque son las responsables de la reserva de
los granos y estan al dia con los precios y las reservas.

7. En grupos grandes, cuando se realiza una capacitacion, por ejemplo, se
escogen unos 10 a 12 personas para ser entrevistadas. Algunos técnicos
prefieren el sistema de grupo focal, entrevistando a todo el grupo y
reportando en ese caso una sola entrevista.

8. La informacion es levantada y reportada semanalmente.

9. Semanalmente se hace un monitoreo de precios en los mercados
locales.

10.Existen técnic@s en las 4 regiones del pais (nhorte, sur, occidente y
oriente) y en 16 de las 20 zonas de medios de vida identificadas por
MFEWS.

11.El precio es “del productor en comunidad” “Precio en finca”.

12.La reserva es lo que esta en casa. No importa si es en mazorca, 0
desgranado; en el patio, en el tapanco*, o en sacos. Lo que aun esta en
el campo no es parte de la reserva porque esta sujeta a condiciones sin

4 e s P . . . . .
Espacio util en las viviendas ubicado entre el tejado y el cielo hecho de madera. Sirve para guardar comida
y demas enceres y salvarlos de las inundaciones y de plagas.



control que pueden terminar en pérdida. La reserva puede ser
comprada, producida, obtenida por asistencia alimentaria, o por
familiares

13.El técnico o técnica llena una boleta por proyecto en formato Excel, la
cual envia a FAO Central.

14.La informacion se traslada a una base de datos en Excel donde se
guarda la informacion consolidada por region.

15.Se toma en cuenta la Informacidn secundaria: UPIE/MAGA, informes del
MAGA, INSIVUMEH, MFEWS, INE, entrevistas telefénicas con
informantes clave.

16.Se elabora el consolidado de la informacion por regiéon, andlisis de la
informacion, elaboracion de graficas en Excel, luego se pasa a formato
Word.

17.El documento final se copia en formato PDF para su distribucion.

18.Envio a instituciones gubernamentales, no gubernamentales,
organismos internacionales universidades, consultores independientes,
entre otros.
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6. La poblaciony el tamafio de la muestra
para elaborar el sistema de precios

Los equipos de la FAO y otras instituciones entrevistan a los participantes de
los proyectos en sus actividades diarias. Sus metas de niumero de entrevistas
estan basadas en la oportunidad y el tiempo que tienen previsto para las
visitas técnicas de su proyecto y no en algun modelo estadistico. De tal
manera que el niUmero de entrevistas fluctia cada mes pero no muy alejado de
una media que ellos han calibrado de acuerdo a su experiencia y rutina de
campo.

Para una poblacion finita, como el presente caso, en donde conocemos el
numero total de la poblacién por regién, podemos aplicar la siguiente féormula
para obtener el nimero de entrevistas estadisticamente confiables.

N*Zip*g
%= 2 2
dP#(N -1+ Z2*p*yg

En donde:

N = Total de la poblacién
Z.%> = 1.96° (con una seguridad del 95%)

p = proporcion esperada (en este caso aplicaremos 5% = 0.05)
g =1 - p (en este caso 1-0.05 = 0.95)

d = precision (en este caso calcularemos con un 3% y un 5%).
Para el mes de septiembre de 2010 estos son los datos obtenidos:

Cuadro 1. Poblacibn y muestra para estandarizar el monitoreo a un nivel
estadisticamente confiable

Region No. UNIVERSO de | % de | # Muestras al | # Muestras al
Entrevistados | Familias muestreo | 5% de | 3% de
por mes Participantes obtenido precision y | precision y
de los 95% de | 95% de
proyectos confianza confianza
Norte 76 10,000 0.76 72 199
Sur 40 835 4.79 67 163
Oriente 256 4,227 6.06 72 194
Occidente | 27 8,553 0.32 72 198
Total 399 23,615 1.70 73 201

Fuente: Elaboracidon apropia en base a los datos

campo.

reportados en el mes de Septiembre del 2010
para el # de entrevistas; y para el Universo, datos obtenidos directamente de los técnicos de
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De acuerdo a los técnicos, el tamafio del muestreo es dirigido por la motivacion
del equipo y por las limitaciones de su quehacer principal. Decidir un muestreo
en base estadistica es un ideal pero requeriria esfuerzos conscientes de todo el
equipo.

Si el tamafo de la poblacién fuera la sumatoria de las cuatro regiones, al 3%
de precision tendriamos que realizar 201 entrevistas y actualmente se realizan
399, casi el doble de las requeridas estadisticamente. El problema es que cada
regidén es un universo distinto, por las caracteristicas diferenciadas que poseen,
de tal manera que para este diagndstico, tomaremos la regibn como una
entidad diferente, de tal manera que su nimero de muestras debe llenar los
requisitos estadisticos.

Al 5% de precision, un parametro relativamente confiable, en dos de las cuatro
regiones (Oriente y Norte) estan muestreando con ese nivel de confianza. Se
necesitan 72 muestras por region para que el sistema sea estadisticamente
confiable y en la actualidad se levantan 256 y 76 entrevistas respectivamente.
Sin embargo, en la regién Occidental y Sur, el nUmero de muestras actuales no
se ajustan a las necesarias ya que se necesitan 72 y 67 respectivamente por
regién y en la actualidad se estan levantando 27 y 40 respectivamente.

Esto nos lleva a sugerir a la FAO gue motive a sus técnicos para gue ajusten el
sistema a uno que sea estadisticamente confiable ya que el ndmero de
muestras que se ha alcanzado actualmente es alto y a punto de llegar al nivel
de muestreo estadisticamente confiable.

12



7. Preguntas clave para la toma de datos
de campo

El encuestador es en realidad un traductor de la realidad del campesino.
Genera un ambiente de cordialidad y de apoyo y elabora las preguntas solo
cuando siente que la confianza ya esta establecida.

El procedimiento establecido, de acuerdo a las entrevistas con los técnicos en
el campo es el siguiente®:

e Para llegar a la pregunta de interés, el técnico realiza una serie de
preguntas de contexto. Estas no las anota.

o EI técnico se asegura que la persona entrevistada interprete bien la
pregunta. Para esto se vale de la técnica de re-fraseo de la pregunta y
de generar el contexto especifico. Los técnicos que hablan el idioma
local prefieren hacer las preguntas en ese idioma para lograr confianza y
mayor comprension sobre la pregunta.

De tal manera que la entrevista se da en el marco de un dialogo dirigido,
donde las respuestas tengan un sustento generado por el contexto. El dialogo
lleva implicitas las siguientes preguntas:

« Cuando tiene reserva, se le pregunta el ¢precio de venta de sus granos
(maiz y frijol)?, ¢Donde vende sus granos? Y ;cuanto tiene de reserva?

« Cuando ha agotado su reserva se le pregunta el ¢precio de compra en el
mercado local?

* Finalmente se le pregunta el ¢precio del jornal en la comunidad con
alimento y sin alimentos?

Adicionalmente, como informacioén adicional se comenta el estado del cultivo
en el campo (inicio de siembra, dias a cosecha, etc.) y el por qué del cambio
de los precios o de las reservas: plagas, inundaciones, contrabando desde
otros paises, sequias, época de cosecha, etc.

El técnico lleva una libreta de apuntes donde anota la informacién recibida.
Cuando llega a la oficina traslada la informacién a una boleta electrénica
predisefiada en formato Excel. Esta boleta llena con la informacién obtenida, es
la que envia al Coordinador del sistema en la ciudad de Guatemala, al finalizar
la semana laboral.

5 . .z .. , . .. . .
Para obtener esta informacidn, se visitaron a cuatro técnicos en sus actividades rutinarias en el campo y se
les solicitd elaborar las preguntas con la normalidad de cualquier otro dia.

13



8. Analisis de los recursos utilizados por el
sistema

8.1 Recursos Humanos actuales

1. Coordinador nacional del sistema de monitoreo de precios y
reservas de granos basicos. Esta posicion ha sido ocupada
voluntariamente por el actual Director Nacional del Programa
Extraordinario de Apoyo a la Seguridad Alimentaria y Nutricional, “Food
Facility” (FAO-UNION EUROPEA). El técnico actual ha ocupado esa
posicion de coordinador del sistema de precios, independientemente de
la posicion interna dentro de FAO. Las capacidades, habilidades y
requerimientos para esta posicion “voluntaria” son:

a. Experto en la situacibn de la seguridad alimentaria de las
comunidades con las que trabaja la FAO en Guatemala.

b. Conocimientos a nivel de experto en la fenologia de cultivos y los
calendarios estacionales del pais y la relacién con el calendario
agricola de los participantes de los proyectos.

c. Habilidades para el manejo del paquete Office 2007, con énfasis
en Excel, Word, Outlook, procesador de fotografia y Pdf.

d. Habilidad para motivar a los técnicos de campo para reportar la
informacioén requerida.

e. Habilidad para sistematizar informacidon proveniente del campo
sobre precios, reservas, y salarios.

Tiempo requerido en esta posicion:

f. Dos dias al mes para crear el reporte.

2. Técnicos de campo por region/proyecto. Los técnicos de campo
son los responsables de obtener la informacion. Actualmente hay 50
técnicos que entrevistan a mas de 700 familias por mes. Las
capacidades , habilidades y requerimientos del técnico para ejecutar su
trabajo relacionado con el sistema son:

a. Técnico profesional trabajando en proyectos de seguridad
alimentaria o de desarrollo rural. Relacion con FAO o con
proyectos que tienen coordinacion con FAO.

b. Con conocimientos sobre estrategias de medios de vida rurales

c. El técnico debe visitar a los participantes en sus comunidades, por
su relacién laboral con el proyecto para el que sirve,

14



d.

Capacitado para entrevistar y obtener las respuestas requeridas
para el sistema de monitoreo de precios.

Toma de fotografias de los cultivos y reservas en el campo
Habilidad para generar reporte en formato Excel y enviarlo por
email al coordinador nacional.

Tiempo requerido en esta posicion:

g.

Un dia al mes para preparar los reportes en formato Excel,
escoger fotografias, identificarlas, hacer comentarios sobre
situacion de los precios, de la fenologia y enviarlas al Coordinador
nacional del Sistema.

8.2. Recurso humano requerido

El recurso humano descrito anteriormente se ha especializado en todo el
proceso del sistema y todos han demostrado su voluntad y motivacién por
continuar en la posicion y actividades que desarrollan para hacer funcionar el
sistema. Lo que se propone es la asignacion de responsabilidades para un
operador de coOmputo responsable de procesar la informacion de la siguiente

manera:

3. Un operador de computo. Se recomienda la contratacion de un
operador responsable de administrar la base de datos del sistema que se
creara a partir de la presente propuesta, para que el Coordinador
Nacional del Sistema se concentre en analizar la informacion y editar el
reporte final. Varias tareas actualmente asignadas al Coordinador
Nacional y nuevas tareas generadas con esta propuesta deberian ser
parte del trabajo del operador de computo.

a.

Recibir la informacién de los técnicos de campo. Informar al
Coordinador Nacional de retrasos o cualquier anomalia.

Control de calidad de la informacién de campo. Los formatos con
informacién deben estar estandarizados y con chequeo de la
calidad de la informacion.

Vaciar la informacién de campo a una base de datos generada en
Access.

Actualizar las gréaficas y toda la informacién disponible.

Enviar informacién a Coordinador en formato Excel y Word para
su analisis final e interpretacion.

Archivar la informacién georreferenciada y hacer Backups
permanentes.

15



g. Compartir la informacién georreferenciada a potenciales usuarios,
interesados del sistema.

Tiempo requerido en esta posicion:

h. Se requiere de cinco dias al mes para elaborar todo este proceso.

Cuadro 2. Comparacion del proceso actual con el propuesto

Proceso actual

Proceso propuesto

Divulgacion de FAO coloca en su
pagina el reporte de monitoreo de

precios

Divulgacién de FAO coloca en su pagina el
reporte de monitoreo de precios

Coordinador nacional

Algunas veces entrevista
Recopila la info desde los
técnicos

Control de calidad de la

informacion

Procesa la informacion

Analiza y sintetiza la
informacion

Crea el boletin

Divulga directamente a sus
contactos

Envia a divulgacion de FAO
para subir a pagina web

Coordinador nacional

e Agrega al formato de cuadros y graficas
ya actualizado, los comentarios y las
fotografias con sus comentarios.

e Disefla y crea el boletin

e Divulga directamente a sus contactos

e Envia a divulgacion de FAO para subir a
pagina web

Operador nacional de computo

e Recopila la info desde los técnicos

e Control de calidad de la informacion

¢ Vacia la informacion en la base de datos
creada en programa Access.

e Archiva periédicamente (mensual) toda
la informacién con su back up.

e Actualiza la base de los reportes
(cuadros y graficas)

e Envia al coordinador nacional el formato
del reporte con cuadros Yy graficas
actualizados

Técnico de campo

Entrevista

Toma fotografias que le
interesen

Comenta la situacion de
precios, y fenologia

Llena boleta Excel

Envia formato Excel, reporte
en Word y fotos a coordinador
del sistema

Técnico de campo

e Entrevista

e Toma fotografias que le interesen

¢ Comenta la situacion de precios, y
fenologia

e Llena boleta Excel

e Envia formato Excel, reporte en Word y
fotos a coordinador del sistema y al
técnico de computo.
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8.3. Recursos técnicos actualmente utilizados

1.
2.

Una laptop del Coordinador del sistema con Office 2007 registrado.

Una computadora por cada técnico que procesa informacion para
alimentar el sistema. Los 50 técnicos actualmente tienen acceso a
computadora y office 2007 para procesar la informacion.

Una camara por cada técnico que alimenta el sistema. Actualmente, la
mayoria de técnicos usan camara y envian fotos para alimentar el
sistema.

Internet y correo electrénico para enviar la informacion a la coordinaciéon
del sistema. Actualmente todos los técnicos tienen acceso a internet y
envian su informacion desde su sede/oficina en formato Excel a la
coordinacion del sistema.

8.4. Recursos técnicos adicionales sugeridos para mejorar el sistema

1.

N

Una memoria electrénica (para back up) con capacidad ideal de 500 GB.
Para archivar toda la informaciéon del sistema. Esta informacion incluye
la base de datos, la informacion técnica y las fotografias, todo
georreferenciado.

Una computadora —PC- para el técnico de cOmputo responsable.

Un software disefiado especialmente para administrar la base de datos,
el cual ha sido creado en esta consultoria.
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8.5. Recursos econdmicos actualmente utilizados por el sistema vy los
sugeridos

Los recursos actuales del sistema son recursos econdémicos cargados a otras
unidades de costos. Si el sistema pagara por sus recursos el costo del sistema
seria mas o menos asi:

Cuadro 3. Costo mensual actual del sistema de monitoreo de granos basicos en
Guatemala y lo sugerido

Rubro Salario mensual o | Sistema Sistema
costo unitario Q (solo | actual sugerido
para fines del | # | CostoQ |# | CostoQ
ejercicio)

Dias al mes del Coordinador | 20,000 2 | 2,000 1 1,000

Nacional del sistema de precios

Dias al mes de operador del | 6,000 0O |0 5 1500

programa

Dias al mes de personal que | 10,000 50 | 25,000 50 | 25,000

entrevista en campo (son 50
técnicos y reportan un dia al
mes para ejecutar su trabajo)

Combustible (un dia al mes por | Galén a 30Q y gastan | 50 | 3,000 50 | 3,000

Q60.00 por dia por | dos galones en una
combustible, por 50 técnicos) visita de un dia en
promedio
Depreciacion de vehiculo vy | Calculo de Q200 | 50 | 10,000 50 | 10,000
otros equipos (computadora, | diarios por
camara) depreciacion del
equipo.
Teléfono, internet y otros | Calculo de Q100.00 | 50 | 5,000 50 | 5,000
medios de comunicacion | por mes por cada
utilizados técnico involucrado
TOTAL Q45,000 Q45,500

Fuente: elaboracion propia en base al diagnéstico.

De acuerdo al ejercicio anterior, los costos no son significativamente
diferentes, pero si las funciones que cada persona involucrada en el proceso va
a ejecutar.

18




9. Impacto del sistema segun el tipo y
calidad de usuarios

Actualmente el reporte del Monitoreo tiene una divulgacion a nivel nacional la
cual se origina en la distribucion del reporte por parte del Coordinador Nacional
del Sistema. Este reporte es redistribuido integro o mediado (caso de los
medios de prensa). La lista base de distribucibn administrada por el
Coordinador Nacional es la siguiente:

Cuadro 4. Lista de personas o instituciones que reciben el informe del
Monitoreo via Email

Grupo de interés del reporte # de direcciones electrénicas a
donde se envia el boletin
directamente desde el
Coordinador Nacional del
sistema

Personal de FAO, en el pais y otras representaciones | 96

Proyectos FAO en Guatemala 306

Instituciones relacionadas con FAO 308

Ong’s y org de cooperacién internacional 108

Unién Europea 18

Medios de comunicacién 10

SESAN 72

Food Facility (Unién Europea) 12

Total enviado desde el correo del Coordinador 778 direcciones

Nacional del sistema

9.1. Impacto en los medios

Se entrevistaron a dos periodistas de dos medios de comunicacidn escrita de
mayor circulacion en al pais. Los entrevistados sefialaron que la informacion es
estratégica y tiene prioridad en la seccidon de negocios, la cual es leida por el
publico de la clase A y B, que son los tomadores de decisidon en la mayoria de
instancias publicas y privadas, incluyendo Ong’s. Cuando consideran que puede
generar “noticia”, se redacta y se traslada a la seccién “nacionales”, la cual es
leida por las clases A, B, C y populares.

9.2. Comentarios generales desde los medios de
comunicacion

Los entrevistados estan muy familiarizados con el reporte, lo sienten muy
amigable y lo esperan cada inicio de mes. A continuacion algunos comentarios
especificos sobre la importancia del reporte para su actividad periodistica.
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e FAO es una organizacion seria y es una fuente de informacion
independiente,

e Hace méas de dos afios usdbamos la fuente del MAGA (UPIE) para los
precios de los productos de interés para la seccibn econdémica pero
ahora, en el caso de maiz y frijol solo estamos usando la informacién de
FAO porqgque estan por region, lo que nos permite ser mas precisos con el
analisis y porque vienen con comentarios, interpretacion y analisis de los
datos. Nos ayudan a comprender el por qué de la variacibn de los
precios.

¢ La informacién de la FAO es importante por lo siguiente:

o La grafica de precios es facil de analizar. Porque vemos la
tendencia de los precios en un informe independiente, y su
respectivo analisis.

o La informacién de reservas no la encontramos en otro lugar y
cada vez es mas importante por la conciencia de la poblacion de
que hay comunidades que no tienen reservas y por las politicas
del gobierno sobre seguridad alimentaria. A partir de 2008 cuando
el corredor seco entrd en otra crisis, el tema se ha mantenido en
los medios y la prensa le interesa esa informacion.

e Nos gustaria una capacitacion para interpretar mejor el boletin, por
ejemplo conocer a detalle la metodologia, el universo de la poblacidon
que es entrevistada y el numero de muestras; cuales son las estrategias
de las familias cuando se guedan sin reserva, como logran obtener sus
reservas, etc.

9.3. Sugerencias de mejora desde los medios de
comunicacion:

Algunas sugerencias para la mejora del reporte son:

e Obtener la lista de los departamentos y/o municipios que se cubren por
cada region

o Especificar por que en la regidn central no aparecen reservas

e Cuando la informacién no es directa, decir claramente como se obtuvo la
informacion.

o Explicar las diferencias entre precios en la comunidad y precios de
mercado.
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10. Las regiones del reporte del sistema de
precios y reservas de granos basicos

Las regiones cardinales del pais (Norte, Sur, Oriente y Occidente) son usadas
comunmente por el gobierno, medios, Ong’s; y refleja cuatro grandes
diferencias de pais, que estan contenidas en los medios de vida.

Las zonas de medios de vida reflejan zonas homogéneas definidas de acuerdo
a una estructura de medios de vida. Permite un monitoreo mas eficiente y un
reporte mas detallado.

La sugerencia del equipo consultor es seguir usando las regiones Cardinales:
Norte, sur, Oriente y Occidente con algunas modificaciones de municipios y de
departamentos ubicados en una regiéon cardinal debido a su relaciéon con esa
regiéon por las caracteristicas de las zonas de medios de vida que estan
contenidas dentro de ese municipio o departamento. El ejemplo es el de Baja
Verapaz, que siendo catalogado regularmente como de la regidon Norte por su
ubicaciéon geogréfica, aqui lo proponemos dentro de la regiéon Oriental debido a
que los medios de vida son mas similares al oriente que al Norte.

Se sugiere que las regiones se dividan de la siguiente manera:

Cuadro 5. Regiones propuestas

Region Departamentos y municipios que deben ser integrados a la region

Norte Peten, Alta Verapaz, lzabal y el Municipio de Fray Bartolomé de las
Casas (Que pertenece a Quiche).

Sur Retalhuleu, Suchitepéquez, Escuintla, Santa Rosa, y municipios de

Coatepeque, Colomba y Flores Costa Cuca (pertenecientes a
Quetzaltenango)

Oriente Baja Verapaz, el Progreso, Chiquimula, Jalapa, Jutiapa

Occidente | Huehuetenango, San Marcos, Quetzaltenango (sin Coatepeque,
Colomba y Flores costa Cuca), Quiche (sin Fray Bartolomé de las
Casas), Solola, Sacatepéquez y Chimaltenango

Central Departamento de Guatemala (Aqui solo se monitorean los precios
que reporta el sistema SIM del MAGA/UPIE

Fuente: elaboracidon propia siguiendo el modelo actual del reporte de precios de FAO para
regionalizar el pais.

El mapa siguiente es una ilustracion de las zonas de medios de vida y el que
sigue es el de las regiones (Norte, Sur, oriente y Occidente), siguiendo la
I6gica de las zonas de medios de vida.

21




Fig. 2. Zonas de medios de Vida de Guatemala

BELIZE

MEXICO

i Mar

HONDURAS

ELSALVADOR

——— »  Ocedno Pucifico

Zonas de Medios de Vida de Guatemala Fuente: MFEWS, FA Y SESAN
12 Franja Transversal del Norte @D caretalera
2D Petén Sur @D Agroindustria de exportacién y granos basicos

@ Petén Norte - Pesca y agricultura de subsistencia

@ Agroindustria de exportacion y ganaderia @ Cardamomo y café

@ Agricultura de subsistencia @® Ganaderia

m Agricultura y remesas @ Hortalizas y frutas de altura

- Agroindustria, industria maderera, mineria y café 47> Agro-turistica del Lago de Atitlan

- Granos basicos, zona fronteriza con Honduras y El Salvador €18) Serrania de los Cuchumatanes

€9 Granos basicos y venta de mano de obra @ Pescadores antesanales del Atlantico

@ Agroindustria y maquilas (200 Agricultura, venta de mano de obra local y comercio

10.1. Propuesta de compartir la base de datos para generar
informacién por zona de vida

El seguimiento a la situacion de las reservas de granos basicos con objetivo de
alerta temprana relacionada a la seguridad alimentaria seria ideal bajo el
concepto de las zonas de medios de vida.

El sistema de base de datos (en Access) propuesto en esta consultoria permite
crear un sistema de alerta temprana vinculado con las 20 zonas de medios de
vida, debido a que cada muestra (entrevista) estard georreferenciada por
comunidad y municipio en la base de datos y esta puede extraerse sin ningun
problema para su uso.

La sugerencia del equipo es que la FAO continde con la regionalizacion Cardinal
hasta ahora usada y que ponga a disposicion de otras organizaciones (ej.
MFEWS o SESAN) la base de datos para que pueda ser usada a su
conveniencia, sabiendo que pueden obtener un reporte siguiendo las zonas de
medios de vida de Guatemala.
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Fig. 3. Mapa con las regiones Cardinales del pais, siguiendo el concepto de
zonas de medios de vida.

Descriptor

[ separtamentos
[ mauricipios

moentanas
Value
High : 254

Lows 20

10.2. Caracteristicas generales de las regiones siguiendo el
patron de medios de vida:

Region Norte: Region productora excedentaria de granos basicos; areas
de café y cardamomo que constituyen la principal fuente de ingresos ya
que generan trabajo para mano de obra no calificada; cultivos
extensivos como la palma africana; y ganaderia extensiva. Region de las
mayores areas protegidas del pais. Regiéon de los kekchies, registrando
altas migraciones hacia México, Belice, costa Sur, y zonas de lzabal
como jornaleros agricolas.
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Region Sur: Region Productora excedentaria de granos basicos.
Agroindustria de exportacion, principalmente productora de cafia de
azucar. La mayoria de la poblacion de esta regiéon vende su mano de
obra como jornaleros agricolas. La region recibe jornaleros agricolas en
época de zafra.

Region Occidente: El altiplano guatemalteco donde esta la mayor
concentracion de poblacibn, mayoritariamente indigena. Region
importadora neta de granos basicos desde la region sur y de México. El
64% de la poblacién esta en pobreza; la produccion de granos se realiza
en minifundios de 0.4 has promedio. La fuente de ingresos para los mas
pobres es el jornaleo agricola y la principal fuente de granos basicos es
la compra de maiz para el 80% y la compra del frijol para el 97%.

Region Oriental: La region mas seca del pais donde se han dado
condiciones de alto riesgo en seguridad alimentaria en los ultimos 20
afos debido a la destruccién de los recursos naturales, principalmente
los bosques y la erosion de los suelos. En algunos lugares la
precipitacion pluvial, de la cual depende la agricultura, no llega a los
500mm anuales. La produccibn de granos basicos es a nivel de
subsistencia sin técnicas adecuadas y en condiciones de minifundio.
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11. La informacion de reserva de granos
basicos (disponibilidad) debe tener mas
prioridad

La seguridad alimentaria muy a menudo se asocia errébneamente con los
niveles de produccién agricola comparados con las necesidades de consumo de
alimentos de la poblacion local. La mayoria de sistemas de alerta temprana y
de monitoreo de seguridad alimentaria proceden especialmente de dos fuentes
de informacion: (i). informacion de produccion de cultivos o de productos
agropecuarios; y (ii). Informacion sobre los precios del mercado. Esta
informacion no comprende el escenario completo. La relacion completa de la
“economia alimentaria” tiene que ver tanto con (i). La disponibilidad de
alimentos, es decir el alimento que las personas producen, y con (ii). El acceso
a alimentos, es decir, el dinero devengado por las personas para la compra de
alimentos (MFEWS, 2009)

El reporte de la FAO logra obtener desde los participantes de los proyectos
(campesinos pobres y extremadamente pobres en su mayoria), la informaciéon
sobre disponibilidad de maiz y frijol, los granos basicos mas importantes para
la seguridad alimentaria de las familias rurales, lo cual contribuye a generar
informacién estratégica para cualquier programa de alerta temprana y una
planificacion adecuada de respuesta.

Todos los técnicos coincidieron en que la reserva es la informacién de mas uso
y que deberia mejorarse su presentacion. También fue una sugerencia de los
medios de prensa y de otras instituciones (MFEWS).

Una propuesta desde los técnicos es que esta deberia de graficarse e
interpretarse, tal como se hace con los precios.

Debido a estos criterios, esta consultoria ha integrado al software la
automatizacion de las graficas de reserva-disponibilidad de maiz y frijol por
region, para que se generen automaticamente, igual a las demas graficas de
precios.
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12. Comparacion del sistema de precios y
reserva de granos basicos de FAO con
otros sistemas

Cuadro 6. Comparacion del sistema de FAO con el SIM y el SMC del
MAGA/UPIE (Gobierno de Guatemala)

FAO UPIE/MAGA UPIE/MAGA

Nombre del Monitoreo sobre la SIM, SMC,

sistema reserva, precioy Sistema de Sistema de monitoreo
mercado del maiz 'y | informaciéon de de cultivos y pronostico
frijol con familias de | mercados. de cosechas.

las comunidades
donde se ejecutan
los proyectos
apoyados por FAO-

Guatemala
Objetivo del Monitorear precios y | Proveer informacion Proveer informacion
sistema disponibilidad de oportuna y veraz a oportuna y veraz a
granos basicos en tomadores de decisién | tomadores de decision
comunidades rurales | sobre el precio de 40 sobre el estado de los
y reportar a productos agricolas de | cultivos en el pais de
tomadores de manera permanente. manera permanente.
decision.
Generar informacion
para alerta

temprana, en temas
de seguridad

alimentaria.

Descripcion Es un muestreo de Es un muestreo en Es un Sistema de

del sistema 1.70% del universo | tres mercados monitoreo de cultivos y
(23,600 familias), mayoristas de la pronostico de cosechas
que son familias ciudad de Guatemala para proveer
participantes de los (21 calle, terminal y informacién oportuna y
programas y CENMA) para la veraz a tomadores de
proyectos de FAO obtencién de decision sobre el
distribuidas en las informacién de precios | estado de los cultivos
cuatro regiones de granos basicos y en el pais de manera
cardinales del pais otros 40 productos. permanente. Enfocado
(Norte, Sur, Oriente | En estos se incluye en 14 cultivos
y Occidente) para maiz y frijol. alimentarios incluyendo
obtener informacion maiz, frijol. Se utiliza
de precios y un modelo de balance
reservas de maiz hidrico apoyado en
blanco y frijol negro imagenes satelitales de
en la comunidad, y lluvia,
precio del jornal en evapotranspiracion.
el campo. Las Enfocado a agricultores
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familias son
productores de maiz
y frijol, familias
rurales pobres y
extremadamente
pobres.

con menos de dos
manzanas sin riego.

# de cultivos

Dos, maiz blanco y

40 productos entre

14 cultivos, entre los

que frijol negro. Es la granos basicos, frutas | que cuentan el maiz y
monitorea dieta que predomina | y vegetales. frijol.
en el area rural
guatemalteca
inicio 2007 1998 2006
Propietario FAO UPIE/MAGA Administrado por el
del sistema MAGA pero es un
esfuerzo conjunto de
MAGA, FAO, MFEWS,
SESAN E INSIVUMEH.
Software de Aplicaciones de Oracle Oracle
base del Office 2007
sistema
Servidor En FAO En MAGA EN SESAN
Plataforma Lista de email y Lista de email y Lista de email y pagina
de pagina web de FAO pagina web del MAGA | web del maga

comunicacion

(www.fao.

(www.maga.gob.gt)

(www.maga.gob.gt)

Estado Actual

Funcionando

Funcionando

No funciona con
normalidad

Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas a funcionarios de MAGA (Hiram Pineda) y de la FAO (Gustavo

Garcia).
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13. Principios del sistema de monitoreo de
precios y reservas de granos basicos

El sistema propuesto debe centrarse en principios para lograr una confianza
que permita fortalecer el sistema cuando existan recursos o mantenerlo en un
nivel minimo pero dentro de pardmetros estadisticos de confianza para el
publico que lo utiliza.

13.1. Informacion creible y confiable
Los técnicos son expertos y obtienen la informacidn en procesos de alta
confianza para el intercambio de informacion (Marvin Urizar, técnico de
Quiche). Esta caracteristica del sistema debe fortalecerse con refuerzos
permanentes de capacitacion a los técnicos de campo.

e Cuando la gente no lo conoce a uno 0 cuando piensan que uno es del gobierno
no nos dan la info; Hay que ganar confianza. (Eduardo de Ledn, técnico de IICA-
PMA).

e Al inicio no es bueno sacar la info, hasta que la gente nos tenga confianza
(Miguel Tzoc, técnico de San Pedro y san Bartolomé, Quiché).

e Es un informe muy técnico, de alta confianza técnica; no muy estadistico (Julio
Juarez, técnico de Coban)

13.2. Sistema que tienda a cero costos directos
El montaje del sistema sobre las actividades de campo de la FAO ha sido un
factor de éxito por varias razones:

.- Los técnicos deben recoger la informacion de reservas como parte de su
actividad formal para obtener uno de los indicadores de proceso mas
importantes de su trabajo. La metodologia ofrecida por el Sistema de precios
les ha llevado la ventaja de obtener su informacién y ademas reportar al
sistema de precios.

.- Los costos asociados al sistema estan diluidos en los costos de los proyectos.
Los técnicos han argumentado que levantar la informacién para el sistema es
un tiempo marginal y que ni siquiera lo incluyen en su programacién porque es
parte de las actividades de “romper el hielo” con los participantes de los
proyectos.

e Los costos actuales estan ocultos porque estan cargados a las actividades
relacionadas con otros proyectos. El éxito de este sistema es porque tenemos los
recursos para ir al campo y porque tenemos indicadores de proceso que incluyen
la informacion de reservas, por lo que aprovechamos estas preguntas para
obtener la informacion (Marvin Urizar, técnico de Quiche)

e No se invierte plata extra ni se siente el tiempo invertido solo es de capacitar al
inicio a los técnicos nuevos (Miguel Tzoc, Técnico de San Pedro y san Bartolomé)
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13.3. Institucionalizacion del Sistema

El equipo consultor sugiere que la FAO institucionalice el sistema hasta que el
gobierno tenga capacidades para darle seguimiento con las capacidades
instaladas que el sistema requiere.

Algunas razones para que el sistema continle y ademas, continle dentro de la
FAO son las siguientes:

.- No hay un sistema comparable en el pais. El sistema que funciona
actualmente en el MAGA/UPIE es un sistema de precios al mayoreo y la
informacion se obtiene en los mercados mayoristas de la ciudad de Guatemala.

.- Es un sistema que ha logrado ganar la confianza; por la periodicidad de su
publicaciobn (mensual), por la consistencia de la informacion (desde su
fundacion la informacion no ha variado en su contenido); y por la neutralidad
politica de la institucién (percepcién que tienen los medios de comunicaciéon
sobre el reporte y sobre la FAO).

.- Es un sistema de “opinibn de experto”. Ademéas de la informaciéon
estadistica, la informacién que analiza el comportamiento de los precios,
reservas, y situacion fenoldgica en cada region, es muy apreciada por los
medios de comunicaciéon y por los técnicos que reciben una retroalimentaciéon
de calidad. Trasladar esta capacidad hacia instituciones del Gobierno es muy
dificil en las actuales circunstancias de carencia de recursos financieros y por la
alta rotaciéon de personal.

.- La estabilidad de los técnicos dentro de la FAO, principalmente a nivel de
coordinacion, ha hecho que el sistema este con vida. Este factor, aunque
positivo, debe ser mejor administrado, para que la actividad tenga un sustento
formal en la institucion.

Lograr que el gobierno de Guatemala se encargue del sistema es posiblemente
el camino correcto pero este se deberia de impulsar en un contexto de una
autonomia institucional para el manejo de la informacion estratégica del
sector.

El caso del SIMPAH (sistema de informacion de mercados de Honduras) es
ejemplar ya que segun la coordinadora®, este sistema funciona con un fondo
Dotal que fue proporcionado por la cooperacion internacional y que es
administrado por la FHIA, pero con un comité coordinador que aprueba el plan

® Entrevista con Enid Cuellar, gerente de SIMPAH. Tegucigalpa, 14 de diciembre de 2010.
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anual. Ese sistema administrativo proporciona suficiente autonomia para
planificar a largo plazo.

13.4. Una metodologia sencilla pero confiable.

El equipo sugiere que la metodologia de obtenciéon de la informacion continte y
se fortalezca con todos los técnicos de manera permanente con el objetivo de
enfatizar en la uniformidad para la obtencién de la informacién y las demas
técnicas asociadas a la entrevista tales como ganar confianza antes de iniciar
el proceso, elaborar preguntas de contexto, refraseo de la pregunta hasta que
esté entendida, retroalimentacion de la informacion a los participantes, etc.

e Las preguntas se hacen hasta que la gente le tenga confianza al
técnico (Paul Orozco, técnico de Totonicapan)

e Se entrevista cuando se hacen visitas a las familias participantes o
en reuniones, después de ganar confianza (Eduardo de Ledn).

e Le metodologia es muy sencilla, no llevamos boletas o algo que
intimide a la gente. Solo debemos estar pendientes en que
momento es mejor sacar la info (Jaime Suchite)

e Se entrevista al azar, con quien uno se encuentre en el campo, o
con los que asisten a la capacitacion. Cuando los grupos son
grandes se escogen de 10 a 12 personas para entrevistarlas
individualmente (Jaime Suchite).

e Se privilegian las mujeres porque no te engafan (Marvin Urizar)

e Solo entrevistan los técnicos(Marvin Urizar)

13.5. Un sistema permanente, que no falle en su periodicidad

Originalmente el sistema se cred para reportar semanalmente, sin embargo no
fue sostenido debido a la multitud de tareas que cada técnico tenia para
reportar semanalmente. Posteriormente se hicieron intentos de reportar
quincenalmente pero el problema de prioridades hizo que los técnicos se
replantearan el reporte a nivel mensual. Este sistema mensual ha perdurado
en los ultimos dos afios sin mayores problemas.

La periodicidad mensual del sistema, sin fallos en su entrega en la primera
semana de cada mes, ha generado expectativa positiva y la seguridad de todos
los interesados, que tendran el reporte a tiempo.
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A pesar de ser una meta muy personal del coordinador del sistema actual, la
entrega a tiempo de un buen reporte, deberia de convertirse en parte de los
compromisos institucionales de la FAO con sus contrapartes y socios en el pais.

¢ Aunque Gustavo ya no me pidiera los datos, yo continuaria porque es
importante saber como fluctdan los precios (Marvin Urizar)

e Ya me quedo eso de saber como vive el agricultor, por eso me gusta estar
preguntando sobre su reserva y precios (Eduardo de Ledn)

13.6. Un sistema representativo del pais

Ya se ha abundado en la propuesta de mantener el sistema como hasta el
momento, es decir reportando para las cuatro zonas cardinales mas
representativas del pais (Norte, Sur, Oriente y Occidente); y una zona central
que refleja los datos (sin comparacién con los demas datos de las regiones) de
los precios al mayoreo en los mercados mayoristas de la ciudad capital.

La base de datos a partir de febrero 2011 (con software generado en esta
consultoria) sera almacenada tomando en cuenta datos georrefenciados a nivel
de la comunidad, del municipio y del departamento donde se realiz6 la
entrevista, asi que otras instituciones pueden hacer uso de estas, mediante
algun convenio con la FAO.

e Las zonas norte, sur, este y oeste es una forma de dividir al pais, facil
de entender y es muy cominmente utilizada (Gustavo Garcia).

13.7. Software portable, compartible y compatible con los
sistemas de mayor uso en nuestro medio.

El sistema propuesto es una aplicaciéon para ser manipulada en office 2007 y
para instalarla en una maquina de uso personal (PC). Esto permite que incluso
los técnicos de campo puedan usar el software para el uso a nivel de su region,
tal como algunos han solicitado. También se puede compartir con otras
instituciones para que lo manipulen y puedan extraer informacion con fines de
investigacion o para crear otros reportes, por ejemplo a nivel departamental, o
municipal o de zonas de medios de vida.

La base de datos se almacenara en Access. Un archivo en Excel se actualizara
automaticamente con el cuadro de datos y las graficas. Las fotos también se
cargaran a la base de datos.

Posteriormente a esto, la informacion estard lista para su andlisis y edicion en
formato Word.
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El software utiliza menos de 1Gb de memoria, sin embargo, ya que se tiene
planificado almacenar la base de datos que incluye fotos, es altamente
recomendable tener en reserva un minimo de 10 GB anuales en la maquina
donde se manipulara la informacién.

También se recomienda copiar todo el directorio de informacién al final de cada
reporte (mensual) en otro medio magnético que no sea la misma computadora
donde se procesa la informacion (Back Up) con una capacidad ideal de 500GB.

13.8. Un reporte sencillo, sintético, y claro

El reporte actual tiene una amplia aceptaciéon tanto por los medios de
comunicacion, por los técnicos de los proyectos, como por otras
organizaciones; entre otros argumentos, por los siguientes:

.- Las graficas de precios anuales acumulados permiten hacer una propia
inferencia por el disefio sencillo de la presentacion.

.- La informacién es suficiente para entender la situaciéon de las variaciones de
los precios y de las reservas de los granos mas importantes de la dieta del
guatemalteco, principalmente en el area rural.

.- El reporte contiene un andlisis técnico de la informaciéon que permite
entender mejor las causas y las tendencias de la situacion.

.- El reporte contiene fotografias que permiten entender la situacion de la
fenologia y otros factores como enfermedades, haciendo facil la interpretacion
por ciertos grupos de interés como los propios participantes de los programas
de FAO.

.- Es un reporte de “experto” que permite anticiparse a la situacion de las
reservas y generar alerta temprana en temas de seguridad alimentaria.

13.9. Compartir el reporte por la via méas idénea

Actualmente la mayoria de personas consultadas prefieren que la informacién
les llegue via correo electrénico por lo que se sugiere seguir fortaleciendo la
lista de correos con las personas o instituciones que lo requieran y hacer una
red electrénica para este propoésito.
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La pagina web de la FAO (www.fao.org.gt) también debe continuar publicando
el reporte.

Finalmente sugerimos continuar con la publicaciéon anual, con los hallazgos
mas relevantes del afo; la cual deberia de imprimirse y distribuirse a gran
escala en el pais.

13.10. Sistema autébnomo

El sistema debe ser catalogado como de informaciéon no oficial gubernamental
para no entrar en conflicto con los actuales sistemas establecidos por el
Gobierno. No hay informacién que pueda ser comparable actualmente ya que
el sistema de informaciéon de mercados (SIM) del Gobierno es un sistema de
precios diarios en mercados mayoristas, lo cual es diferente al sistema de la
FAO que es mensual, precio en las comunidades y reservas.

e Es una sistematizacion de la percepcion de los campesinos
con quien trabaja FAO sobre los precios de los granos basicos
que prevalecen en la comunidad (Luis Herrera, Especialista en
sistemas de precios)

Por otro lado, el Sistema de Monitoreo de precios y reservas de granos basicos
deberia de migrar a una institucibn del gobierno debido a la importancia
estratégica que todos los entrevistados le dieron al reporte, y su continuidad a
largo plazo. Por la importancia estratégica, este como los demas sistemas de
informacion estratégica del Gobierno deberian establecerse en instituciones
con suficiente autonomia politica y solidez financiera, para que perduren en el
tiempo sin menoscabo de su solidez y confiabilidad como sistemas de
informacién para toda la sociedad.
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14. Resultados del taller de Honduras

El 15 de Diciembre se realizaron dos actividades en Honduras.
14.1. REUNION EN LA SAG

La primera fue una reunién con funcionarios de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia (SAG)’ en donde se expuso el sistema de precios y reservas de
granos basicos que reporta mensualmente la FAO, para conocer sus
inquietudes sobre un sistema similar en Honduras.

Las conclusiones fueron:

Actualmente la SAG tiene un sistema de precios obtenido de mayoristas de 9
mercados de San Pedro Sula y Tegucigalpa.

La SAG no tiene y quieren tener un sistema de precios en finca, y de reservas,
tal como el reporte de la FAO en Guatemala.

Buscaran coordinacion con FAO Honduras para establecer una Alianza con el
objetivo de analizar la posibilidad de hacer unas pruebas piloto para la
obtenciéon de datos de precios de productor en finca, y también de reservas, tal
como lo tiene el reporte de la FAO en Guatemala.

14.2. REUNION EN FAO

La reunidon de la FAO en Honduras conté con la presencia de alrededor de 20
profesionales, directores de programas y la Representacion.

Principales hallazgos y conclusiones:

Los programas y proyectos de FAO en Honduras ha montado sistemas para la
obtencién de informacién de precios, incluso, tienen un protocolo. Sin embargo
el seguimiento, la sistematizacién y la divulgacion de la informacién no han
sido permanentes. En algunos lugares ya no se levanta la informacion.

El equipo se comprometié a revisar el protocolo, responder la pregunta ¢para
que queremos un informe? para darle mas justificacibn a la reactivacion del
sistema de precios y reservas en Honduras y hacer una lista de necesidades

7 Participaron: el director de la Unidad de Planificacion y evaluacion de la gestion de la SAG, Sr. Ricardo
Pefa; la sefiora Enid Cuellar, coordinadora de la SIMPAH, sistema de informacion de mercados de Honduras;
y el Sr. Daniel Escoto, Coordinador de INFOAGRO.
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para implementar el sistema nuevamente. Algunas necesidades planteadas
fueron:

.- Capacitacion desde el técnico responsable en Guatemala (Gustavo Garcia)
.- Plan de trabajo, alianzas, etc.

.- como cargar esta responsabilidad a los técnicos actuales (¢en su descripcion
de trabajo?)
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