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Caso de la experiencia del Bono Productivo Agropecuario®

I. Introduccién

El programa de Dialogo Rural Participativo PDRR que implementa RUTA en colaboracion
con las organizaciones campesinas de la region se propuso como objetivo hacer una
sistematizacion de experiencias exitosas que apuntan al fortalecimiento de la agricultura
familiar rural, con énfasis en la produccion de alimentos, comercializacion y aportan
resiliencia en los hogares rurales para fortalecer el dialogo y el fortalecimiento de medidas de
politica publica hacia el desarrollo de la agricultura familiar

Desde esa perspectiva la mesa nacional participando® en el PDRR de Nicaragua propuso
como una de las experiencias exitosas a considerarse para la sistematizacion los
aprendizajes y ensefianzas en la aplicacion del bono productivo como politica del estado
Nicaragua: El Programa Hambre Cero.

El objetivo es compartir las experiencias y aportar en la eficiencia y sostenibilidad de las
iniciativas que se estan desarrollando en el campo de la agricultura familiar en funcion de
complementarlas a partir de las experiencias acumulados desde hace mas de 22 afios
trabajando en la promotoria rural implementadas con un enfoque agroecolégico.

Congruente con este proceso se procedio a establecer coordinacion con las autoridades del
MAGFOR a cargo de implementar este proceso a nivel nacional, departamental y realizar
entrevistas de campo con beneficiarias del bono agropecuario en 4 comunidades de
Nicaragua.

A nivel de gobierno se realizaron entrevistas a las siguientes personas:

Ing. Ariel Bucardo Ministro del MAGFOR

Dra. Maria Auxiliadora Briones, directora de FUNICA

Ing. Alberto Alvarez , delegado MAGFOR Managua

Ing . Patricia Bellorin, Resp. Nacional organizacion y Capacitacion BPA- MAGFOR

Las vistas al campo se realizaron en las comunidades de la Labranza #2 de Condega-Esteli,
en las comunidades del Horno y Mil Bosques de San Ramon-Matagalpa y las Canarias de
San Juan de Limay-Esteli. Se coordino el trabajo con FUNICA? institucién a cargo de la
ejecucién del Bono productivo para los departamentos de Ledn y Chinandega.

! Elaborado por Marcial Lopez. Consultor

2 La UNAG, UNAPA, FEMUPROCAM.
® FUNICA. Fundacién para el desarrollo tecnoldgico agropecuario y forestal de Nicaragua integrada por 24 organizaciones publicas,
privadas y gremiales relacionadas con la ciencia ,la tecnologia y el desarrollo del agro nicaragiiense.
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I1. Contexto Politico Institucional

Desde inicios del 2007, el Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional promueve e
implementa como parte de la politica agropecuaria el Programa Productivo Alimentario
(PPA), con el que se quiere incidir en 75,000 familias campesinas en la lucha por la
reduccion de la pobreza en el pais a través de la ejecucion del Bono Productivo Alimentario
(BPA).

El Programa Productivo Alimentario (PPA-MAGFOR) es una propuesta de capitalizacion y
apoyo en tecnologias de caracter agroecoldgico para las familias campesinas empobrecidas.
Al mismo tiempo, acompafia a la organizacion en su integracion y participacion.

Los fundamentos del programa hacen sinergia con la primera meta de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas: Erradicar la pobreza extrema y el hambre,
reduciendo a la mitad entre 1990 y 2015 el porcentaje de personas con ingresos inferiores a
un délar, y reduciendo a la mitad entre 1990 y 2015 el porcentaje de personas que padecen
hambre.

El BPA es el instrumento principal del PPA-MAGFOR para desarrollar capacidades de
organizacion, capitalizacién, entrenamiento y asistencia técnica a las familias campesinas
empobrecidas beneficiarias del programa.

Los requisitos que se dieron a conocer para aplicar al bono son:

Tener de 1 a 3 manzanas de tierra.

Tener agua para la familia y los animales y cultivos.

Tener més de 1 afio de vivir en el sector que habitan.

No tener vacas ni cerdos, aunque si la familia propuesta tiene una cerda, no era razon
para descalificarla.

Tener disposicion de trabajar y disponibilidad de mano de obra familiar.

e Tener necesidad y compromiso de manejar adecuadamente los recursos recibidos con
el BPA.

e No ser mayor de 65 afios.
e Que no haya sido beneficiaria anteriormente por este Programa.

El programa plantea como compromisos:

e Mejorar el acceso de alimentos de consumo.
e Organizar a las familias en funcién de mejorar sus oportunidades de desarrollo.
e Mejorar los ingresos de las familias beneficiadas.

Los objetivos especificos definidos para tal fin son:

e Capitalizar a 75.000 familias17 campesinas empobrecidas cuya tenencia 0 acceso de
la tierra es de una a tres manzanas, mediante la transferencia de bienes de produccion
proteicos y un biodigestor integrado con cocina y unidad sanitaria.

e Capacitar a 75.000 familias campesinas empobrecidas cuya tenencia o acceso de la
tierraes de una a tres manzanas, en aspectos sociales, administrativos y tecnolégicos.



e 3. Organizar a 75.000 familias campesinas empobrecidas cuya tenencia de la tierra
es de una a tres mzs.

El contexto politico global

Para hacer efectivo el combate a la pobreza, el hambre y la desnutricion, especialmente en las
zonas rurales en 2009 el gobierno de Nicaragua (GRUN) ha preparado la politica sectorial
de Soberania y Seguridad Alimentaria Nutricional SSAN.

Segun el Ministerio agropecuario y forestal (MAGFOR) esta politica es el eje central por
medio del cual se articulan los instrumentos para un desarrollo incluyente, que permitira la
implementacidn de la estrategia sectorial, para sumar esfuerzos que faciliten el cumplimiento
de la vision de gobierno plasmada en el plan nacional de desarrollo humano.

La Politica SSAN pretende lograr el suministro de servicios adecuados a la largo de cadenas
agroalimentarias-asistencia técnica, crédito, e incentivo a la produccion, post cosecha, acopio
, agroindustria, informacion, educacion, capacitacion y comunicacion- que garanticen el uso
sostenible de los recursos naturales-tierra, agua, bosques- y se sometan a normas y
procedimientos que estimulen la produccién y la productividad de cultivos alimenticios en un
esfuerzo por dinamizar el sector rural de los pequefia agricultura familiar y de los
productores individuales pequefios y medianos®.

Uno de las primeras iniciativas del Nuevo Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional
(GRUN) después de su instalacion el 10 de Enero 2007 ha sido el Programa Productivo
Alimentario (PPA), denominado popularmente como “Hambre Cero”. El concepto fue
derivado de programas similares en otros paises latinoamericanos (por ejemplo “Fome Cero”
de Brasil), basados en los esfuerzos de crear un colchon de seguridad social y alimentaria a
los estratos mas empobrecidos del pais. Asesores del gobierno de Lula da Silva del Brasil
acompafiaron inicialmente la organizacion y disefio del programa.

1. La ejecucion del Programa Hambre cero

El GRUN? se planteo para el quinquenio 2007-2011 beneficiar a 75,000 familias rurales. En
ese mismo periodo el MAGFOR ente rector del sector agropecuario y encargado de la mision
ha entregado a mujeres del sector rural en representacion de las familias campesinas 40,151
bonos agropecuarios que representa el 53 % de cumplimento de la meta.

El Bono se entrega generalmente a la mujer que debe cumplir con ciertas condiciones, por
ejemplo la disponibilidad de un patio o una parcela para los animales, asi como la
disponibilidad de organizarse en “nucleos” y ahorrar/contribuir a un Fondo Revolvente con
un monto que equivale al 20% del valor del Bono.

*Vida Campesina y Seguridad alimentaria: Voces de Centro América. Simas-2010
®> Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional que Preside Daniel Ortega Saavedra.



Como estrategia de sostenibilidad el GRUN se plantea que el 20% de ese bono sea pagado
por los beneficiarios con el fin de crear un fondo de ahorro local que permita capitalizar a los
nucleos y dar lugar a un proceso de autodesarrollo ulterior.

Los registros reportan a 1600 nucleos organizados con un promedio de 25 beneficiarias cada
uno. A partir de esa base social se han conformado 162 cooperativas de mujeres con un
promedio entre 25 y 30 integradas por unidad con el objetivo asumir el reto de recuperacion
y manejo de los fondos.

Las beneficiarias reciben un bono con valor de $ 1500.00 dolares para adquirir un paquete
compuesto por un vaquilla prefiada, una cerda cubierta, y un grupo de 8 a 10 gallinas y un
gallo. Zinc para construccion de una pequefia galera para el manejo de la vaca y la cerda en
condiciones estabuladas y malla ciclon para gallineros. Los fondos provienen en gran parte
del presupuesto nacional, de Alba-Caruna y otros donantes.

En la medida que se adquiere experticia y se afina el conocimiento por parte de los
encargados, técnicos, coordinadores de CPC y directores del MAGFOR sobre la diversidad
socioecondémica que caracteriza a las familias beneficiarias se han venido haciendo ajustes y
creado bonos diferenciados: el bono de la vaca parida, el bono de las aves de patio y ganado
menor y el bono de patio que incluye semillas y materiales vegetativos para siembra de
huertos y hortalizas.

V. Desarrollo de la experiencia

a. Afo 2007-2008: Implementacién del programa: grandes lecciones aprendidas

“El bono productivo es la esperanza, un punto de partida para capitalizar a las familias mas
pobres, En Siuna una sefiora me dijo me dieron 9 gallinas, desde entonces me he comido
como 7, pero venga al patio a ver que ya tengo 40, estamos recogiendo 20 huevos
diarios.... las gallinas ponen huevos, las cerdas se reproducen, la vaca pare y da leche, da
trabajo y da comida. El bono es un punto de partida para capitalizar a las familias mas
pobres y debe dar salida a un movimiento de mujeres cooperativistas. El reto es como hacer
para apoyar, dar asesoria y acompafiamiento para convertir cada experiencia individual en
una verdadera parcela de agricultura familiar”. Ariel Bucardo, Ministro MAGFOR
Nicaragua.

El Programa Productivo Alimentario “Hambre Cero” surgio como resultado de experiencias
de iniciativa s similares que organizaciones no-gubernamentales (ONG) vinculadas al partido
FSLN habian iniciado durante los ultimos 15 afios en los territorios rurales del pais. Una de
estas ONGs ha sido el CIPRES, cuyo coordinador, el Dr. Orlando Nufiez, formulé las lineas
generales de un nuevo Programa Productivo Alimentario durante los afios 2005 y 2006, es
decir antes de las Ultimas elecciones presidenciales y se convirtié en asesor del area social de
la presidencia de la republica durante los 2 primeros afios de gobierno

El afio 2007-2008 fue el arranque de la iniciativa ese afio se entregaron 18000 bonos y se
organizaron 740 nucleos de beneficiarias.

El proceso se inicio con gran entusiasmo y acogida por las familias seleccionadas, recibieron
un bono con valor aproximado de 1,500 dolares consistente en:



1 vaquillas prefiada

1 cerda cubierta

10 gallinas

Materiales de construccion de una galera para estabular la cerda y la vaca.

Para el MAGFOR como institucion ejecutora responsable de la adquisicion de bienes,
cotizacion, compra, acopio, distribucion y entrega implico multiples tareas de orden logistico,
con débil presencia institucional en el territorio el proceso quedo a cargo de la experticia
local y de los propios beneficiarios.

En términos generales la experiencia con el bono ha resultado exitosa: La racionalidad
campesina se encargo de darle al bono su lugar dentro de su sistema productivo y estrategia
de sobrevivencia.

La vaca come zacate, no compite por alimento familiar y se acomoda en cualquier lado.

Las vacas entregadas a las familias fueron acopiadas en su primera fase por intermediarios
previamente seleccionados, la poblacion beneficiaria la recibié al azar mediante un sorteo
local. Todo nicaragiense en el fondo de su imaginario tiene el deseo de poseer una vaca, por
lo consiguiente este componente es de gran acogida.

La calidad de las vacas recibidas reflej6 la condicion de la ganaderia nacional, la mayoria
vacas de doble propésito, algunas pardo- brahman buenas a la leche, la mayoria restante de
doble proposito, enrazadas en brahman y en proceso de domesticacion, con resultados
variables. Cada familia las acomoda segun su situacion particular:

e Mujeres sin tierra, buscan alquiler pasto en potreros aledarios.

e Silavaca sale brava y esta en proceso de domesticacién y la mujer es sola,
la da a medias, la leche es para el cuidador-ordefiador y para alimentar la
cria. La ganancia es amansar la vacay desarrollar el primer ternero.

e Mujer acompariada, con acceso a potrero cerca da la vivienda. La vaca se
puede amansar y ordefiar para consumo Yy/o venta de cuajada en
dependencia del rndimnto. La mayoria produce para el ternero y la libra
de cuajada, (3 Its.) que es lo comun de la ganaderia nacional

e Si la vaca tuvo la suerte de llegar a una familia con tierra y con zacate de
corte disponible, se maneja semi-estabulada, 2 a 3 horas en el corral, el
resto del tiempo al potrero. El estiércol se aprovecha para lombricultura y
manejo de la fertilidad del huerto del patio.



e Si la familia tiene poca tierra y no hay potrero de alquiler, cambian uso del
suelo de una parte de la parcela , disminuir agricultura y hacer un pequefio
potrero para manejar la vaca.

e Si le pario ternero macho, lo vende y lo cambia por una ternera para
aumentar la reproduccion.

[}

La idea de manejar la vaca dentro de un establo de entrada se disipo:

e Meter vaquillas en una galerita a la que no estan acostumbradas las vaquillas porque
vienen de ganaderias extensivas resulto peligroso, tedioso y complejo.

e Silazona es seca, el verano se alarga hasta 7 meses, no hay suficiente comida ni agua
disponible, hay que soltar el ganado y pastorearlo.

Por lo consiguiente la idea del establo para acopiar estiércol y producir biogas por lo menos
en esta fase no funciono.

e Una vaca consume el 10% de su peso vivo eso para una vaca promedio de 450 kilos
es aproximadamente una demanda de 80 libras diarias de zacate de corte, zacate que
no estaba establecido, ni disponible en las cantidades y calidades requeridas. Una vaca
se puede comer 1 tonelada mensual de alimento y consumir hasta 360 galones de
agua/ mes.

Los cerdos

Se reproducen con relativa celeridad, las cerdas entregadas provienen de granjas con razas
mejoradas, se adaptan a las condiciones locales pero demandan bastante alimento.

Al momento de recibir la cerda los beneficiarios recibieron 1 qq de concentrado, pero 1 qq
de concentrado solo aguanta 25 dias, después hay que ingeniarselas.

En una zona himeda como las Minas en la RAAN, donde llueve mas 1500 mm /afio la
produccidn es segura, hay guineos, malanga, desperdicios de maiz, suero, y machigie, y si se
dispone de un barraco propio o cercano, es un éxito rotundo porque es una cuestion de
tiempo esperar la reproduccion. De hecho zonas como las Minas, Ubu norte, Mulukuku,
Waslala producen anualmente miles de cerdos para el mercado nacional. Hay conocimiento
y experiencia en el manejo de cerdos.

Pero en una zona seca o semi-seca resulta que los cerdos compiten por el alimento familiar.
Un cerdo se come entre 4 y 6 libras diarios, si lo alimenta con maiz eso presupone un
consumo de 180 libras mensuales. En un periodo de tres meses eso representa un consumo
de 5.4 qg. Las cosechas se han perdido en muchas zonas del pais, la sequia de 2009 fue
extensa y el invierno de primera 2010 copioso afectando la siembra de primera. Algunas



cerdas no llegaron cubiertas y hay que esperar bastante tiempo, como hay subalimentacion
paren pocos cerditos.

Alternativas implementadas

e Conseguir un barraco con el vecino mas cercano, se paga el servicio con
un lechoncito entregado 1 mes después del parto.

e Si la cerda no es buena reproductora, se le busca mercado, con el dinero se
compra uno o dos cerditos pequefios y el dinero sobrante se utiliza para
compra de alimentos para la crianza, es un manejo de fondo revolvente
individual

e Si el control del grupo local no permite la venta se debe conservar la cerda
hasta prefiarla aun a costa de perder dinero en el mantenimiento de
alimentacion.

Las gallinas: son hermosas pero hay que adaptarlas a las condiciones locales

Son gallinas mejoradas de la raza rhode aisland Red, de linea ponedora, siempre y cuando no
les falte el concentrado.

Las mujeres reciben 8 a 10 gallinas, las gallinas igual que los cerdos compiten por el alimento
familiar para el caso de familias empobrecidas de zonas secas.

1 gallina se come 4 onzas de alimento diario. La demanda para el lote es de 75 libras de
alimento mensual. Para hacer rentable la actividad las beneficiarias las han venido
acriollando, cruzandolas con gallos criollos y mezclandolas con las gallinas tradicionales del
patio. Manejarlas encerradas en gallinero requiere alimentacién en cantidades suficientes, las
aves encerradas con poca alimentacion tienden a ponerse tristes y enfermarse, los
rendimientos no son los esperados.

Alternativas del manejo que emplean las usuarias del bono

e Encerrarlas por la tarde y soltarlas en las horas de la mafiana. Cuando se adaptan al
manejo la produccion de huevos comienza aumentar hasta 17 huevos el mes por ave
cuando se les da también un poco de concentrado. En verano aumentan la postura en
invierno se encluecan mas.

e Algunas de las gallinas entregadas son despicadas por lo tanto tienen problemas para
alimentarse con gusanos Yy hierbas del patio. EI pico puede creer pero en un largo
periodo de tiempo. No son bien recibidas por las beneficiarias.

e En zonas periurbanas donde el ingreso economico de las familias es mayor y el acceso
a los alimentos es mas barato los gallineros en encierro se manejan con éxito,
aumenta el consumo en ingesta familiar y se comercializa el excedente.

“Antes la alimentacion era pésima, porque yo me levantaba muy de mafiana y mis hijos me
decian mama tengo hambre y yo no tenia de que echar mano. Mientras que ahora si, ahora
me dicen y me voy a ordefiar la vaca, querés huevo andante al nido ... los nifios se mantienen
ocupados, no tenemos vagancia porque los nifios estan en clase, hay mejor calidad de vida”.
Maria Elsa Martinez, comunidad Salto Ancho, SantaRosa del Pefidn, Leon.



Tabla(l3 1. Rendimiento productivo de las especies animales del BPA en Ledn y Chinandega
2009°.

Especie Cantidad entregada | Crias nacidas Produccion

Vacas 1,871 1.032 2.5 litros/vaca/dia
Cerdas 1877 7,278 7 crias camada
gallinas 17,720 27,225 pollas 3 huevos/semana/ave

Cabe destacar que los indicadores de mortalidad de bovinos y porcinos en el BPA son menores al 2%.
Este porcentaje esta por debajo de los indicadores de mortalidad del hato nacional. La mortalidad de
aves es del 5%, lo que se considera dentro de los rangos para aves manejadas tradicionalmente.

Las familias han logrado diversificar sus unidades de produccion con la introduccion de chiltoma,
tomate, cebolla, frutales, platano, especies animales (vacas, gallinas y cerdos) y pastos mejorados7.
Esto ha permitido mayor disponibilidad de alimentos para consumo y generar excedentes para la
comercializacion.

Entre los principales resultados se registrans: 8 millones de litros de leche, 19 mil terneros nacidos
vivos 76 mil lechones y 933 mil doc. De huevos producidos.

““Llega una técnica a darnos la asistencia técnica de como vamos a preparar la tierra, cbmo vamos a
sembrar el taiwan, el chiltomo, el tomate, la yuca, el repollo, pipian, todo eso. Antes nosotros no
sembrabamos asi, ahora nosotras mismas preparamos en el campo el abono orgénico con los mismos
desechos de hojas, estiércol de gallina y otras cosas”.

Pastora Mendoza Trujillo Nucleo Sal y Pan, comarca Agua Fria,

Proceso de promocion y seleccion

En un inicio la promocién y selecciéon de las beneficiarias del BPA fue realizada por los
Gabinetes del Poder Ciudadano (GPC) a nivel del municipio. En ese momento no se habian
desarrollado las estructuras locales disefiadas dentro del BPA. Una vez que el bono se
establecid, las actividades de promocion y seleccion fueron asumidas por estructuras
municipales y comarcales. Para esto se realizaron asambleas y reuniones a nivel de la
comunidad. En este proceso, la Instancia de Coordinacién Comarcal del Poder Ciudadano

® Fuente: Para combatir el hambre y la pobreza, Experiencia Funica, agosto 2009

" De acuerdo a experiencia de manejo de pastos mejorados por promotores campesinos de UNAG en chontales establecer una manzana de
pastos mejorados requiere una inversion deC$ 3,000 cordobas. Demandan fertilizacion y su manejo requiere maestria, de locontrario en 2 o
3 afios pueden estéan perdidos.

8 Boletin informativo agropecuario MAGFOR diciembre 2010
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(ICC) jugd un rol importante en la promocion y en la identificacion de potenciales usuarios
del bono a nivel comarcal.

En cuanto a la promocion y divulgacion del programa en el area rural, hay un pleno
conocimiento de su existencia, se conocen los aspectos mas importantes y los procesos.
Ademas de la promocidn local, se utilizo la publicidad escrita y oral brindada por los medios
de comunicacion masiva accesibles a las zonas rurales. A pesar de los logros obtenidos en
cuanto a manejo y conocimiento, fue necesario integrar el mensaje, ya que el mayor énfasis
se dio a los bienes y menos a la finalidad de la intervencion en términos de reduccion de la
pobreza, inseguridad alimentaria, alcances de la intervencion y articulacion a otros servicios
publicos.

En cuanto al proceso de seleccion, éste se inicia una vez que la instancia comunitaria
identifico a las potenciales beneficiarias, esta propuesta fue enviada a la Instancia de
Coordinacion Municipal (ICM). En sesion de representantes municipales y Consejos del
Poder Ciudadano se revisa el listado y se preseleccionan a las beneficiarias sujetas a
verificacion que es el siguiente paso del proceso.

Las Instancias en cada nivel tienen dentro de sus funciones la obligacion de resolver las
controversias que surjan acerca de la asignacion de familias como beneficiadas del Programa.
. EI CPC es un actor fijo en la Instancia de Coordinacion Departamental (ICD). A nivel
municipal y comarcal esta agrupacion de caracter politico-partidario juega un papel
importante de impulsador del proceso de seleccién e implementacion del PPA.

b. 2008-2009 Se continta la entrega del bono y se inician los ajustes necesarios
para fortalecer capacidades técnicas

Para el afio 2008 el presupuesto del PPA era 348.7 millones de Cérdobas, lo que represento el
1.2 % del gasto total del gobierno. Aparte de los fondos del Tesoro, la Unién Europea brinda
recursos al PPA mediante el Programa DECOSUR, que se estd ejecutando en el
Departamento de Rivas, y mediante el Programa PRODELSA en 15 municipios en el norte
del pais.

El Programa Mundial de Alimentos (PMA) entregd una donacién de 89 millones de
Cordobas y el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA) aportaria 52 millones
de Cordobas en concepto de préstamo para el PPA en 2008.

Mediante el Fondo Comdun, creado por unos paises donantes para la ejecucion del Programa
Sectorial PRORURAL a través del SPAR, el PPA recibe indirectamente muchos recursos
tanto monetarios, como técnicos y humanos.

El monto presupuestado para el 2008 tiene como objetivo el financiar los Bonos Productivos
de unas 13.000 familias. Sin embargo el PPA estuvo en obligacion de complementar en 2008
Bonos que fueron entregados de forma incompleta en 2007 a muchas familias, sobre todo en
la region atlantica por problemas logisticos después del huracan Félix.

Como resultado en este periodo se organizan 278 nucleos de beneficiarios, dos tercios menos

en relacion al ciclo 2007-2008.
Se entregan 8,340 bonos agropecuarios.
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Se hace una revision del ejercicio anterior, la estructura a cargo de la ejecucion evalla el
trabajo y bien andanza de los nacleos, medidas implementadas fueron:

(0}

Subdividir los nucleos en funcién de construir una ruta Idgica para el funcionamiento
y el acompafiamiento técnico en cada territorio. La red de acompafiamiento se afianza
mas en criterios técnico productivos que politicos
Superar el vacio de asistencia técnica articulando esfuerzos con la Universidad
Agraria, FUNICA y el INATEC para acelerar el proceso de formacion de capacidades
en tematicas relacionadas a manejo de especies menores, métodos de extension,
formulacion de pequefios proyectos, diversificacion de fincas, asociatividad, filosofia
del bono y educacion financiera.
La Unidad de organizacion y capacitacion nacional disefian materiales didacticon
informativos para acomparfiar el proceso. “La coleccion Venceremos el hambre y la
Pobreza” integrada por V modulos:

= Manual para técnicos/as del BPA

= QOrganizacion para producir

= Educacion financiera

= Aprendiendo el buen vivir

= Mi casa ,mi patio mi comunidad
Aunque no estaba previsto en el disefio inicial el programa se considero importante
para el buen desempefio del bono el desarrollo de capacidades de los ejecutores
locales y lideres comunitarios en temas vinculantes a la ejecucion del bono.
El bono se subdivide para ofrecer una canasta mas flexible que se ajuste a criterios de
seleccion afinados para cada tipo de familia seleccionada:

0 Lavaca

0 Ganaderia menor y cultivos de
patio

o0 Elpatioylos frutales

El proceso de verificacion de las beneficiarias fue una etapa indispensable para
asegurar la poblacion meta descrita en el bono y corregir vacios del proceso de
seleccidn. Este proceso ser realizo por técnicos del programa y actores interesados de
la localidad como representantes del municipio y lideres comunitarios conocedores de
la gente de la comunidad y aplicar justamente los criterios de seleccion.

2009-2010: fortalecimiento organizativo para dar sostenibilidad al proceso.
Comienza la auto-recuperacion de fondos

La metodologia que el Programa aplica al respecto consiste en la formacion de nucleos de 25
mujeres de diferentes comunidades, quienes entre ellas eligen una Junta Directiva con
presidenta, secretaria, tesorera y fiscales. La frecuencia de sus reuniones depende de la
cercania 0 mas bien de la lejania de sus hogares, pero en zonas remotas pueden ser una vez al

mes.
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Los ndcleos de beneficiarias son la base para la organizaciéon de cooperativas de mujeres. La
meta es desarrollar capacidades administrativas para manejar los fondos provenientes de la
recuperacion del 20% pagado por el bono y continuar desarrollando las capacidades
productivas y de articulacion con el mercado local.

Esto implica la conversion paulatina de los nucleos existentes en cooperativas para lograr un
mayor nivel de institucionalizacion. La organizacién cooperativa es uno de los elementos
sociales fundamentales del actual Gobierno de Nicaragua. Sin embargo el éxito de una
cooperativa, sobre todo cuando se trate de una cooperativa de ahorro y crédito, depende
principalmente en la confianza mutua entre sus socios y sus lideres, un proceso que
normalmente puede tardar afios.

Los ndcleos beneficiados en el ciclo 2007-2008 han iniciado el proceso de recuperacion y
crear sus propios depositos. Segun fuentes oficiales del MAGFOR el BPA ha significado una
inversion de C$ 172,058,691.35 para la ejecucion de 40,151.00 bonos. La recuperacion de
los fondos recién iniciaron durante el ciclo 2009-2010 alcanzado una tasa de recuperacion
del 25% de los fondos de capitalizacion previstos. Hay C$ 42,000,000.00 de cérdobas en
manos de las beneficiarias depositados en las cuentas descentralizadas de los nucleos y
cooperativas organizadas.

La recuperacion del afio 2010 muestra la siguiente tendencia:

Millones
50,00

40,00
30,00
20,00 -
10,00 ~
0,00 -

Fuente: MAGFOR,Diciembre 2010

El eje central de los ndcleos es el establecimiento de un fondo revolvente, principalmente
con los recursos monetarios resultado de la capitalizacion de los bienes entregados por el
PPA. EI compromiso consiste en un aporte de cada beneficiada al Fondo valorado en un
20% del valor del Bono. El fondo de capitalizacion es manejado por la Junta Directiva, sirve
para dar préstamos a las mujeres del nucleo con objetivos econdmicos personales y/o
familiares o para el desarrollo general de las comunidades involucradas. Para tal fin se abre
una cuenta bancaria mancomunada en una institucion financiera local en nombre de dos
personas de la Junta, generalmente la tesorera y la presidenta.

El Bono productivo comienza a dar sefiales de empoderamiento de las mujeres a nivel local y
hay entusiasmo para continuar:
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Actualmente estdn organizadas 162 cooperativas de mujeres, 77 de las cuales estan en el
departamento Managua y 40 en ledn y Chinandega organizadas por FUNICA. Las restantes
estan diseminadas en los otros territorios del pais.

Teniendo en cuenta la dispersion geogréfica de las mujeres que integran los nucleos el
MAGFOR ha coordinado con el INFOCOOP (instituto de Fomento Cooperativo), ente rector
del cooperativismo nacional, para cumplir el proceso de capacitacion obligatorio que de rigor
establece la ley para registrarse como cooperativa familiar o de servicios multiples. Este
proceso de capacitacion se esté realizando por encuentros descentralizados para adecuarse a
la realidad local de las mujeres beneficiarias.

El bono ha permitido el desarrollo de espacios de participacion para las mujeres campesinas y
ademas ha generado oportunidades para la restitucion de sus derechos y su rol productivo que
contribuye al crecimiento y desarrollo de la economia familiar.

Testimonios

“En la comarca Agustin Santa Maria salimos cuatro beneficiadas y como yo soy sola, me dieron una
vaca, una cerda, gallina, un gallo, alambre, pala, zinc. Junto con mis cuatro hijos hemos empezado a
trabajar, hemos logrado mucho porque mis animales se han aumentado, pario6 la vaca y la cerda, ya
sali de mi deuda de 5 mil cérdobas, ya sélo debo 400, tengo mi leche, mis cuajaditas.

Para organizarnos todas nos unimos, se hicieron reuniones con las promotoras hasta formar la
cooperativa, hay mujeres de la Tejana, del Naranjo, de la Bolsa, La mora, San Isidro, Belén.
Nuestros planes son seguir realizando préstamos para pagarlos en abonos. A nosotros los pobres nos
resulta porque no pagamos intereses, y asi seguir trabajando para superar la pobreza™.

Patrocinia del Socorro Estrada. Cooperativa Las Flores

“Como iniciativa tenemos un plan de negocios que es comprar y vender granos basicos
porqgue en la comarca donde yo vivo llega mucha gente a comprar frijoles. Tiene una plaza
muy buena. Al inicio uno lo acopia y después puede ir a vender a otro lado, podemos
venderlo en Esteli que es donde le ponen un buen precio™.

Danalivi Rocha, Cooperativa EI Guayabal.

“Nosotros pensamos con ese fondo revolvente poner una comideria y después quedar auto prestando
nosotras mismas para hacer producir nuevamente la tierra, porque por ejemplo por falta de recurso
uno no se amplia trabajando, por lo menos antes yo sélo producia un cuarto de manzana no tenia
acceso trabajar mas”.

Pastora Mendoza Trujillo, nucleo Sal y Pan, comarca Agua Fria, EIl Sauce, Leon.

“Nosotros ya iniciamos a recuperar los fondos de nuestro ndcleo comunitario, depositamos en el
Banco PROCREDITC los primeros 5000 cérdobas, vamos a ponernos las pilas para recuperar mas
fondos del resto de beneficiarias para poner un molino en nuestra comunidad™.

Nubia Salinas, Presidenta nicleo Comunidad las Canarias, San Juan de Limay.

“Antes las mujeres no teniamos derecho a nada, ahora nosotros levantemos la frente en alto
y somos duefias de nuestros propios nego-cios, duefias de nuestras propias inquietudes y
demostramos lo que nosotras podemos hacer, porque las mujeres no crea, tal vez la fuerza
fisica de los hombres no tenemos, pero nosotros si nos proponemos algo, lo hacemos”.
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Yadira Castellén, comunidad Goyena Sur, Leon.

“En el 2008 fuimos beneficiados 8 mujeres de la comunidad, yo tengo una ternera que ua
esta bonita y se acostubrado a estar dentro del encierro, se ha hecho mansita , a Rosendo lo
sigue cuando va a la huerta, las gallinas se caminan revueltas en el patio, pero ponen huevos
y la cerda tardo en prefiarse, pero ya pronto va a parir”.

Sonia Fletes de la comunidad de la Labranza#2 Condega. Nov.2010.

V. Ejecucion BPA periodo 2007-nov2010 GRUN

&, _gpmesadl!

i =
-'\.:-.-\- 2185 :_?T'J 2481
e :y:.-"*

—

Periodo 2007-2010 Bonos entregados = 39,661.00

El 53% de ejecucién en relacidn a la meta de 75,000 familias para el quinquenio

La distribucién

Vertiente del pacifico: 16,098 bonos (40.5%)

Region centro norte : 17,398 (43.8%)

La costa Caribe: 3,544 bonos (9.0 %)

La regidn centro-sur y Rio San Juan: 2,621 (6.6 %)

A nivel nacional Nucleos organizados: 1,175

Cooperativas nuevas: 162 (77 en Managua, 46 ledny Chinandega y 39 en el resto el pais ).
Nucleos de mujeres organizadas: 1600

Mapa de los departamentos segun el IDH, en 2002.
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El IDH representa el impulso de una definicion méas amplia del bienestar y ofrece una medida
compuesta de tres dimensiones basicas del desarrollo humano: salud, educacion e ingresos.
En el Pacifico rural la pobreza general abarca al 62% de la poblacion, con un 21% en extrema
pobreza y 41% de pobreza no extrema. La pobreza general en la region Central rural es del
orden de 77%, con un 37% de extrema pobreza, y un 40% de pobreza no extrema. La region
del Atlantico rural tiene un 77% de pobreza, encontrandose el 34% en pobreza extrema y en
pobreza no extrema el 43% (INIDE, 2008).

Datos de Poblacion de 5,142,098

Nicaragua(millones de personas)
Poblacion  urbana  (millones  de | 2,871,027
personas)
Poblacion rural (millones de personas) | 2,271,071
Distribucion de la poblacién por region geografica

Managua 1,261,825
Pacifico 1,507,837
Central 1,652,208
Atlantico 720,227
(millones de personas) 5,142,098
Poblacion  urbana  (millones  de | 2,871,027
personas)

Poblacion rural (millones de personas) | 2,271,071
1/ Poblacién rural comprende, los poblados de menos de 1,000 habitantes que no retinen las condiciones urbanisticas minimas indicadas y la
poblacién dispersa. Fuente: "Informe General" y "Perfil y Caracteristicas de los Pobres en Nicaragua 2005" (Encuesta Nacional de Hogares
sobre Medicion del Nivel de Vida 2005). Elaboracion Propia basada en datos de la EMNV 2005°.

El Censo 2005 registro un total de 1.1 millones de mujeres rurales, 107 mil mas que en 1995,
lo que representa el 48% de la poblacién rural total. Para el afio 2015, las estimaciones
indican que la poblacién rural llegara casi a los 3 millones de habitantes. Las mujeres rurales
mantendran su peso relativo, con 1.4 millones.

Tomando como punto de partida esa base podemaos inferir que en el pais existen unas 462,000
mujeres (62%) en condiciones de pobreza y pobreza extrema. El bono productivo representa
para el total de mujeres rurales viviendo en esas condiciones una cobertura del 8.5%.

En la comunidad de las Canarias™® de San Juan de Limay, con 36 viviendas donde habitan
igual namero de mujeres el BPA favorecié a 11 mujeres que representa el 30% vy en la
labranzas #2 de Condega beneficio a 8 mujeres, el 20% de las 40 mujeres adultas que viven
en la comunidad.

Una ampliacion de esta muestra es necesaria para medir el grado de representatividad real.

% Estudio de Pobreza en América Latina: Caso Nicaragua, E. Baumeister y Juan Fco. Rocha. 2009
0 Fye seleccionada en el afio 2002por el PMA como una de las comunidades mas pobres de la region norte, recibiendo apoyo de ese
programa.
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VII. Conclusiones y Recomendaciones para mejorar la ejecucion de la politica publica

““Si cumplimos con el 75% de las metas podemos decir que cumplimos con los objetivos
del proyecto, lo importante es crear dinamismo ajustar la propuesta a la realidad local, el
MAGFOR anda en la logistica, comprar, entregar, pero el acompafiamiento técnico es el
principal reto que tenemos”. Ariel Bucardo Ministro MAGFOR.

El bono productivo es el principal instrumento del GRUN para abatir la pobreza en las zonas
con mayores indices de pobreza rural, la transferencia realizada a los grupos de mujeres
beneficiadas estad permitiendo mejorar su dieta a partir de la ingesta de proteinas y vitaminas
contenidas en la leche y huevos, que son dos ingredientes basicos del bono. Si estimamos un
10% de error por causas de diferente indole podemos inferir que unas 36 mil familias han
iniciado un proceso de cambio en su lucha contra el hambre.

Un valor agregado del bono agropecuario es el fortalecimiento de capacidades organizativas
locales, se fomenta la solidaridad entre mujeres de la misma comunidad y comunidades
aledafas, que les esta permitiendo iniciar un proceso de organizacion y fortalecimiento
administrativo para captar los fondos del 20% de capitalizacion local que deja esta
transferencia publica.

La organizacion de cooperativas de mujeres con apoyo del INFOCOOP es otro paso dado
para dar sostenibilidad al proceso y continuar las iniciativas de pequefios negocios locales:
pulperias, molinos comunitarios, bancos de semillas, acceso a picadoras y molinos martillos
para procesar los alimentos y concentrados para animales, etc....

El BPA podria ser la piedra angular para convertir esta iniciativa especializada para el
desarrollo de una estrategia integral de apoyo y fortalecimiento de la agricultura familiar, eso
pasa por articular una agenda de nacién hacia el campo que permita articular las acciones
de mejoramiento tecnologico del INTA, Universidades, INATEC, el MED, ONGS vy
cooperacion internacional creando referencias tecnoldgicas adaptadas y funcionales para la
diversidad de zonas agroecologicas del pais.

El mejoramiento tecnoldgico debe incluir, potenciar y multiplicar sistemas de captacion y
cosecha de agua, conservacion de suelos y agua, manejo de la humedad, sistemas de
cobertura, diversificacion de cultivos, rescate y mejoramiento de las semillas criollas,
organizacion de bancos comunitarios de semillas, mejoramiento de la alimentacion de la
ganaderia menor y mayor.

La utilizacion de herramientas participativas tales como el mapeo comunitario a escala y los
diagnosticos participativos para el disefio y arreglo de pequefias fincas agroecoldgicas
permitiria cerrar el ciclo, fortalecer la autogestion, dar sostenibilidad y aumentar la resiliencia
entre las familias campesinas para hacer frente al cambio climatico y abatir la pobreza.

En las diferentes zonas de intervencion del PPA funcionan desde hace varios afios proyectos

y programas de ONGs nacionales y/o internacionales con capital humano y social instalado:
el PCaC de UNAG, la ADDAC en Matagalpa, la UNICAM en Esteli, INHPRU en Madriz,
entre muchos otros; Sin embargo, por el rol central del MAGFOR-PPA en la ejecucion de
Hambre Cero, no coordina y no existen muchos intercambios entre los equipos técnicos y la
promotoria rural existente. Recomendaciéon
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Hacer sinergia con programas territoriales que tienen experticia comprobada, disponen de
técnicos y promotores campesinos/as con los conocimientos adecuados y las experiencias
requeridas, que pueden articularse con los técnicos MAGFOR y del INTA de reciente
formacion para reforzar su labor y ampliar la cobertura.

Hay mucha dispersion de las mujeres de los nicleos, recomendacion

= Jos nuevos bonos deberian ubicarse cerca de los anteriores para consolidar los grupos y asi
aprovechar oportunidades econdmicas colectivas y locales. Se debe apoyar a nivel de
municipio con el establecimiento de proyectos de integracién a través de inversion publica y/o
coordinacién con programas gque operan en la zona.

Para bajar los costos de transaccion, los procesos de adquisicion requieren reducir al méximo la
intermediacidn, para esto se deberan iniciar procesos organizativos que permitan disponer de ofertas
concentradas de bienes, recomendacion

= coordinar acciones con las municipalidades y actores locales del municipio, quienes se pueden
responsabilizar de esta gestion y abaratar los costos de los bienes. Que los beneficiarios
tengan la opcion de escoger su vaca en el enotrono mas cercano que provengan de hatos
locales y conocidos.

Impulsar procesos de evaluacion del desempefio y medicion de resultados de los servicios de
asistencia técnica, recomendacion

= mejorar el seguimiento del programa para realizar ajustes necesarios de manera oportuna. La
mejora de este proceso debe incluir el disefio de instrumentos sencillos que permitan
acompafiar y evaluar periodicamente el programa.

= impulsar procesos evaluativos participativos a diferentes niveles que permita identificar
debilidades y capacitar a los grupos para facilitar la toma de decisiones de las propias
mujeres. Los nucleos y cooperativas deben encargarse de disefiar su propio futuro.

Reducir -y finalmente eliminar- la pobreza es un proceso de largo plazo que requiere
voluntad de todos los actores politicos y econdmicos de la sociedad. Entre otros tiene que ver
con la implementacion de un sistema tributario justo y eficiente, que permita aumentar las
recaudaciones del Estado. Paralelamente requiere la voluntad de invertir constantemente una
mayor parte de los ingresos del Estado en programas sociales articulados, sobre todo en las
zonas rurales.
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